Utlatande 2016:105 RIV (Dnr 106-1600/2015)

Central rattning av nationella prov
Motion (2015:74) av Jennyfer Redin (M)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Motion (2015:74) av Jennyfer Redin (M) om ”Central réttning av
nationella prov” anses besvarad med hianvisning till vad som ségs i
utlatandet.

Foredragande borgarradet Olle Burell anfor foljande.
Arendet

Jennyfer Redin (M) foreslér i en motion att utbildningsndmnden ges i uppdrag
att utreda mojligheten att centralisera rittningen av de nationella proven for
skolor som finns och verkar i Stockholms stad. I motionen hénvisas till en
OECD-rapport dér det bland annat fastslés att ldrarprofessionen maste stérkas i
den svenska skolan och att ldrarna behdver lagga mer tid pa sitt huvudsakliga
uppdrag, ndmligen att undervisa. Motionédren menar att de nationella proven
tar mycket tid for lararna och att central réttning skulle vara ett forsta steg mot
malet att minska deras administration. Dessutom skulle detta forslag skapa
forutsattningar for en mer likvirdig bedomning av de nationella proven over
hela Stockholms stad.




Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden,
Lararnas riksforbund, Lararforbundet och Skolverket. Lararnas riksforbund,
Léararforbundet och Skolverket har ej inkommit med svar.
Stadsledningskontoret hdnvisar i sitt svar till en utredning som genomfordes &r
2008 av Skolverket (dnr 64-2008:258) och till utbildningsdepartementets
pagéende utredning (dir 2016:36) som vintas till mars 2016.

Utbildningsndmnden redovisar att skolorna tillaimpar olika strategier for
likvardig bedomning av de nationella proven. Utbildningsndmnden hénvisar i
ovrigt till regeringens utredning.

Mina synpunkter

Det &r angeldget att forbattra forutsittningarna for vara larare att kunna égna
mer av sin tid at att moéta sina elever i sjdlva undervisningssituationen, istéllet
for att tyngas med onddig administration. De nationella proven tjénar som ett
stod for likvéardig bedomning i svensk skola och behdver tillforlitliga system
for att vara réttsékra. De har dock ocksé bidragit till en administrativ félla,
varfor jag vialkomnade regeringens beslut att i april 2015 tillsétta en séarskild
utredare, vars uppdrag var att komma med forslag som gor det enklare och mer
rattsikert, effektivt och likvardigt nér det géller kunskapsbedomningen i
skolan. I april 2016 inkom “’Beténkandet Likvardigt, réttsékert och effektivt —
ett nytt nationellt system for kunskapsbedémning (SOU 2016:25)” till
Stockholms stad och &r for nérvarande under beredning.

En intressant aspekt i utredningen ar att man vill ge de nationella proven ett
tydligare syfte, ndmligen att enbart vara stdodjande i betygssittningen och inte,
som tidigare, ocksé ge underlag for uppfoljning av hur man nar
kunskapskraven pé skolniva och huvudmannaniva. Det dr ett exempel pé
effektivisering och en forstirkning av likvérdigheten. Vidare foreslés
inrdttandet av ett nytt system for nationell kunskapsutvérdering, for att ta hand
om analysen av hur skolorna nar kunskapskraven. Utredningen foreslar ocksa
att Skolverkets bedomningsstod ska utvecklas.

Vi aterkommer till utbildningsnamndens samlade och detaljerade
bedémning av utredningens forslag i vért svar pa remissen i augusti 2016.

I sin utredning fran ar 2008 argumenterade Skolverket for att vérdet av
central réttning inte skulle motsvara den kostnad som en sadan skulle innebéra.
Skolverket menade att andra &tgérder, som till exempel krav pa kollegiala
medbeddmare, skulle vara mer kostnadseffektiva. Detta &r en aspekt som



maéste finnas med i1 de 6verviganden som gors kring forslaget om central
rattning av nationella prov.

Inom Stockholms stads utbildningsforvaltning pagér det redan idag
aktiviteter pa skolorna for att genomfora beddmningen pa ett s likvardigt och
rattsdkert sdtt som mojligt. Utifran de system och krav som tas fram pa
nationell niva kommer Stockholms stad att kunna ta ytterligare steg i arbetet
med att forenkla en rattsdker rittning av prov. Erfarenheterna av detta kommer
att tas med i det fortsatta arbetet med att ta stéllning till den nu aktuella
remissen av SOU 2016:25.

Med hinvisning till svaret ovan samt till det pagaende arbete som sker pa
nationell niva anser jag ddrmed att motionen &r besvarad.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2015:74) av Jennyfer Redin (M) om “’Central réttning av
nationella prov”

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Joakim Larsson och Cecilia Brinck
(bada M) och borgarradet Lotta Edholm (L) enligt f6ljande.

Vi foresléar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar foljande.
1. Motion (2015:74) av Jennyfer Redin (M) om central réittning av nationella
prov bifalls.
2. Diérutover anfors foljande.

De nationella proven syftar till att stodja en likvérdig och réttvis beddmning och
betygssittning samtidigt som de ocksa &r ett bra verktyg for att kartlagga
kunskapsnivéerna.

Skolverket menar dock att nivan pa de nationella proven varierar fran ar till ar,
vilket gor att det ar svart att jamfora over tid.

Precis som OECD-rapporten visade i véras sa har svenska ldrare en extremt hog
administrativ borda i jamforelse med larare i andra lander. Detta far naturligtvis
konsekvenser for undervisningen, som trots allt &r ldrarnas huvuduppdrag. Léararfacken
har uttryckt en positiv instdllning till férslaget da arbetet med de nationella proven tar
mycket tid 1 ansprék, tid som istéllet bor dgnas at undervisning.

Vi vilkomnar regeringens utredning om nationella prov men vi anser att det inte
finns nagot hinder att Stockholms stad foregér konkreta forslag nationellt och fattar
beslut om att infora central rattning av nationella proven i staden. Det ar viktigt att



starka likvdrdigheten for eleverna samtidigt som vi avlastar lararna fran deras
administrativa borda.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.
Motion (2015:74) av Jennyfer Redin (M) om “Central rittning av nationella
prov” anses besvarad med hinvisning till vad som ségs i utlatandet.

Stockholm den 1 juni 2016

P& kommunstyrelsens vagnar:
KARIN WANNGARD

Olle Burell
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Joakim Larsson, Cecilia Brinck, Dennis Wedin,
Johanna Sj6 och Markus Nordstrom (alla M) och Lotta Edholm (L) med
hénvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Jonas Naddebo (C) och Erik Slottner (KD) med
hinvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

I en motion lyfter Jennyfer Redin (M) fram delar av OECD:s rapport om den
svenska skolans utmaningar, som bland annat fastslar att lararprofessionen
maste stdrkas och att ldrarna behdver lagga mer tid pa sitt huvudsakliga
uppdrag, att undervisa.

Enligt rapporten ldgger svenska ldrare mer tid och kraft pa administrativt
arbete 4n genomsnittet for OECD-ldnderna. Motiondren menar att riattningen
av de nationella proven utgor en del av denna administration och foreslar
darfor att utbildningsndmnden ges i uppdrag att utreda mojligheten till en
centraliserad réttning av de nationella proven for skolor som finns och verkar i
Stockholms stad. Samtidigt som detta kan frigoéra mer tid for undervisning,
menar Jennyfer Redin (M) att det skapar forutsittningar for en mer likvérdig
beddmning av de nationella proven 6ver hela Stockholms stad.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden,
Léararnas riksforbund, Lararférbundet och Skolverket. Lararnas riksforbund,
Lararforbundet och Skolverket har ej inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 12 februari 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret instimmer med Jennyfer Redin (M) i att ldrarna ska ges
forutsittningar att lagga merparten av sin arbetstid pa undervisning. Avseende central
rittning av nationella prov hinvisar emellertid kontoret till en undersékning (dnr 64-
2008:258) gjord av Skolverket 2008, samt en pagaende utredning av
Utbildningsdepartementet (dir 2016:36).

I Skolverkets undersdkning fran 2008 analyserades vilka konsekvenser ett
inforande av central réttning av nationella prov skulle fa. En sammanfattande
beddmning utifran befintliga underlag blev da att ”virdet av central rittning knappast
motsvarar de kostnader den skulle innebéra. Det finns andra atgérder, t.ex. krav pa
kollegiala medbedomare fran den egna eller nagon nérliggande skola, som dr mer
kostnadseffektiva och som dértill frimjar den pedagogiska och professionella
utvecklingen.”



I den pégaende utredningen av utbildningsdepartmentet gors en dversyn av de
nationella proven for grund- och gymnasieskolan i syfte att a&stadkomma ett effektivare
och tillforlitligare nationellt ssammanhallet system for beddmning, uppfoljning och
utvdrdering av elevers kunskaper med minskad administrativ borda for larare.
Uppdraget ska redovisas 31 mars 2016.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 4 februari 2016 att
overldmna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Reservation anfordes av Cecilia Brinck m.fl. (M) och Lotta Edholm m.fl. (L),
bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av John Kéberg (C) och Christian Carlsson (KD) som
hinvisade till den gemensamma reservationen frdn Moderaterna och
Liberalerna.

Utbildningsforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 11 januari 2016 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Nationella prov syftar till att stodja en likvérdig och réttvis bedomning och
betygssittning samt ge en bild av hur vl kunskapskraven uppfylls pé savél klassrums-
och skolnivé som huvudmannaniva och nationell niva.

Nationella prov genomfors i arskurs 3, 6 och 9 i grundskolan och i
gymnasieskolan. Flertalet nationella prov ar obligatoriska att anvénda for lararna och
nér det giller grundskolan har antalet kat pa kort tid till sammanlagt tolv stycken
fordelat pa de tre arskurserna. For en elev i arskurs sex innebér det fem omfattande
prov i olika &mnen under varterminen. Av denna anledning &r sedan april 2015 provet
i ett SO-dmne och i ett NO-dmne frivilliga for skolorna att anvinda i arskurs 6. Rektor
beslutar om proven ska anvindas eller inte och 2015 avstod vissa skolor i Stockholm
att genomfora provet medan andra genomforde dem.

I Stockholms kommunala skolor bedrivs ett grundldggande arbete med réttning och
bedomning av de nationella proven. For att sékerstélla en likvirdig beddmning
tillimpar skolorna olika strategier, till exempel rittas proven av andra lirare inom eller
mellan skolor och pa vissa skolor medverkar all personal i bedomningsarbetet for att
skapa en helhetssyn pa skolan. Forvaltningen har dven provat att genomfora central
rattning av nationella prov som en kvalitetsgranskning och Skolverket har tidigare
genomfort en nationell kontrollrdttning for att granska réttningen av prov och
betygssittning.



Regeringen har i april 2015 tillsatt en sérskild utredare som ska gora en oversyn av
de nationella proven for grund- och gymnasieskolan. Syftet &r att fa ett mer effektivt
och tillforlitligt nationellt sammanhallet system for beddmning, uppfoljning och
utvdrdering av elevers kunskaper och med minskad administration for larare. Bland
annat ska utredaren enligt direktiven utarbeta ett férslag som okar inslagen av extern
bedomning av de nationella proven pa ett kostnadseffektivt sétt. Utredaren ska ocksa
analysera forutséttningarna for att digitalisera de nationella proven och foresla hur, i
vilken omfattning och takt digitalisering kan ske.

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag den 31 mars 2016. Forvaltningen hénvisar till
den nationella utredning som redan pagar géllande denna fraga och foreslar att
utbildningsndmnden avvaktar utredningens slutsatser och forslag.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Utbildningsnamnden

Reservation anfordes av Cecilia Brinck m.fl. (M) och Lotta Edholm m.fl. (L)
enligt f6ljande.

Att tillstyrka motionen.
Att darutover anfor

De nationella proven syftar till att stodja en likvardig och réttvis bedomning och
betygssittning samtidigt som det ocksa &r ett bra sitt att kartlagga kunskapsnivéerna.
Skolverket menar dock att nivan pa de nationella proven varierar frén &r till ar vilket
gOr att det dr svart att jimfora dver tid.

Precis som OECD-rapporten visade i véras sa har svenska ldrare extremt hog
administrativ borda i jamforelse med ldrare i andra ldnder. Detta far naturligtvis
konsekvenser for undervisningen som trots allt dr lararnas huvuduppdrag.

Vi vilkomnar regeringens utredning om nationella prov som presenteras till varen
men vi anser att det inte finns nagot hinder att Stockholms stad foregar utbildningen
och fattar beslut om att infora central rittning av nationella proven i staden. Det &r
viktigt att stdrka likvérdigheten for eleverna samtidigt som vi avlastar ldrarna fran
deras administrativa borda.



