Utlatande 2016:146 RVII (Dnr 106-925/2015)

Inkluderande design
Motion (2015:39) av Karin Ernlund och Stina Bengtsson (bada C)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Motion (2015:39) av Karin Ernlund och Stina Bengtsson (bédda C) om
inkluderande design anses besvarad med vad som ségs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Daniel Helldén anfor féljande.
Arendet

Karin Ernlund och Stina Bengtsson (bdda C) anfor att exkluderande design ér
ett sitt att skapa arkitektur vars syfte dr att hilla ménniskor, eller vissa grupper
av ménniskor, borta fran att nyttja det offentliga rummet.

Politiken och stadens verksamheter maste finnas till fér de som ror sig i
staden och Stockholms satsningar pa en mer attraktiv och livfull stadsmiljo far
inte ske till priset av att vissa grupper medvetet &sidosatts. Stockholms stad
ska, inom alla politikomrdden, bidra till en trygg stad och social héllbarhet.
Den offentliga miljon &r ett gemensamt vardagsrum och nér satsningar gors for
att forbattra den ska dessa alltid vara inkluderande med langsiktiga positiva
mal 1 fokus.

Mot bakgrund av ovanstéende foreslas kommunfullméaktige besluta;

Att skapa nya initiativ till inkluderande design genom formgivning och
arkitektur som levandegér staden och vilkomnar alla som rér sig i Stockholm
samt att direkt avlégsna alla former av exkluderande design pa allmén mark.




Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, fastighetsnimnden,
socialndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafiknimnden, Hésselby-Villingby
stadsdelsndamnd, Farsta stadsdelsndmnd, Norrmalms stadsdelsndmnd,
Fralsningsarmén och Stockholms stadsmission. Stadsbyggnadsnamnden har
avstatt fran att svara. Frilsningsarmén och Stockholms stadsmission har inte
inkommit med svar.

Stadsledningskontoret anser med beaktande av befintliga uppdrag till
ndmnderna som foreligger i och med budget 2016 angaende exkluderande
design att det inte finns nagot sérskilt att anfora i frigan innan uppdragens
utredning och redovisning.

Fastighetsndmnden delar synen att staden ska skapa nya initiativ till
inkluderande design genom formgivning och arkitektur som levandegor staden
och vilkomnar alla som ror sig i Stockholm, samt delar synen att staden ska
bidra till en trygg stad och social hallbarhet.

Socialndmnden instimmer i vikten av att alla ndmnder och bolag arbetar
med denna inriktning i samverkan med andra myndigheter och organisationer.
Uppdragen ser emellertid olika ut for stadens ndmnder och bolag. Arbetet for
att skapa en tillgénglig stad for alla maste darfor bedrivas olika inom
ndmnderna och bolagen.

Trafikndmnden anger att de under 2016 kommer att arbeta med ovan
ndmnda uppdrag som redan finns fran kommunfullméktige. Som en del av
arbetsprocessen finns en forhoppning att definiera begreppen inkluderande
respektive exkluderande design och vad de betyder for Stockholms stad.

Farsta stadsdelsndmnd anser att alla ska inkluderas i det offentliga rummet
och att gatumobler och andra installationer givetvis ska anpassas pa ett sddant
sétt att s manga méanniskor som mojligt har nytta och glidje av dem.

Hdsselby-Villingby stadsdelsndimnd anser att designen av den
gemensamma miljon bor vara inriktad pé att tillgédngliggdra ytor och miljoer s&
att alla som visats dir har mojlighet att nyttja ytorna pé lika villkor.

Norrmalms stadsdelsndmnd anger att i budget for ar 2016 beskrivs att
stadsdelsndmnderna under samordning av trafikkontoret ska inventera och
successivt avldgsna exkluderande design inom sitt ansvarsomrade. I arbetet
ska trygghet, kulturvirden och ekonomiska aspekter beaktas.



Mina synpunkter

Exkluderande design &r ett oonskat inslag i stadsbilden. Stockholm &r en stad
déar de ménskliga rittigheterna respekteras och som motverkar diskriminering.
Trafikndmnden och stadsdelsndmnderna har i uppdrag att inventera och
successivt avlagsna exkluderande design inom nimndernas ansvarsomraden.

Med beaktande av de uppdrag som finns i stadens budget for 2016
angaende exkluderande design arbetar séledes redan staden med att avldgsna
exkluderande design inom stadens radighet. Uppdragen kan dra férdel av om
definitioner av ”inkluderande-" respektive exkluderande design” tas fram i
samband med dessa.

Stadsrummet ska utformas eller designas” sa att bade rummets attraktivitet
och tillgénglighet stirks, och en bra utformning kan dven paverka manniskors
beteende och upplevelse av stadsrummet. Staden placerar till exempel ut fler
sittmdbler fria att anvidnda for alla. I det sammanhanget dr utformningen
viktig. En annan viktig atgird &r att undanrdja enkelt avhjélpta hinder och i
samband med ombyggnader av den offentliga miljon skapa god tillgénglighet.
I budget for 2016 finns utdver trafikndmndens medel dven centralt avsatta
medel som stadsdelarna kan ansdka om i samband med atgérder i parker.

Staden har ansvar for gatuskotsel och investeringsansvar for gator, vigar
och parker och ddrmed stort ansvar for hur stadens offentliga rum utformas
och forvaltas. Det ar viktigt att den offentliga miljon ar inbjudande, attraktiv,
trygg och 6ppen for alla.

Bilagor
1. Reservationer m.m.

2. Motionen

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmédktige beslutar féljande.
Motion (2015:39) av Karin Ernlund och Stina Bengtsson (bédda C) om
inkluderande design anses besvarad med vad som ségs i utldtandet.

Stockholm den 14 september 2016

P& kommunstyrelsens végnar:
KARIN WANNGARD

Daniel Helldén
Ulrika Gunnarsson

Ersittaryttrande gjordes av Erik Slottner (KD) enligt fo6ljande.

Om jag hade haft rostritt skulle jag yrka att Kommunstyrelsen foreslar
kommunfullméktige besluta foljande.

1. Motion (2015:39) av Karin Ernlund och Stina Bengtsson (bada C) om
inkluderande design avslas.
2. Att dirutover anfora.

Kristdemokraterna anser att flera av de exempel pa dtgérder som i motionen beskrivs
som “exkluderande design” kan vara anvéndbara for att upprétthalla eller tillskapa en
trygg och trivsam stadsmiljo for stockholmarna. Exempelvis kan staket under trappor
for att pa en specifik plats komma till riatta med otilldtna boplatser vara en fullt rimlig
atgérd.

Givetvis ska Stockholm vara en stad som tar sociala problem pé stort allvar och vi
ska erbjuda stdd till samhillets utsatta — det dr vart moraliska ansvar. Vi
kristdemokrater menar dock att det finns bittre och mer vérdiga sétt att erbjuda sddant
stod, dn att bereda plats under trappor eller pa parkbénkar.

Vi delar inte Centerpartiets eller borgarradet Helldéns uppfattning att de atgérder
som ndmns behdver vara ett odnskat inslag i stadsbilden. Vi anser inte heller att det
foreligger nagot behov av att stadens tjanstemén anvinder sin tid &t att definiera vilka
atgdrder som ska vara att betrakta som ”inkluderande” respektive “exkluderande
design”.



Remissammanstallning
Arendet

Karin Ernlund och Stina Bengtsson (bada C) anfor att exkluderande design ar
ett sdtt att skapa arkitektur vars syfte dr att hdlla ménniskor, eller vissa grupper
av ménniskor, borta fran att nyttja det offentliga rummet.

Politiken och stadens verksamheter maste finnas till fér de som ror sig i
staden och Stockholms satsningar pa en mer attraktiv och livfull stadsmiljo far
inte ske till priset av att vissa grupper medvetet dsidositts. Stockholms stad
ska, inom alla politikomréden, bidra till en trygg stad och social héllbarhet.
Den offentliga miljon &r ett gemensamt vardagsrum och nér satsningar gors for
att forbattra den ska dessa alltid vara inkluderande med langsiktiga positiva
mal 1 fokus.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslas kommunfullméktige besluta;

Att skapa nya initiativ till inkluderande design genom formgivning och
arkitektur som levandegér staden och vilkomnar alla som rér sig i Stockholm
samt att direkt avldgsna alla former av exkluderande design pa allmén mark.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, fastighetsnimnden,
socialndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafiknimnden, Hasselby-Villingby
stadsdelsndamnd, Farsta stadsdelsndmnd, Norrmalms stadsdelsndmnd,
Fralsningsarmén och Stockholms stadsmission. Stadsbyggnadsndmnden har
avstatt fran att svara. Fralsningsarmén och Stockholms stadsmission har inte
inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontoret tjinsteutlatande daterat den 7 januari 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Frédgan om exkluderande design har uppmérksammats i Stockholm stads budget 2016.
I budget konstateras att exkluderande design &r ett oonskat inslag i stadsbilden.
Stockholm ska vara en stad dar de ménskliga réttigheterna respekteras och
diskriminering motverkas.

I budget ges darfor stadsdelsndmnderna i uppdrag att inventera och succesivt
avldgsna exkluderande design inom ndmndernas ansvarsomrdden. I arbetet ska



trygghet, kulturvirden och ekonomiska aspekter beaktas.

Dartill ges trafikndmnden i uppdrag att i samarbete med stadsdelsndmnderna
inventera och succesivt avlagsna exkluderande design inom ndmndens ansvarsomréde.
Aven i detta uppdrag ska trygghet, kulturviirden och ekonomiska aspekter beaktas.

Med beaktande av de befintliga uppdrag till nimnderna som foreligger i och med
antagande av budget 2016 angéende exkluderande design har stadsledningskontoret
inget sdrskilt att anfora i fragan innan uppdragens utredning och redovisning.

Stadsledningskontoret uppfattar dock allmént att stadsrummet kan utformas eller
”designas” sa att badde rummets attraktivitet, tillgdnglighet och ménniskors beteende
kan péverkas.

Stadsledningskontoret menar dédrmed att uppdraget kan dra fordel av om
definitioner av ”inkluderande-” respektive “exkluderande design” tas fram i samband
med utredningen.

Fastighetsnamnden

FastighetsnAmnden beslutade vid sitt sammantréde den 17 november 2015 att
overldmna forvaltningens tjinsteutlatande som svar pa remissen.

Fastighetskontorets tjéinsteutlatande daterat den 20 oktober 2015 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Fastighetskontoret dger och forvaltar byggnader med lokaler som inte naturligt passar
in i stadens fastighetsforvaltande bolag samt naturvirdsomrédden och reservat utanfor
stadens grins. Forvaltningen omfattar lokaler primért for stadens egna verksamheter
men i vissa fall dven externa hyresgéister. Uppdraget omfattar forvaltningsbyggnader,
kulturfastigheter, mobila paviljonger, vissa naturvdrdsomraden och reservat utanfor
stadens gréns, slakthusomradet, saluhallar, idrottsanliggningar samt vissa
kommersiella fastigheter.

Fastighetskontoret arbetar for att stadens fastigheter ska vara tillgdngliga for alla
och att de ska vara och upplevas trygga och sékra. Avskdrmning av en mindre yta som
dr svar att 6verblicka och darfor skapar otrygghet som till exempel under trappan vid
Stadsarkivet kan ge 6kad sékerhet och trygghet i omréadet.

Fastighetskontoret delar synen att staden ska skapa nya initiativ till inkluderande
design genom formgivning och arkitektur som levandegor staden och vialkomnar alla
som ror sig i Stockholm. Fastighetskontoret delar &ven synen att staden ska bidra till
en trygg stad och social hallbarhet.



Socialnamnden

Socialnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 15 december 2015 att
overldmna forvaltningens tjinsteutlatande som svar pa remissen.

Ersdttaryttrande gjordes av Stina Bengtsson (C), bilaga 1.

Socialkontorets tjdnsteutlatande daterat den 25 november 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

De fragor om inkluderande och exkluderande design som Karin Ernlund och Stina
Bengtsson (bada C) aktualiserar i sin motion, &r viktiga fragor om tillgéngligheten till
det offentliga rummet. I stadens budget for 2016 anges bland annat att Stockholm ska
vara en stad dir manniskor med manga olika bakgrunder, erfarenheter och
forutsiattningar lever. Staden ska hdja ambitionsnivéan for att alla ska ges réttigheter
och mojligheter som garanterar ett vérdigt liv. Vidare ska en utveckling av levande
och vilskotta stadsmiljoer i hela staden vara i fokus. Stadens offentliga rum ska vara
av hog kvalitet och erbjuda parker och torg som ar inbjudande och levande.

Forvaltningen instdimmer i vikten av att alla ndmnder och bolag arbetar med denna
inriktning i samverkan med andra myndigheter och organisationer. Uppdragen ser
emellertid olika ut for stadens nimnder och bolag. Arbetet for att skapa en tillgéinglig
stad for alla maste darfor bedrivas olika inom ndmnderna och bolagen.

Socialndmndens arbete &r framfor allt inriktat pé att skapa trygghet for ménniskor
som vistas i det offentliga rummet och ge adekvata insatser for de som behdver
socialtjénstens stod. Det géller minniskor som befinner sig i en utsatt situation for att
de dr hemlosa eller av andra skél soker sig till platser i det offentliga rummet dér de
kan vara i riskzonen for att utsittas for brott.

Utformningen av det offentliga rummet har stor betydelse for tillgdngligheten. Det
ar angeldget att inga grupper kénner sig exkluderade och det har sjilvfallet betydelse
hur man utformar de torg, parker och andra platser dr vi alla ska kunna vistas och
kinna oss trygga. Det offentliga rummet ska vara en métesplats for alla.

Trafiknamnden

Trafiknimnden beslutade vid sitt sammantrdade den 10 december 2015 att
overldmna forvaltningens tjansteutlatande som svar pé remissen.

Reservation anfordes av Karin Ernlund (C), bilaga 1.

Trafikkontorets tjédnsteutladtande daterat den 2 november 2015 har i huvudsak



foljande lydelse.

Kommunfullméktige har i budget for 2016 gett trafikndmnden i uppdrag att inventera
och succesivt avldgsna exkluderande design inom ndmndens ansvarsomrade. Av
budgeten foljer att exkluderande design ar ett oonskat inslag i stadsbilden och att
Stockholm é&r en stad dar de méanskliga réttigheterna respekteras och en stad som
motverkar diskriminering. I arbetet med att inventera och succesivt avldgsna
exkluderande design ska trygghet, kulturvirden och ekonomiska aspekter beaktas.

Trafikndimnden ansvarar bland annat for gatuskdtsel och har investeringsansvar for
gator, vigar och vissa parker. Som huvudman for allménna platser och som véghallare
ska nimnden samordna och utveckla stadsdelsndimndernas stadsmiljoverksambhet.
Néamnden ansvarar dven for utvecklingen av stadens torg, med undantag for
saluhallstorg, och for markupplatelser samt for skotseln av stadens samtliga trdd pa
gatumark. Trafikndimnden har saledes ett stort ansvar i hur stadens offentliga rum
utformas och forvaltas.

Under 2016 kommer trafikndmnden att arbeta med ovan nimnda uppdrag fran
kommunfullméktige. Som en del av arbetsprocessen finns en forhoppning att definiera
begreppen inkluderande respektive exkluderande design och vad de betyder for
Stockholms stad.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 16 december
2015 att dverlamna forvaltningens tjansteutlatande samt att nAmnden
rekommenderar kommunstyrelsen att foresla kommunfullméktige att bifalla
motionen.

Reservation anfordes av Lars Jilmstad m.fl. (alla M) och Vladan Boskovi¢ (L),
bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 24 november 2015
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Sjdlvfallet ska inga grupper i staden medvetet asidosittas, men ibland finns risken att
atgarder som ska Oka tillgdngligheten och tryggheten istéllet felaktigt uppfattas som att
de syftar till att utestinga vissa grupper.

Bénkar med armstdd pa mitten, istéllet for pa sidorna, var tidigare en
tillgdnglighetsatgard for att forenkla for funktionsnedsatta. Tanken var att fler skulle
kunna nyttja sittplatserna. Numera sétts armstdden pa sidorna, vilket ger samma
funktion. Syftet med soffor och bénkar ar att de ska vara platser for vila och samvaro.



Platser dér bankar har bytts ut till stolar kan anses vara en form av exkluderande
design. Inga grupper ges mojlighet till social samvaro. Stolarna skapar mycket torftiga
och fula stadsmiljoer som det ar svért att hitta argument for att bevara.

Alla ska inkluderas i det offentliga rummet. Forvaltningen anser att gatumobler och
andra installationer givetvis ska anpassas pa ett sddant sétt att s manga ménniskor
som mojligt har nytta och gladje av dem.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 17
december 2015 att 6verldmna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa
remissen.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 1
december 2015 har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen arbetar med att forbéttra tillgéngligheten av stadsdelen for alla
medborgare och prioriterar insatser som tillgangliggdr och lockar till att anvénda och
visats i stadelens gemensamma miljder, sdvil ute som inne. Stadsdelsforvaltningen
arbetar dven med att skapa vilkomnande entréer till gronomraden, lekplatser och
forvaltningens lokaler for att stirka dess tillgéinglighet for alla.

Designen av den gemensamma miljon bor vara inriktad pé att tillgingliggora ytor
och miljéer s att alla som visats dar har mojlighet att nyttja ytorna pa lika villkor.

Nedan stycke &r saxat ur Stockholms stads budget for 2016 vilket tydliggor stadens
fokus pa tillgdnglighet och inte exluderande design:

1 arbetet med att goéra Stockholm tillgdngligt for alla har stadsdelsnimnderna ett
viktigt ansvar. Tillgdnglighetsfrdgorna ska genomsyra verksamhetsplaneringen och
vara en naturlig del i det dagliga arbetet.

Exkluderande design dr ett oonskat inslag i stadsbilden. Stockholm dr en stad dir
de mdnskliga rdttigheterna respekteras och som motverkar diskriminering. Stadsdels-
ndmnderna ska inventera och successivt avidgsna exkluderande design inom
ndmndernas ansvarsomrdden. I arbetet ska trygghet, kulturvirden och ekonomiska
aspekter beaktas.

Lekplatser ska utformas sd att barn med funktionsnedsdttning kan anvdnda dem
och vid renovering ska hinsyn tas till tillgdnglighetsskapande dtgdrder.

Via sitt ansvar éver lekparkerna har ocksa ndmnderna ansvar for att dessa dr sikra
for barnen att vistas i. Nimnderna ska séikerstdlla att alla lekparker dr i bra skick.
Parkvdgar och parkbénkar ska tillginglighetsanpasas. Arbetet med att rusta upp och
tillgdnglighetsanpassa sta-dens badplatser ska fortgd. Trappor ska vid upprustning
kompletteras med ledstinger, barnvagnsramper och kontrastmarkering.
Stadsdelsndmnderna ska dven anldigga fler badbryggor och badstegar pad ldmpliga
platser. Under 2016 fortsdtter arbetet med att placera ut fler offentliga toaletter ddir
behov finns.



Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 17
december 2015 att 6verldmna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa
remissen.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 3 november
2015 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen arbetar enligt nimndens méal om att parker och gronomréden &r vackra,
trygga och vilkomnande for alla. Detta innefattar ett sjalvklart inkluderande
forhéllningsstt till det offentliga rummet.

I finansborgarradets forslag till budget for ar 2016 beskrivs stadsdelsndmnderna
under samordning av trafikkontoret ska inventera och successivt avlagsna
exkluderande design inom sitt ansvarsomréde. I arbetet ska trygghet, kulturvirden och
ekonomiska aspekter beaktas. I uppdraget ingéar dven att formulera en definition av
inkluderande respektive exkluderande design.

Enligt forvaltningen &r det viktigt att arbetet med uppdraget startar med att ta fram
definitioner for inkluderande och exkluderande design, s att foljande
inventeringsarbete och utvirdering gors likvardigt i staden. Platsens karaktér,
utvecklingspotential och tillginglighet dr nagra ytterligare aspekter som behover
beaktas.

Forvaltningen anser vidare att det inte gér att utesluta att kommande resultat visar
pa motsédgelser. En utformning kan vara bade inkluderande och exkluderande beroende
pa hur betydelsen av olika aspekter som ska beaktas viktas.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Socialnamnden
Ersdttaryttrande gjordes av Stina Bengtsson (C) enligt foljande.

Om jag hade haft yrkanderétt hade jag yrkat pd att bifalla motionen.
I 6vrigt vill jag anfora foljande:

Socialndmndens arbete handlar, som forvaltningen mycket riktigt skriver i sitt svar,
om att skapa trygghet for ménniskor som vistas i det offentliga rummet. I det arbetet ar
det ocksa viktigt att forsta att inkluderande design ir en viktig del. Aven om sjilva
skapandet av designen &r en annan forvaltnings ansvar &r det viktigt att
socialforvaltningen uppméarksammar och patalar nér det offentliga rummets
uppbyggnad brister.

Staden ska vara tillginglig for alla. For att den verkligen ska bli det &r det viktigt
att vi alla hjalps at for att forverkliga det.

Trafiknamnden
Reservation anfordes av Karin Ernlund (C) enligt foljande.

1 Att bifalla motionen

Centerpartiet vilkomnar kontorets positiva svar pa motionen och att
vianstermajoriteten har gett uppdrag i budget for 2016 att arbeta med inkluderande
design. Darmed bor ocksa motionen bifallas av fullméiktige.

Istdllet for att arbeta med exkluderande design som sténger av stadens offentliga
rum vill Centerpartiet att staden tvért om ska ha en policy att alltid arbeta for
inkluderande design i de offentliga miljoerna. Alternativet till att stinga av en plats for
att den dr otrygg &r att arbeta med belysning, tillgdnglighet och trivsel. P4 sa sitt
skapas en levande och 6ppen stad for alla.

Farsta stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Lars Jilmstad m.fl. (alla M) och Vladan Boskovi¢ (L)
enligt foljande.

Till f6rman for forvaltningens forslag till beslut.



