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Underlag infor dialog om en eventuell
regionbildning i Stockholms lin

Inledning

Syftet med detta underlag ar att ge en kort 6verblick 6ver vad det regionala
utvecklingsansvaret innebdr, vilka aktorer som har det regionala
utvecklingsansvaret i 6vriga landet samt de tva olika regionbildnings-
processer som pagar parallellt i landstinget. Vidare finns exempel pa
organisation av de regionala utvecklingsfragorna i Vastra
Gotalandsregionen och Region Skane, samt 6versiktliga exempel pa hur
samverkan formaliserats mellan region och kommuner i olika delar av
landet.

Mellan november 2015 och februari 2016 skickade landstinget f6ljande
fragestillning pa remiss till lanets kommuner:”Tillstyrker kommunen att
Stockholms ldns landsting ansoker hos regeringen om att den 1 januari
2018 fa dverta det regionala utvecklingsansvaret enligt Lagen om
regionalt utvecklingsansvar for vissa ldn (SFS 2010:630) och ddrmed att
det i Stockholms ldn, i likhet med flertalet andra lan, bildas en region med
direktvalt regionfullmdaktige?”. Manga kommuner var positiva, 19 av 26
kommuner tillstyrker, 4ven om négra gjorde vissa forbehéll. Se separat
remissammanstallning for en bredare bild av synpunkterna i svaren.

Vad innebir det regionala utvecklingsansvaret?
Lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan ger ett antal
landsting samt Region Gotland ansvaret for en rad uppgifter, som i andra
lan skots av kommunala samverkansorgan (s.k. regionforbund) eller
lansstyrelsen. Uppgifterna ar enligt lagen att:
e Utarbeta och faststilla en strategi for lanets utveckling och
samordna insatser for genomforandet av strategin.
e Besluta om anviandningen av vissa statliga medel for regionalt
tillvaxtarbete.
e Folja upp, lata utviardera och arligen till regeringen redovisa
resultaten av det regionala tillvaxtarbetet.
e Utfora uppgifter inom ramen for EU:s strukturfondsprogram.
e Uppritta och faststilla lansplaner for regional
transportinfrastruktur.
e Samverka med lanets kommuner, lansstyrelsen och 6vriga berérda
statliga myndigheter samt med foretradare for berorda
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organisationer och naringslivet i lanet.

Utover ovanstaende tillkommer uppdrag som ges som erbjudanden till
regionen fran regeringen, exempelvis regionala serviceprogram,
kompetensplattformen, handlingsplaner for jamstilld regional tillvixt etc.

Omvirldsbild

Hur ser det regionala utvecklingsansvaret ut i landet?

Kartan nedan visar vilka aktorer som har det regionala utvecklingsansvaret
fran 1jan 2017. I de bla har landstingen ansvar for regional utveckling, i de
grona ligger ansvaret hos kommunala samverkansorgan, d.v.s. region-
forbund. Fran 1 jan 2017 ar det endast i Stockholms 14dn som lansstyrelsen
har ansvaret.
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Regionbildning i tva perspektiv
Tva parallella, pagadende processer i landstinget handlar om regionbildning:

e Landstingets interna process som Stockholms ldns landsting
ansvarar for och som handlar om samma lansgranser som idag, men
med ett utokat uppdrag for landstinget.

¢ En nationellt 6vergripande process som staten ansvarar for och
driver och som paverkar de nuvarande lansgranserna, samt
landstingets uppdrag.

Landstingets interna process

Regeringen har uttalat att de landsting som onskar har mojlighet att bli
regioner. I den process som landstinget ansvarar for ar forslaget att
regionen ska omfatta samma geografiska omrade som idag. Huvudfragan i
regionbildningen dr vem som ansvarar for den regionala utvecklingen. Det
ar denna regionbildningsprocess som remissomgangen handlat om.

En nationallt 6vergripande process

Indelningskommittén (Fi 2015:09) ar en statlig kommitté som ska foresla
en ny lans- och landstingsindelning som innebar att Sverige delas in i
vasentligt farre 1an och landsting. Malet ar starkt utvecklingskraft i hela
landet. Indelningskommittén presenterade i mars 2016 ett forslag till ny
indelning som innebér att Sverige far sex lan, bland annat en
lanssammanslagning av Stockholms lan och Gotland. Den 30 juni 2016
presenterade kommittén ett delbetinkande med forslag pa tre nya storre
regioner fran 2019, (dock inte Stockholm-Gotland). I delbetdnkandet slar
kommittén fast att det ar landsting som ska ha det regionala utvecklings-
ansvaret och att det inte finns skal till avsteg fran detta i ndgot fall.
Slutbetankandet kommer i augusti 2017.

Hur gar regionbildning till?

Ansokan och riksdagsbeslut

Landstingsfullmiktige beslutar om ansokan och lamnar in den till
regeringen. Till ansokan bifogas en remissammanstéllning av
kommunernas svar. Finansdepartementet sinder en departements-
promemoria med forslag till Andring i lagen om regionalt utvecklingsansvar
ivissa lan pa remiss till berorda myndigheter och kommuner, varefter en
proposition till riksdagen tas fram. Efter riksdagsbeslut 6verfors det
regionala utvecklingsansvaret fran lansstyrelsen till landstinget.
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Verksamhetsovergang fran ldansstyrelsen

I forberedelserna ingar overforing fran lansstyrelsen av ansvar och resurser,
ekonomiska och personella. Det ar ocksa viktigt, visar erfarenheter fran
andra landsting, att ta fram en 6verenskommelse med lansstyrelsen som
klargor ansvarsfordelning och former for samverkan i fragor som ar av vikt
for regionens utveckling. Lansstyrelsen kommer att fortsatt ha en viktig roll
i regionens utvecklingsarbete och ett gott samarbetsklimat ar av storsta
vikt.

Organisation och samverkan i andra regioner

Nedan beskrivs organisation for de regionala utvecklingsfragorna pa
politisk- och tjainstemannniva i Vastra Gotalandsregionen och i Region
Skane. Dessutom beskrivs kort exempel fran andra regioner i landet pa hur
samverkan formellt organiserats mellan region och kommuner.

Bade Vistra Gotalandsregionen och Region Skéne har lang erfarenhet av att
vara region med ansvar for de regionala utvecklingsfragorna. De bildades
1999, ett forsoksuppdrag som sedan forlingdes i flera omgéngar. Sedan
2011 ar de regioner med ett permanent utvecklingsuppdrag. Bada
regionerna ar regionala kollektivtrafikmyndigheter liksom SLL. Bada ar
med i kultursamverkansmodellen, vilket inte SLL ar. Landsting/regioner
som ingar i kultursamverkansmodellen beslutar, i samverkan med lianets
kommuner och kulturlivet, hur det statliga bidraget fordelas till regional
kulturverksamhet. Ingen av dem har det ansvar for fysisk planering pa
regional nivd som SLL har. I Vistra Gotaland har dock Goteborgsregionens
kommunalférbund uppdrag som regionplaneorgan och i Region Skane sker
arbete med strategisk fysisk planering pa frivillig basis, dar en strukturbild
for Skéne tagits fram. I bada regionerna ligger det politiska ansvaret for den
langsiktiga infrastrukturplaneringen (lansplan) och for kollektivtrafik
(trafikforsorjningsprogram) pa olika namnder.

Fran Vastra Gotalandsregionen och Region Skane framhaélls rollen som
regional processledare. Det innebéar att samordna arbetet med den
regionala utvecklingsstrategin, att verka som inspirator och samlande kraft
for den regionala utvecklingen. Att erbjuda arenor, natverk och
motesplatser for att samlas kring ett gemensamt engagemang och ansvar
for regionens utveckling ar en viktig del. Den egna rollen som regional
utvecklingsaktor i vissa av genomforandeinsatserna poangteras ocksa, dar
beslut i regionens budget och verksamhetsplan ska framja utvecklingen
inom ett flertal omraden.
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Exempel Vistra Gotalandsregionen

Viastra Gotalands 1an bestar av 49 kommuner och har mer an 1,6 miljoner
invanare. Kommunerna samverkar i fyra olika kommunalférbund,
Goteborgsregionens kommunalférbund (GR), Fyrbodals
kommunalférbund, Borasregionen/Sjuhiarads kommunalforbund och
Skaraborgs kommunalférbund.

Tjanstemannaorganisation

Regional utveckling ar en av tre koncernledningsgrupper under
regiondirektoren i ledningsorganisationen for Vastra Gotalandsregionen.
De andra ror hilso- och sjukvard samt regiongemensamma stodfunktioner.
Grupperna hanterar frimst 6vergripande, strategiska fragor. Koncernstab
regional utveckling har uppdraget att hantera olika fragor for att starka
tillvaxt och utveckling i Vistra Gétaland. Koncernstab regional utveckling
leds av regionutvecklingsdirektoren och bestar av avdelningarna
ledningsstod, folkhilsa, FoUU, kollektivtrafik och infrastruktur, miljo,
naringsliv och mianskliga rattigheter. I linjedelen med de 7 avdelningarna
finns ca 112 fasta arsarbetare. Till detta kommer projektanstilld personal
samt en matrisorganisation med ekonomi, kommunikation, analys och
externa relationer. HR ligger ocksa utanfor.

Politisk organisation
Det ar flera politiska organ som styr och ger uppdrag till koncernstab
regional utveckling och dess avdelningar.

Regionutvecklingsnamnden ska framja tillvaxt och utveckling genom
insatser inom naringslivsutveckling, turism, forskning, infrastruktur,
internationella fragor och EU-fragor. Dessutom finansierar nimnden och
ger uppdrag till bland annat Vastsvenska Turistradet, Almi Foretags-
partner, naturbruksgymnasierna och Film i Vist. Kollektivtrafikndmnden
ansvarar for och ar bestillare av kollektivtrafiken i Vastra Gotaland.
Utforare ar Vasttrafik som i sin tur sluter avtal med leverantorer inom
kollektivtrafiken. Miljondmnden har ett strategiskt och samordnande ansvar
for Vistra Gotalandsregionens interna miljoarbete samt ett ansvar for
regional miljoutveckling vilket innebér ett langsiktigt arbete for hela Véstra
Gotalands milj6. Kommittén for folkhdlsofragor och kommittén for
madnskliga rdttigheter finns under regionstyrelsen.

Samverkan med kommunerna i sdrskild beredning

Kommunerna och Vistra Gotalandsregionen samarbetar nar det galler
utveckling av territoriet Vastra Gotaland. Det sker dven i en sarskild
beredning, Beredningen for hallbar utveckling (BHU), ett utskott under
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regionstyrelsen. Beredningens uppdrag som samverkansorgan med
kommunerna inskranker inte regionens olika namnders ansvar for att
samverka med kommunerna inom sina respektive omraden. BHU ar ett
organ for informell samverkan. Kommunerna foretrads via sina
kommunalférbund. Det betyder att dess arbetsformer inte regleras i
kommunallagen och att beredningen inte har nagon sjalvstandig
beslutanderitt utan dess uppgift ar att diskutera fragor dar det

finns gemensamma beroringspunkter. Dessa samradsdiskussioner utgor
sen underlag for regionstyrelsens beslut i vissa strategiska fragor.

Omraden for samverkan ar strategiska fragor for langsiktig utveckling av
Vistra Gotaland med ledning av visionen Det goda livet:

e Infrastruktur- och kollektivtrafikfragor
e Kulturfragor

e Milj6- och klimatfragor

e Niringslivsfragor

e Forsknings- och utvecklingsfragor

e Kompetensutvecklingsfragor

Arbetet i beredningen for hallbar utveckling bereds genom en gemensamt
sammansatt tjinstemannagrupp som kallas Vastgruppen. Den bestar av
ansvariga chefer inom de olika verksamheterna i Goteborgsregionens
kommunalférbund (GR) samt kommunalforbundens chefer plus VastKom
och Business Region Goteborg.

Exempel Region Skane
Skéne lan bestar av 33 kommuner och har nira 1,3 miljoner invanare. I
Skane finns Kommunférbundet Skane for samverkan mellan kommunerna.

Tjanstemannaorganisation

Avdelningen for regional utveckling ar en del av Region Skanes forvaltning
Koncernkontoret. Avdelningen leds av utvecklingsdirektoren och omfattar
omradena Naringsliv och Samhallsplanering, med ett antal enheter
(ledning, analys, affarsutveckling, niringsliv, innovationssystem, folkhélsa
och social héllbarhet, miljostrategier och strategisk fysisk planering). I
avdelningen ingar dven enheterna for dgarstyrning och den regionala
kollektivtrafikmyndigheten. Avdelningen har ungefar 120 anstillda. Region
Skénes kulturférvaltning Kultur Skéne driver utvecklingsarbete pa uppdrag
av kulturnamnden for att utveckla Skane som kulturregion. Kultur Skanes
forvaltningschef rapportererar till utvecklingsdirektoren.



JJ& Stockholms ldns landsting 7 (8)

Samverkan pa ledningsnivd med kommunforbund och linsstyrelse

Det finns inget politiskt beredningsorgan for samverkan med kommunerna.
Daremot finns en samverkansplattform pa tjanstemannaniva, Skanskt
ledningsforum. Skanskt ledningsforum &r en arena for att understodja ett
samlat skanskt agerande och intensifiera samarbetet. Ledningsforumet
bestar av ledningarna for Region Skane, Lansstyrelsen Skane och
Kommunférbundet Skane och moten hélls varje kvartal. Exempel pa fragor
for samverkan ar bostadsforsorjning, integration, kompetensforsorjning
och en samlad regional hallning infor nasta EU-programperiod.

Politisk organisation

Regionala utvecklingsndmnden framjar hallbar ekonomisk tillvaxt,
naringslivsutveckling och 6kad sysselsittning i Skdne. Namnden ansvarar
for regionala tillvaxt- och utvecklingsfragor inom naringslivsutveckling,
planering, infrastruktur och miljo. Kollektivtrafikndmnden ansvarar for
planering och genomforande av lokal och regional linjetrafik for
persontransporter, till exempel bussar och tag, i Skane. Kollektivtrafik-
namnden ansvarar dven for sjukresorna i Region Skane. Kulturndmnden
ansvarar for Region Skanes kulturfrimjande verksamhet.

Andra exempel pa samverkansformer mellan region och
kommuner

Notera att samtliga exempel nedan ror 1an dir det regionala
utvecklingsansvaret tidigare legat hos regionala samverkansorgan
(regionférbund), dar savil kommunerna som landstinget varit medlemmar
i ett indirekt valt organ. Nar ansvaret overgatt till den direktvalda regionen
har samverkan formaliserats pa olika satt.

Region Halland har en kommunberedning som bestar av 4 representanter
fran regionen och 2 fran varje kommun, totalt 16 ledamaéter.

Region Jonkdéping har ett kommunalt forum med 4 representanter fran
regionen och 1 fran varje kommun, totalt 17 ledamoter.

Region Jamtland-Hdrjedalen har en kommunberedning som bestér av 3
ledamoter fran regionen och 1 fran varje kommun, totalt 11 ledamoter.

Region Orebro har ett kommunalt samrid med 8 representanter frin
regionen, 2 fran varje kommun och 3 fran Orebro, totalt 31 ledamoter.
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Region Ostergotland har ett strategiskt samrad pa styrelsenivd med 3
representanter fran regionen och 2 fran varje kommun, totalt 29 ledamoter.
Olika grupper for sakomradessamrad pa nimndniva, fasta eller tillfalliga.

Region Kronoberg samrader med deltagare fran styrelsernas och berérda

namnders presidier och formerar gruppen utifran vilka fragor som ska
behandlas.

Region Gdvleborg har en kommunberedning som bestar av regionens och
kommunernas styrelsepresidier, totalt 33 ledamoter.

I nagra lan finns dven avtal/6verenskommelser mellan region och
kommunerna om samverkan, ansvarsfordelning, dialogformer med mera.
Exempelvis;

Ostergétland
“Samverkansavtal om regionalt utvecklingsarbete i Ostergotland”

Orebro lin
“Overenskommelse om samverkan mellan kommunerna i Orebro lan och
Region Orebro lan”

Exempel pa samverkansavtal mellan region och linsstyrelse
Aven nir det regionala utvecklingsanvaret 6vergétt till regionen har
lansstyrelsen fortsatt olika uppdrag av stor betydelse for regional
utveckling. Det finns darfor skal att 6vervaga om roller och samverkans-
former behover fortydligas i ett avtal eller 6verenskommelse, for att sikra
att resurser anvands effektivt. Exempel;

Kronoberg
Overenskommelse om samverkan mellan Lansstyrelsen i Kronobergs lan
och Region Kronoberg

Jamtland Hdrjedalen

Overenskommelse om samverkan mellan Lansstyrelsen Jamtlands lan och
Region Jamtland Hirjedalen



https://wssext.regionostergotland.se/Politiska%20dokument/Regionstyrelsen/2014%20Landstingsstyrelsen/2014-05-14/1.1%20Samverkansavtal%20om%20regionalt%20utvecklingsarbete%20i%20%C3%96sterg%C3%B6tland.%20Li%C3%96%202014-396.pdf
https://www.regionorebrolan.se/Files-sv/%C3%96rebro%20l%C3%A4ns%20landsting/Politik/N%C3%A4mnder2015-2018/Regionalt%20samverkansr%C3%A5d/140404%20%C3%96verenskommelse%20om%20samverkan%20mellan%20kommunerna%20i%20%C3%96rebro%20l%C3%A4n%20och%20Region%20%C3%96rebro%20l%C3%A4n%20.pdf?epslanguage=sv
https://www.regionorebrolan.se/Files-sv/%C3%96rebro%20l%C3%A4ns%20landsting/Politik/N%C3%A4mnder2015-2018/Regionalt%20samverkansr%C3%A5d/140404%20%C3%96verenskommelse%20om%20samverkan%20mellan%20kommunerna%20i%20%C3%96rebro%20l%C3%A4n%20och%20Region%20%C3%96rebro%20l%C3%A4n%20.pdf?epslanguage=sv
http://www5.ltkronoberg.se/upload/Dokument/Om_landstinget/Arbetsomraden/Information/ok_lst_2016.pdf
http://www5.ltkronoberg.se/upload/Dokument/Om_landstinget/Arbetsomraden/Information/ok_lst_2016.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/jamtland/SiteCollectionDocuments/Sv/om-lansstyrelsen/organisation/Overenskommelse-om-samverkan-mellan-Lansstyrelsen-och-Region-Jamtland-Harjedalen.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/jamtland/SiteCollectionDocuments/Sv/om-lansstyrelsen/organisation/Overenskommelse-om-samverkan-mellan-Lansstyrelsen-och-Region-Jamtland-Harjedalen.pdf
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