esﬁ kO m SAMMANTRADESPROTOKOLL 11 (19)

Gymnasie- och
arbetsmarknadsnimnden
2016-05-26

UTDRAG

§ 31 Dnr 2016/GAN 0052

Motion (S) Ett Tyresd for alla - ny
integrationsplan fér Tyres6

Gymnasie- och arbetsmarknadsnamndens forslag till
kommunstyrelsen
1. Motionen avslas.
2. Kommunstyrelseforvaltningen ges i uppdrag att utreda frigan om
en separat integrationsplan ska uppriittas, alternativt om fragan
inforlivas i andra planer.

Reservation

Kristjan Vaigur (S) reserverar sig med hénvisning till motionen.
Luis Arias-Vera (MP) reserverar sig med hinvisning till egen
kommunplan.

Protokollsanteckning

Ulla Hoffmann (V) hade om hon haft rostritt reserverat sig mot beslutet.

Beskrivning av drendet

Socialdemokraterna har inkommit med en motion “Ett Tyres6 for alla — ny
integrationsplan for Tyres”. I motionen foreslés att kommunen utarbetar
en ny integrationsplan som ska vara en konkret och koncentrerad
handlingsplan fér kommunens olika verksamheter i fragan om att hjilpa
och vigleda nyanldnda i deras etablering i kommunen. Motionérerna yrkar
pa samverkan med foreningslivet, néringslivet och
frivilligorganisationerna.

Yrkande
Kristjan Vaigur (S) och Luis Arias Vera (MP) yrkar bifall till motionen.

Beslutsgang
Ordféranden stiller proposition pé Kristjan Vaigurs (S) och Luis Arias-

Justerandes sign [ //. V Utdragsbestyrkande
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Veras (MP) yrkande att bifalla motionen och finner att nimnden avslar
yrkandet. Ordfranden stiller proposition pa ordférandeforslaget och
finner att nimnden beslutar enligt ordférandeforslaget.

Bilagor
Motion om ett Tyres6 fér alla och en ny integrationsplan.pdf
Tjénsteskrivelse svar pa motion fran (S) gillande integrationsplan.pdf

M Utdragsbestyrkande
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Frida Ryholt

Utredare

08-5782 96 41

frida.ryholt@tyreso.se

2016/GAN 0052

Gymnasie- och arbetsmarkandsnimnden

Svar pa motion om integrationsplan

Forslag till beslut

Gymnasie- och arbetsmarknadsnamndens forslag till kommunstyrelsen och
kommunfullmiktige:

1. Motionen avslas.
2. Kommunstyrelseforvaltningen ges i uppdrag att utreda frigan om en

separat integrationsplan ska upprittas, alternativt om fragan infotlivas i

andra planer.

Iréne Hededal Frida Ryholt
T.f forvaltningschef Utredare

tyreso kommwun @
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Beskrivning av drendet

Socialdemokraterna har inkommit med en motion ”Ett Tyres6 for alla — ny
integrationsplan for Tyresé”. I motionen forslas att kommunen utarbetar en ny
integrationsplan som ska vara en konkret och koncentrerad handlingsplan for
kommunens olika verksamheter i frigan om att hjilpa och vagleda nyanlinda i
deras etablering i kommunen. Motionirerna yrkar pi samverkan med

foreningslivet, niringslivet och frivilligorganisationerna.

Bakgrund

I motionen beskrivs processen med den tidigare integrationsplanen for Tyreso
kommun. Arbetet inleddes under viren 2006 med tjinstemin frin nagra av
kommunens forvaltningar. Syftet var att integrationsplanen skulle vara ett
levande dokument som skulle fungera som en vigvisare fr kommunens
invinare betriffande kommunens arbete och integration och etnisk mangfald.
Integrationsplanen “Ett Tyres6 for alla” antogs i kommunfullmaktige den 12
december 2006 och gillde for aren 2007-2010.1 En utvirdering av den forra
integrationsplanen presenterades pa gymnasie- och arbetsmarknadsnimnden
2011-05-27.2 Resultatet frin utvirderingen visade att planen inte har haft
tillracklig genomslagskraft i kommunen. Anledningen ansags vara en for svag
forankring och en for detaljstyrd plan. Hir rekommenderade
utvecklingsforvaltningen att inf6r framtagandet av en ny integrationsplan maste
planen inforlivas i kommunens styrdokument och arbetet med
forankringsprocessen forstirkas. For att integrationsarbetet inte ska uppfattas
som svararbetat bér en ny integrationsplan enbart koncentreras till att ange
inriktningen pa kommunens integrationsarbete och istillet konkretiseras pa

enhetsniva.

! Tyreso, 2006
2 Tyreso, 2011
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Inledning

Integration ir ett begrepp som kan definieras stort och brett. I
nationalencyklopedin hittar vi féljande definition ”Det ir en process som leder
till att skilda enheter forenas; dven resultatet av en sidan process. Termen
anvinds bl.a. om processer genom vilka ett samhille bildas”3. Men begreppet
kan ocksi avgrinsa och specificeras. Motioniren foreslir att en ny
integrationsplan ska utformas som en konkret och koncentrerad handlingsplan
f6r kommunens olika verksamheter i friga om att hjilpa och vigleda nyanlinda
1 deras etablering i kommunen. Saledes utgir skrivelsen frin att foreslagen

integrationsplan avser nyanlindas etablering i kommunen.

Forvaltningens synpunkter

Det ar lagkrav att arbetsgivaren vart tredje ar upprittar handlingsplan for
jamstillda 16ner om arbetsgivaren sysselsiitter fler in 25 arbetstagare.*
Motsvarande lagar, regler eller rikdlinjer finns inte konkret uttalade gillande en
integrationsplan. Tyresé kommun har en jimstilldhetsplan, en
likabehandlingsplan och en tillginglighetsplan.5 Kommunen har ocksi den
overgripande kommunplanen som beskriver malen och inriktningen pa
kommunens arbete.® Arbete med integration skulle kunna rymmas inom dessa
planer. Planerna dr dock inte specificerade p det siittet idag. Av Stockholms
ovriga 26 kommuner har vid tillfragande fem kommuner nagon form av separat
dokument dir integrationsfragan berors. Botkyrka har en interkulturell strateg,
Lidingd har en policy for integration och inkludering av nyanlinda i Lidingg,
Sollentuna har en integrationspolicy och Virmd6 har en integrationsstrategi. Se

bilaga for ytterligare information.

Under viren 2016 har linsstyrelserna arrangerat 17 regionala konferenser Gver
hela landet med syfte att diskutera utmaningar och méjligheter for nyanlindas
etablering.” 1 mars 2016 tridde bosittningslagen i kraft som innebiir att alla
kommuner blir skyldiga att ta emot nyanlinda ot bosittning. Regeringens syfte
med den nya bosittningslagen ir att forbittra nyanlindas etablering p4

3 Nationalencyklopedin, 2016

* Diskrimineringslagen (2008:567) 3 kap 11 §
> Tyreso, 2016

o Tyreso, 2015a

" Regeringen, 2016a

fyresd kommun
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arbetsmarknaden och i samhillslivet. Under 2016 har Arbetsférmedlingen och
Migrationsverket ett delat ansvar for bosittningsuppdraget. Frin och med 2017
gar ansvaret for bosittningen 6ver till Migrationsverket. I arbetet med etablering
av nyanlinda som tillhér uppdraget ska Arbetsférmedlingen samverka med
framfor allt Migrationsverket, kommuner, Lansstyrelsen och
Férsikringskassan.® Sveriges kommuner och landsting trycker framforallt pa
vikten av att asyl- och flyktingmottagande maste fungera i alla delar — och hinga
thop i en helhet. De har publicerat en skrift som heter 35 atgirdsforslag for ett
hallbart asyl- och flyktingmottagande genom samverkan mellan stat och
kommun.? Aven pi regeringsniva lyfts perspektivet till att poingtera relevansen

av samverkan mellan myndigheter, kommuner och att alla ska ta ansvar.

Det ar alltsd viktigt att samverka med andra aktorer for att kunna fi en
fungerande etablering av nyanlinda. Detta borde i sin tur innebiira att
integrationsplanen pa nagot sitt aterspeglar detta. Likvil 4r det viktigt att
samverka inom kommunen, di ansvaret fér nyanlindas etablering beror flera
olika f6rvaltningar. Motioniren énskar ocksa samarbete med naringsliv,
tGreningsliv och frivilligorganisationerna, vilket ligger i linje med med det
helhetsperspektiv som rekommenderas frin SKL och statliga myndigheter.

Tyres6 kommun har pa grund av det 6kade flyktingmottagandet anstillt en
flyktingstrateg for att samordna fSrvaltningarna nir det giller struktur, floden
och planering. Flyktingstategen ir placerad pa kommunstyrelseforvaltingen.

I kommunens styrprocess 2,0 star att kommunstyrelse och kommunfullmiktige
arbetar pa en strategisk niva med vision och strategiska mal och uppdrag for
mandatperioden, styrandeplaner och budget. De ansvarar ocksa for policys och

riktlinjer som giller for hela kommunen. 10

Mot bakgrund av det helhetsperspektiv som efterfrigas och rekommenderas
frin olika myndigheter och organisationer, gillande nyanlindas etablering,
foreslar utvecklingsférvaltningen att samordningen av en integrationsplan skulle
ske av kommunstyrelseforvaltningen. Arbetet skulle sedan kunna konkretiseras

pa enhetsniva.

8 Regeringen, 2016b
? Sveriges kommuner och landsting, 2013
10 Tyres6 kommun, 2015b

tyres6 kommun
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Kallférteckning:

Regeringen (2016a) "Sverige tillsammans” Hamtad 2016-05-03 fran:

http:/ /www.regeringen.se/regeringens-politik/ regerinoens-

etableringspaket/sverigetillsammans/

Regeringen (2016b) "Anvisningar till kommunerna att ta emot nyankinda” Himtad
2016-05-03 fran:

http:/ /www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/02/anvisningar-tll-

kommunerna-att-ta-emot-nyanlanda/

Sveriges kommuner och landsting (2013) 35 dtgirdsforslag for ett hallbart asy!- och
fé}kl‘m‘gmoﬂagande” Hiémtad 2016 05-03 fran:

ﬂxkungt_nottagande html

Tyres6 kommun (2016) "Regelverk och policyer”. Himtad 2016-05-03 fran:

http://www.tyreso.se/Kommun demokrati/Regelverk Policyer

Tyres6 kommun ( 2015a) “Kommunplan 2015-2018 och budget for 2016 Haimtad
2016-05-03 fran:

http: / /www.tvteso.se/nvheter/ Kommunplanen-for-2016-2018-klar

Tyresé kommun (2015b) “’Styreprocessen 2,0” Himtad 2016-05-03 fran:

http://www.tvreso.se/Kommun demokrati/Sa-styrs-Tyreso

Tyreso kommun (2011) "Sluzlig utvirdering av integrationsplanen 2007/ 10” Hamtad
2016- 03 03 frzm
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Bilaga: Vilka kommuner i Stockholms l&n har en separat plan for integration?
E-post har gitt ut dll samtliga kommuner i Stockholms lin. De som inte svarat har £6ljts upp via telefon.

I tabellen nedan finns en kort sammanfattning kring hur kommunerna svarat.

Botkyrka Ja: Har en interkulturell | webbadress:
strategi http:/ /www.botkyrka.se/kommunochpolitik/ hallbarutvecklingoch
manskligarattigheter/ettinterkulturelltbotkyrka
Danderyd Nej
Ekerd Nej Planerar att inf6ra en under hésten
Haninge Nej
Huddinge Nej Fragorna ingir i jimlikhetsplanen
Jarfilla Nej Fragorna ingar i handlingsplan f6r mottagande av nyanlinda
Lidingo Ja: Policy f6r integration webbadress: www.lidingo.se / download /

och inkludering av

nyanlinda i Liding 18.c5b4b05154182892142372 / 1460984068496 /

Policy%2Bf%C3%B6t° o2Binte.pdf

Nacka Nej Planerar att gbra en strategi

Norrtilje Nej planering

Nykvarn Nej Har paborjat en integrationsplan

Nynidshamn Nej Nej haller pa med kartliggning, planer om en integrationsplan
Salem Nej

Sigtuna Nej Organisationen ses &ver

Sollentuna Ja: Integrationspolicy Ska uppdateras i juni

webbadress: https://www.sollentuna.se/sv/ kommun--politik/sa-
styrs-sollentuna/forfattningssamling/ovregl/

Solna Nej

Stockholm Nej Har valt att lyfta in fragorna i de policydokument som finns

Sundbyberg Nej Pa gang att gbra en

Sodertalje Ja: Har en Webbadress: http://www.sodertalje.se/Kommun-
mangfaldspolicy, demokrati/Politik-och-

Mangfald f6r mervirde | paverkan/Fullmaktige/Sammantradeshandlingar/Tidigare-
ar/2008/2008-05-26/

Tiby Nej Haller pa skissa pa en som ska vidare till politiskt beslut

Upplands-Bro Nej

Upplands Visby | Nej

Vallentuna Nej Har nyligen anstillt en integrationssamordnare som ska arbeta med
detta.
Vaxholm Nej Har en beredskapsplan for flyktingarbete. Planen ska utgora en
gemensam arbets- och informationsplattform .
Virmdo Ja: haren webbadress:
integrationsstrategi http:/ /www.varmdo.se/download/18.7b944£d01540ef79df88c999

/1461914152674/Integrationsstrategi®o2B2016.pdf+&cd=1&hl=s
v&ct=clnk&gl=se

Osteraker Nej

tyres6 kommun
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Ett Tyreso for alla - ny integrationsplan fér Tyresé

De senaste arens utveckling i omvarlden har pa en rad omradden &aven
paverkat var kommun vilket ocks& inneburit nya utmaningar och ataganden
fér Tyres6 kommun.

Vi har upplevt dramatiska férandringar som medfért att manga manniskor
lamnat krigshérjade lander, nagot som i sin tur inneburit flyktingstrémmar
som vi inte upplevt sedan slutet av 1900-talet.

Tyresd har sedan manga ar varit en kommun dér ett antal av
kommuninnevanarna har sitt ursprung fran andra lander. Fér tio ar sedan
hade Tyres® 4252 utlandsfédda medborgare och om man &ven ridknade
med deras barn blev siffran 5685.

Idag har uppemot 10 000 tyresdbor utlandsk bakgrund och nédstan 7 000 av
dem é&r fodda i annat land &n Sverige. Det betyder att var sjatte tyresébo
har kommit hit frAn ett annat land och etablerat sig i sitt nya hemland och
sin nya hemkommun.

Fram till 2011 hade Tyresé kommun en integrationsplan som var ténkt att
fungera som en vagvisare for kommunens invanare betraffande
kommunens arbete med integration och etnisk méangfald.

Arbetet med framtagandet av Integrationsplanen inleddes under varen 2006
med tjdnstemén fr&n nagra av kommunens férvaltningar. Syftet med att
utarbeta en integrationsplan var att skapa ett levande dokument som skulle
fungera som en végvisare for kommunens invanare betraffande
kommunens arbete med integration och etnisk mangfald.
Integrationsplanen "Ett Tyresd for alla” antogs i kommunfullméktige den 12
december 2006 och géllde fér aren 2007-2010.

I integrationsplanen framgick att saval atagande som resultat med
Integrationsplanen skulle utvarderas och fdljas upp. En slutlig utvdrdering
med férdjupad analys skulle redovisas under 2011.

Den slutliga utvarderingen av integrationsplanen presenterades for
gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden 2011-05-26.Resultatet pekade pa
att Integrationsplanen dittills inte fatt ndgon pataglig genomslagskraft i
kommunens verksamheter. Anledningar som framférdes da var att
férankringen varit for svag samt en alltfér detaljstyrd plan.

Vid gymnasie- och arbetsmarknadsnamndens sammantréde 2013-10-24
fick utvecklingsférvaltningen i uppdrag att kartlagga hur det fortsatta arbetet

Socialdemokraterna i Tyrest Adress: Bjorkbacksvigen 37 (gaveln) Postadress: 135 40 Tyrest
Telefon: 08-712 80 30 E-post: sap.tyreso@telia.com Hemsida: www.socialdemokraterna.se/tyreso
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med integrationsplanen fortskred. Kartlaggningen redovisades fér ndmnden
2014-03-30. Slutsatsen var att integrationsplanen "Ett Tyres6 f6r alla” hade
antagits for &ren 2007-2010 och var dédrmed inaktuell och borde tas bort
som ett kommundvergripande styrdokument.

Utifran den avldmnade redovisningen yrkade vi att ndmnden skulle till
kommunstyrelsen patala behovet att aktualisera integrationsplanen och att
initiera framtagandet av en aktuell integrationsplan. Yrkandet avslogs.

Vid samma tilifélle redovisades &ven forvaltningens utredning om
flyktingmottagning och éverldmnades darefter till Kommunstyrelsen for
vidare hantering.

Nytt utgangslédge och framtidsperspektiv

Efter det senaste arets handelseutveckling star det klart att vi nu har en helt
nytt utgangslége betréffande behovet av en sammanhallen och genomténkt
integrationsplan fér Tyresd. Under 2016 kommer kommunen att ta emot
sammanlagt 170 personer, bade barnfamiljer och ensamkommande vuxna.
Dérutbver tar kommunen emot ensamkommande barn och unga.

Vi kan ocksa forvénta oss ett oként antal nyanldnda som kommer pa eget
initiativ och som kan behd&va hjalp och vagledning for att etablera sig.

I det perspektivet foreslar vi att kommunen utarbetar en ny integrationsplan
for Tyresd. Den kan ta sin utgdngspunkt fran den tidigare planen, men ska
utformas som en konkret och koncentrerad handlingsplan f6r kommunens
olika verksamheter i fraga om att hjélpa och vagleda nyanldnda i deras
etablering i kommunen.

En ny integrationsplan bér aven rikta sig till och engagera raden av aktérer
utanfér den kommunala sfaren, hela féreningslivet och med medverkan fran
naringsliv och frivilligorganisationer som alla utifrdn sina respektive
kunskaper och resurser och i samverkan med kommunen kan medverka i
etableringsarbetet och tiliféra detta arbete mycket kraft, kompetens och
resurser.

Med anledning av ovanstaende vyrkar vi

att Tyres6 kommun, i samverkan med féreningslivet, naringslivet och
frivilligorganisationerna, skyndsamt tar fram en ny plan fér
integrationsarbetet i Tyreso,

att arbetet ska leda till att den nya integrationsplanen kan komma till
praktisk anvéndning senast vid arsskiftet 2016/2017.

For den socialdemokratiska fullméktigegruppen
;é? /§ <

Kristjan Vaigur Pal Keusch

Socialdemokraterna, Bjorkbacksvéigen 37 (gaveln), 135 40 Tyreso
Telefon: 0739-21 77 10 E-post: sap.tyreso@telia.com Hemsida: socialdemokraterna.se/tyreso
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Datum 2016-05-26
Tid 18:30-20:35
Plats Bollmora, plan 1 kommunhuset
Beslutande Se narvarolista

Ovriga deltagare Se ndrvarolista

Justeringens plats
och tid 20160527

Paragrafer 27 - 38

Sekreterare
Ordférande \ \
N
\nna Steele
Justerande ( ; %_7
AN g =
Anna Steele I\rlst]'m Vaigur
ANSLAG / BEVIS
Protokollet ar justerat. Justeringen har tillkinnagivits genom anslag.
Observera att anslagstiden inte 4r samma sak som overklagandetiden.
Organ Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden
Sammantradesdatum 2016-05-26
Datum da anslaget sitts upp 2016-05-27
Datum da anslaget tas ned 2016-06-22
Forvaringsplats for protokollet ~ Kommunhuset
Underskrift /‘{@ Léﬁ\ @‘W
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Narvarolista

Beslutande

Dan Gronstedt (C)
Anna Steele (L)
Peter Odelvall (M)
Kristjan Vaigur (S)

Emil Kennerberg (KD)

Kaj Runelund (M)
David Westius (S)
Agneta Hallbeck (S)
Luis Arias Vera (MP)

Ersattare

Mats Larsson (L)
Ingmar Jansson (MP)
Ulla Hoffmann (V)

Franvarande

Helena Rustas (S)
Bo Jakobsen (M)
Ulrika Roselius (M)
Anders Olsson (C)
Lukas Englund (KD)
Selma Harki (S)
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