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Atgéarder for att na en budget i balans
verksamhetsaret 2016

Socialndmndens beslut

1. Redovisade atgirder godkinns.

2. Atgirderna aterrapporteras till kommunstyrelsen.

3. Férvaltningschefen ges i uppdrag att gbra en 6vetsyn av bemanning och
atbetssitt pi Bjorkbackens dldrecenttum i syfte att hitta mojligheter att
effektivisera verksamheten. Oversynen presenteras for socialnimndens senast
1 december 2016.

Rostforklaring

Catl-Johan Katlson (S) limnar r6stférklaring for de tjanstgérande

socialdemokratiska ledaméternas rikning.

Beskrivning av drendet

Kommunstyrelsen hat uppdragit it socialnimnden att 4terrapportera dtgirder
for en ekonomi i balans inom verksamhetsomradet dldreomsorg samt att
vidta tgirder {6t att minimera underskotten inom verksamhetsomridena
individ och familjeomsorg och omsotg om personer med
funktionsnedséttning (KS 2016-05-31, § 95).

Socialférvaltningen redovisar i tjansteskrivelsen redan beslutade dtgarder samt
forslag pa yttetligare dtgirder f6r att minska kostnaderna for socialndimndens

verksamhetsomtaden.

Ordférandeforslag

Forvaltningschefen ges 1 uppdrag att gbra en 6versyn av bemanning och
atbetssitt pd Bjorkbackens dldrecentrum 1 syfté att hitta mojligheter att
effektivisera verksamheten. Oversynen presenteras for socialnimndens senast
1 december 2016.
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Rostforklaring

§ 1065 Atgirder for att nd en budget i balans verksamhetsaret 2016

Kommunfullmaktige beslutade den 16 juni i &r under punkten "Deldrsbokslut for Tyreso
kommun per april 2016" att uppmana socialndmnden att vidta atgarder fér en ekonomi i
balans inom verksamhetsomradet dldreomsorg samt att vidta atgarder for att minimera
underskotten inom verksamhetsomradena individ och familjeomsorg och omsorg om
personer med funktionsnedsé&ttning. Anledningen till beslutet var att resultatmalet fér
2016 sannolikt inte kommer att uppfyllas och att ytterligare atgérder behévde vidtas.

| tidnsteskrivelse fran den 24 augusti (2015/SN 0179 003) och i den dartill fogade
"Sammanfattning av atgardsplan till socialndmnden 2016-08-29" tas upp ett antal
atgarder. Sammanfattningen tar upp dels "pagdende atgirder 2016 som ger resultat
under 2016" dels "nya atgarder 2016 som ger resultat under 2016" dels "6vrigt som
paverkar resultatet for 2016" samt dels "nya atgdrder som ger resultat fran ar 2017".

Av kommunfullmaktiges beslut framgar alltsa att det som fullméaktige "bestallt" genom
beslutet &r vad som framkommer under punkten "nya atgarder 2016 som ger resultat
under 2016". Ovrigt innehall kan givetvis innebara allmant vilmenande foresatser for
verksamheterna som kan komma att paverka det ekonomiska utfallet i gynnsam riktning,
redan sedan tidigare planerade atgarder eller for framtiden planerade atgarder efter
verksamhetsaret 2016. Detta kan naturligtvis generellt vara bra men ger i nu aktuellt
sammanhang, dvs att verkstalla fullméktiges bestalining avseende nya atgarder

for verksamhetsdret 2016 for att uppfylla resultatmalet fér 2016, i viss man ett férvirrat
helhetsintryck. Kritiken i denna del fran oss socialdemokrater ska ses mot bakgrund av ett
stort antal verksamhetsar med betydande underskott i férhallande till budget. Under
verksamhetsaret 2015 fattade kommunfullmaktige ett likartat beslut men da verkstéllde
socialndmndens moderata ledning inte beslutet inom utsatt tid utan férst manader senare
féredrogs fragan muntligt infér kommunledningsutskottet utan majlighet till insyn for
socialndmndens ledamoter - eller fér den delen 6vrig allmanhet - avseende vad som
avhandlades.

Vid genomgang av ovan ndmnd sammanfattning s& framgar féljande avseende den del
som berdr av fullmdktige aktuellt beslut, dvs avsnittet "nya atgarder 2016 som ger resultat
under 2016". Om de ddrunder angivna beloppen summeras avseende samtliga tre
politikomraden sa uppnas beloppet 1,9 miljoner kronor.
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Under politikomradet Aldreomsorg, dar fullmaktige uppmanat socialndmnden "att vidta
atgarder for en ekonomi i balans" sa saknas helt skrivningar under avsnittet "nya atgarder
2016 som ger resultat under 2016". Var uppfattning ar att fullmaktiges beslut alltsa inte
har uppfyllts i denna del genom nu aktuellt beslut i socialndmnden.

Under politikomradet Individ och familjeomsorg, dar fullmaktige uppmanat
socialndmnden "att vidta atgarder fér att minimera underskotten" s3 anges

under avsnittet "nya atgdrder 2016 som ger resultat under 2016" att det ska ske
"effektiviseringar och minskningar av kostnader inom myndigheten" och att det ska
generera en kostnadsminskning pa 500 000 kronor. Detta ar ett mycket generellt hallet
mal som enligt var bedomning alltid féreligger som krav pa en kommunal verksamhet
redan pa grund av allmdnna kommunalrattsliga och kommunalekonomiska principer. Det
framgar inte av skrivningen om socialndmndens moderata ledning har nagra sarskilda
atgdrder i atanke utifran denna formulering. Var uppfattning ar att denna skrivning inte
uppfyller vad kommunfullméktige har anledning att férvanta sig fran en namndledning
med anledning av det aktuella laget.

Under politikomradet Omsorg om personer med funktionsnedsattning, dar fullmaktige
uppmanat socialndmnden "att vidta atgarder for att minimera underskotten" sa anges
under avsnittet "nya atgarder 2016 som ger resultat under 2016" att det ska ske
"uppsagning av tilliggsavtal for LSS-boende", "6kat anvdandande av korttidsvistelse i
kommunal regi" samt "effektiviseringar och minskningar av kostnader inom
utférarverksamheten i kommunal regi". Detta ska ge kostnadsminskningar pa 300 000
kronor, 100 000 kronor respektive 1 000 000 kronor, sammanlagt 1,4 miljoner kronor.
Skrivningen "effektiviseringar och minskningar av kostnader inom utférarverksamheten i
kommunal regi" ar ett mycket generellt hallet mal som enligt var bedémning alltid
foreligger som krav pa en kommunal verksamhet redan pa grund av allmanna
kommunalrattsliga och kommunalekonomiska principer. Vad som aterstar som enligt var
bedomning har baring pa fullmaktiges beslut i juni &r atgarderna "uppsdgning av
tillaggsavtal for LSS-boende" och "6kat anvdndande av korttidsvistelse i kommunal regi".
Tillhopa férvantas detta ge kostnadsminskningar pa 400 000 kronor. Vi socialdemokrater
har under lang tid patalat det manskligt och ekonomiskt kloka i att 6ka korttidsvistelsen i
egen kommunal regi som kommunen har kontroll 6ver och kan planera langsiktigt for.
Detta ar alltsa en positiv fordndring enligt var uppfattning. Var uppfattning ar att de
aktuella atgarderna, utifran det aktuella ekonomiska ldget jamfért med de totala
berdknade besparingarna i denna del pa 400 000 kronor, inte pa ett tillrdckligt seridst satt
tar sig an fullméaktiges "bestéllning" om minimerande av underskotten.
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Var sammanvéagda uppfattning ar att socialndmndens moderata ledning fortsitter att
avsta fran att ta ansvar avseende ekonomistyrningsarbetet inom socialndmnden. Vi anser
att moderaterna ar langt ifran ett rimligt kommunalekonomiskt ansvarstagande inom
budgetarbetet i socialndmnden. Kraftiga underskott under en foljd av verksamhetsar inom
namndens politikomraden visar detta, svart pa vitt. De senaste tre verksamhetsarens
ackumulerade underskott uppgar till 60 miljoner kronor och vid deldrsrapporten per den
30 april i r sa var prognosen for 2016 ett underskott pa 17 miljoner kronor. De nu
aviserade atgarderna uppfyller inte, anser vi socialdemokrater, de krav som fullméktige
har berattigad anledning att stalla pa den politiska namndledningen i socialndmnden.

For socialdemokraterna i socialndmnden

Carl Johan Karlson

Socialdemokraterna, Bjorkbacksvigen 37 (gaveln), 135 40 Tyrest
Telefon: 0739-21 77 10 E-post: sap.tyreso@telia.com Hemsida: socialdemokraterna.se/tyreso




TJANSTESKRIVELSE
Tyresd kommun 2016-08-24

Socialférvaltningen 1(14)
Hikan Wramner
Utredare

Diarienummer
2015/8N 0179 003

Socialnimnden

Atgérder for att na en ekonomi i balans inom
dldreomsorgen och minimera underskotten inom
individ- och familjeomsorgen samt omsorgen om
personer med funktionsnedséattning

Forslag till beslut

1) Redovisade atgirder godkinns
2) Atgirderna dterrapporteras till kommunstyrelsen

Socia.lfc'irvaltningen

! 1 ]
. K ’ P : P .
Ansa Haapala
'T.f. férvaltningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har uppdragit 4t socialnimnden att dterrapportera atgirder
for en ekonormi i balans inom verksamhetsomridet dldreomsotg samt att vidta
atgarder {or att minimera underskotten inom vetksamhetsomridena individ-

och familjeomsorg och omsorg om personer med funktionsnedsittning.
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Socialfrvaltningen redovisar i fjinsteskrivelsen redan beslutade ftgirder samt
{Stslag pa ytterligare dtgirder for att minska kostnaderna fér socialnimndens

verksamhetsomriden.

Beskrivning av drendet

Det prognosticerade underskottet fér ar 2016 f6r socialnimndens tre
verksamhetsomriden beriknades i drets forsta delirstapport, som avsig
petioden till och med apsil, bli totalt 17 miljoner kronot.

Verksamhetsomridet dldreomsorg beriknades fi ett underskott mot budget for
den utférarverksamhet som bedrivs i kommunal regi medan myndighetsdelen
skulle f2 ett resultat i nivd med budget.

Fér verksamhetsomridet individ- och familjeomsorg berdknades ett underskott
med fyra miljoner kronot.

Verksamhetsomridet omsorg om personer med funktionsnedsitening
berdknades f4 ett underskott pa 9,5 miljoner kronor fér myndighetsdelen och
den utf6rarverksamhet som bedrivs i kommunal regi beriknades gira ctt
underskott med en miljon.

Till £6ljd av det prognosticerade underskottet uppdrog kommunstyrelsen darfér
it socialnimnden att Aterrapportera stgirder f&r resultat i nivd med budget for
verksamhetsomraidet dldreomsorg samt att vidta itgirder for att minimeta
underskotten inotn vetksamhetsomridena individ och famniljeomsorg och
omsorg om personer med funktionsnedsittning. Atgirderna ska rapporteras till
kommunstytelsen senast 2016-08-31.

Socialndrnden har tidigare beshutat om kostnadsminskande atgirder. Vid
socialnimndens méte 2015-10-21 beslutade socialnimnden en rad dtgirder for
en budget i balans for 4r 2016. Flera av dessa har genomfdtts eller pAbotjats och
andra kommer att genomféras under hésten r 2016. I samband med en
itetrapportering av dtgirderna beslutade socialndmnden 2016-05-25 om
yttetligare dtgirder som ska genomfdras under r 2016.
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Sedan april har resultatet f6tbittrats f6r socialnimndens verksamhetsomriden.
Den prognos som gjordes for resultatet till och med maj och som presenterades
tor socialnimnden 2016-06-22 innebit ett totalt underskott pé 13,5 mkr.

Det har darefter dock uppstitt ytterligare ofémutsedda kostnader inom
socialndmndens verksamhetsomriden som kommer att péverka resultatet f6r 4r
2016.

Den satsning som gjorts pi l6ner f6r underskdterskor vid drets 16nerevision
kommer innebira en ofinansierad kostnad pé omkring en miljon kronot.

Loneckningen bedéms motsvara drygt fyra procent.

Férvaltningen kommer att behéva betala en sirskild avgift pa en miljon kronot
all f6ljd av att ett beslut om insats inte verkstillts i tid inom omsorgen om

personer med funktionsnedséttning.

Atgarder under ar 2016 fér en ekonomi i balans inom
verksamhetsomradet dldreomsorg

Fram till och med 4r 2021 kommer antalet ildre Sver 65 4r 1 kommunen ha &kat
med nio procent. Aldcrsgruppen 80 ir och dldre som har stdrst behov fSrvintas
oka med 38 procent. Okningen av antal dldre innebir ékade behov av
aldreomsorgen med volymokningar inom sivil hemtjinst som vérd- och

omsorgsboenden.

For myndighetsutévningen inom verksamhetsomridet dldreomsorg
prognosticerades i drets férsta deldrsrapport ett resultat i nivd med budget for &r
2016. Behovet av insatser har hittills under 4ret varit ligre 4n forvintat. Det ir
dock mojligt att behoven av insatser ékar under senare delen av aret. Fitt visst
overskott mot budget 4r troligt. Minskade kostnader fér kortddsvird fSrvintas
ge ett Gverskott och dr delvis ett resultat av en fotindrad delegationsordning
och arbetet {6r en likvirdig bistindsbeddmning.
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Fér det kommunala utférandet beriknades i den fdrsta delarsrapporten ett
underskott med 2,5 mkr. Detta innebir en forbittring jamfért med resultatet for
dr 2015 men fSrutsitter att det arbetet med de héga sjuktalen medfér en
minskning av kostnaderna. Prognosen férindras dll f6lid av den oférutsedda
kostnaden f6r 16nehdjningar f6r underskdterskor. Resultatet for ir 2016
kommer troligtvis istillet att Gverstiga underskottet f6r 4r 2015. Underskottet
minskas diremot av statsbidraget f6r utdkad bemanning inom ildreomsorg, En
korrekt prognos fér dldreomsorgen i kommunal regi 4r méjlig forst i och med

drets andra delirsrapport.

Nya vird- och omsorgsboenden ir planerade. I vintan pi dessa varierar
behovet att kdpta externa platser. Utdver detta tillkommer problematiken kring
bristetna i lokalerna p Bjérkbackens dldrecenter. Dirfor beddms det inte vara
majligt med nigra omfattande Atgirder under 4r 2016 for att minska

kostnaderna f6¢ vird- och omsorgsboende 1 kommunal regi.

Vid en eventuell evakuering av de boende till £6ljd av en ombyggnation av
Bjorkbackens ildrecenter 4r det dock nidvindigt att minska merkostnaderna. T
planeringen av en sddan evakuering behéver méjliga effektiviseringar

identifieras.

Atgarder

Nedan redovisas beslutade och pagiende dtgirder for att minska kostnaderna

inom verksamhetsomridet.

Atgiirder avseende hemtjinst

Socialnimnden beslutade 2016-05-25 att en titate uppféljning och omprévaing
av beviljade insatser av hemtjinst ska genomféras vilket bedéms minska
kostnaderna med omkring 350 tkr under 4r 2016. Denna kostnadsminskning ir
en fSrutsdttning fér prognosen som presenterades for socialnimnden 2016-06-
22. Det dr inte mojligt att bedéma vilka bespatingar som kan uppnis

efterkommande ar.
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Socialnimnden beslutade 2016-04-27 att hemtjinsten frin och med 4r 2017 inte
lingre ska utfora delegerade hilso- och sjukvirdsinsatser om inte Stockholms
lins landsting ersatter kommunen fér detta. Landstinget hat meddelat att de inte
avset ersitta kommunen. Dirmed kommer hemtjinsten upphora med denna
arbetsinsats vilket efter en forindrad bistaindsbedémning kan medféra minskade
kostnader motsvarande 3,5 miljoner kronot 4r. Eftersom aktuella beslut méste
ses Over och revideras kommer kostnadsminskningen dock vara nagot ligre
under 4 2017. I samband med detta finns det méjligheter till yttetligare

restriktivitet i bedémningen av brukarens behov.,

Atgirder inom utférarvetksamheten i kommunal regi
Utférarverksamheten i kommunal regi har under en langre tid haft hoga sjukeal.
Sedan 2015 pagar aktiviteter som minskat sjukfrinvaron. Under viren ir 2016
var andelen tre procentenheter ligre 4n motsvarande petiod ret innan. En
berikning 4r att de ligre sjuktalen minskar kostnaderna med omkring 500 tkr
under dr 2016, Denna kostnadsminskning ir en forutsittning fOr prognosen

som presenterades for socialnimnden 2016-06-22.

Atgérder under 2016 for att minimera underskott inom
verksamhetsomradet individ- och familjeomsorg
Vetksamhetsomridet individ- och familjeomsorg beriknades i drets forsta
deldrsrapport gora ett underskott fyra miljoner kronot mot budget 51 4r 2016.

Deet stdrsta underskottet finns inom barn- och ungdomsenhetens verksamhet
som beriknats resultera i ett underskott mot budget pa fyra miljoner kronor.
Familjeritts- och familjevirdsenheten och vuxenheten har beriknats resultera i

ett underskott pi vardera 1,5 miljoner kronor.

Myndighetsutdvningen inom individ- och familjeomsorgen har under det
senaste Aret vatit mycket anstringd till f61jd av ett stort antal vakanser och hog
personalomsittning. Det dr svart att prognosticera kostnaderna for
myndighetsutévningen. Férvaltningen har haft ligre kostaader tll télid av

vakanser men ocksi héga kostnader f8r inhyrd personal.
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Atrbetsbelastningen pd personalen har inneburit prioritetingar av de mest
angelagna drendena. Detta har medfort ate farre personer dn férvintat Fatt
insatser och att férvaltningen dirmed haft ligre kostnader. I och med att
petsonalsituationen férbittras kommer ocksi kostnaderna f6t bide petsonal

och insatser att 6ka.

Eisittningen frén staten fér kommunens mottagande av ensamkommande
asylsokande barn och unga generar ett Gverskott. Nivin pi ersittningen och
antalet ensamkommande dr av mycket stor betydelse {6 socialnimndens
resultat for verksamhetsomridet. I och med den stora oférutsedda ékningen av
ensamkommaande finns ett stort Sverskott mot vad som budgeterats. I Arets
férsta deldrsrapport prognosticerades ett Sverskott vid drets slut pa tre miljoner
kronor f6r budgeten fér ensamkommande. Till £5ljd av att insatserna Skat i
omfattning har det varit svirt att prognosticera utfallet. Beddmningen i
dagsliget dr istillet att Gverskottet blir omkring 14 miljoner kronot.

Frin ar 2017 kommer troligtvis statens ersittning for ensamkommande att

minskas kraftigt och datmed finns en risk att intikterna inte ticker kostnaderna.

Atgérder

Nedan redovisas beslutade och pagiende itgirder samt nya identifierade

itgirder for att minska kostnaderna inom verksamhetsomradet.

Atgsrder avseende ensamkommande unga

Soctalnimnden beslutade 2016-05-25 att arbete ska genomfdras i syfte att
minska placeringskostnaderna f6r ensamkommande asylsékande unga
ensamkommande och unga med permanent uppehéllstillstind. Effekterna av
detta har bedémts minska kostnaderna med tre miljoner kronor under 4r 2016.
Denna kostnadsminskning ingir i den prognos som presenterades for
socialnimnden 2016-06-22. Till detta kommer det &verskott som intikterna frin

staten genererar.
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Atgirder avseende kontaktmannaskap

Socialndmnden beslutade 2016-05-25 att en omféthandling ska gdras av avtalet
med organisationen Maskrosbarn samt att en dversyn av kontaktmannaskap ska
goras vilket kan medféra kostnadsminskningar. Omférhandlingen av avtalet
bedéms minska kostnaderna med 100 tkr men ytterligare eventuella
kostnadsminskningar ar inte moiligt att bedéma.

Generella atgirder inom myndigheten

Fotvaltningschefen har gett myndighetschefen 6t individ- och familjeomsorgen
1 uppdrag att identificra méjliga effektivisteringar och minskningar av
myndighetens kostnader pi 500 tkr under innevarande &t samt att genomféra

dessa.

Atgdrder under 2016 for att minimera underskott inom
verksamhetsomradet omsorg om personer med
funktionsnedsattning

Befolkningsokningen i Tyresé medfér dkade behov av omsorg fér personer
med funktionsnedsattning men behoven Skar framst till £8ljd av {Srindringar pi
nationell nivd samt dll {8ljd av 6kad diagnosticeting. Andelen i befolkningen
med insatser enligt .SS i befolkningen &kar i dagsliget med fem procent per r.
Insatsetna Skar bade dll f8ljd av befolkningsékning och att insatser blir allt
vanligare bland befolkningen.

Andelen personer med insats enligt LSS har under ling tid 6kat med fem
procent i befolkningen. Till detta kommer ocksa befolkningsékningen som
medfért fler brukare. Personer med psykisk funktionsnedsitining som far insats
enligt SoL. 6kar ocksd med ett par procentenheter per ir. De insatser inom LSS
som Okar mest ir daglig verksambhet, personlig assistans och korttidsvistelse. Fér
psykiskt funktionsnedsatta Skar insatserna boende och boendestéd.

Okningen av insatser kan inte finansietas genom verksamhetsomridets
nuvarande resursfordelningsmodell som inte skapar en realistisk méjlighet att
tillgodose de dkade behoven. Verksamhetsomridet omsorg om personer med
funktonsnedsittning beriknades i &rets férsta delirsrapport totalt géra ett
underskott pa 10,5 miljoner kronor varav 9,5 miljoner kronor avser
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myndighetsdelen och en miljon kronor avser utférarverksamhet som bedrivs i
kommunal regi. Det har efter den forsta deldrsrapporten skett en Skning av
kostnaderna hos myndigheten och underskottet kan dirmed bli stéree 4n
féregiende prognos. Ditemot forvintas utforarverksamheten nu 4 ete resultat i

nivd med budget.

Underskottet inom myndighetsdelen beror pa att insatsen boende for personer
med psykisk funktionsnedsittaing och den personliga assistans som kommunen
har finansieringsansvar 5 blivit mer omfattande in vad som budgeterats.
Kostnaderna for kopta platser forvintas éverstiga budgeten med omkring fyra
miljoner och finansieringsansvaret for personlig assistans har berdknats bli
ytterligare fyra miljoner dyrare. Kostnaden f5r barn med boende enligt LSS
vilket medfér ett stort underskott mot budget. Underskottet for myndigheten
kommer troligtvis dirmed att bli st6rre 4n vad som prognosticerats. En mer

korrekt prognos dr mojlig férst i samband med 4rets andra delirsrapportt.

Underskottet hittills inom verksamheten i kommunal regi beror frimst pa att
kostnaderna for utforandet av personlig assistans inte ticks av
Forsikringskassans schablonersittning. Férvaltningens kostnadsdkning
kompenseras till viss del genom att kommunen fir minskade kostnader for
utjimningssystemet, men dessa pengar tillfaller inte socialférvaltningen utan

kommunen.

Eftersom socialférvaltningens kostnader f&r Skade behov innebir rminskade
kostnader for kommunen bér socialf'drvaltningen kunna kompenseras genom

en hogre upprikning av anslaget.

Om férvaltningen inte tillgodoser behoven si kommer kommunen pa sikt att f3
ytterligare viten fér icke verkstillda beslut. De beslut som inte kan verkstillas
bidrar ocksi tll en dkning av kostnaderna for utjimningssystemet.

Till viss del kan kostnadsokningen bromsas genom forindringar av
crsitiningsmodellerna till utforatna inom verksarnhetsomradet, Gl exempel for
daglig verksamhet. Kostnaderna kan bromsas 1 viss min genom en forbittrad

individuppféljning och omprévningar av bistaindsbedémningar samt
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Overprovningar av Férsiktingskassans beslut.

Atgarder

Nedan tedovisas beslutade och pigiende itgirder samt nya jdentifierade

atgirder for att minska kostnaderna inom verksamhetsomtidet.

Atgirder avseende daglig vetksamhet

En éversyn av avtalsforutsittningarna for utférarna inom daglig verksambhet
pagir i syfte att om méjligt forindra avtalsférutsittningarna och pé sé satt
minska kostnaderna. Effekten av en eventuell forindring ir inte mojligt att
bedéma och ingen effekt iir trolig under 4r 2016. Oversynen beddms kunna

redovisas for socialndmnden i november ir 2016.

Atgirder avseende bostad med sirskild service och annan sirskilt
anpassad bostad f6r vuxna respektive barn och unga

Socialnimnden beslutade 2016-05-25 att en effektivisering inom verksamhet i
kommunal regi ska genomféras i samband med en organisationsforindting
inom bostadsenheterna. Detta bedéms minska kostnaderna med ca 700 tkr
under 4r 2016. Denna kostnadsminskning 4r en forutsittning for prognosen
som presenterades for socialnimnden 2016-06-22.

Till féljd av att ett nytt 1.SS-boende pa Graningsringen har startats under
sommaren it 2016 si minskar antalet kdpta platser utanfér kommunen. Detta
beddms minska kostnaderna med ca en miljon kronor under &r 2016. Denna
kostnadsminskning ir en férutsittning for prognosen som presenterades for
socialndmnden 2016-06-22,

Ett tilliggsavtal avseende gruppboendet Villa Linde har sagts upp vilket minskar
kostnaderna med 300 tkt under &r 2016 och ytterligare en miljon kronot under
ar 2017.

Atgirder avseende personlig assistans

Socialnimnden beslutade 2015-10-21 att en genomging av samtliga drenden ska
goras utifran brukarnas fortsatta behov av insatser vilket ska ligga till grund £6t
effektivisteringar diir s4 ir méjligt. Bedomningen it att det it mdiligt minska
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kostnaderna med omkring 200 tkr 4r 2016 och ytterligare omkring 500 tkr &r
2017. Denna kostnadsminskning ir en férutsittning for prognosen som

presenterades £6t socialnimnden 2016-06-22.

Underskottet inom verksambheten i kommunal regi finns inom utférandet av
petsonlig assistans. Som en tgird beslutade socialndmnden 2016-01-27 att
genomfora en upphandling av verksamheten. Denna upphandling pagar och en
ptivat utférare frvintas ta dver verksamheten frin och med 2017-02-01. Fér 4t
2017 kommer den kommunala utférarverksamheten dirmed ha ett resultat i
nivi med budget. Upphandlingen kommer att minska kostnaden med tre

miljoner per 4r.

Atgirder avseende korttidsvistelse

En inventering av insatsen korttidsvistelse har genomférts. Det bedéms som
mojligt att 1 storre utstrickning utnytja korttidshemmet i kommunal regl
framfér att kdpa externa platser. Dirigenom kan kostnaderna f6r kép av
externa platser minska med en miljon kronor per 4t men det kommer inte vara

genom(Srbart 1 ndgon stérre utstrickning under &r 2016,

Om det fortsittningsvis placeras barn utanfor kommunen behdver en
upphandling av képta platser genomfétas. En sidan kan di eventuellt yiterligare

minska kostnaderna.

Enskilda brukare genererar stora kostnader till foljd av minga dygn per 4r och
hoga dygnskostnader. I samband med uppfdljningen av insatsen kan det vara

mojligt att ompréva omfattningen av insatserna och minska kostnaderna.

Atgirder avseende boende och placeringar enligt SoL for psykiskt
funktionsnedsatta

Insatsen behdver pi sikt i storre utstrickning tillgodoses inom kommunen for
att minska behovet av képta platser som ir dyrare. Det ér stor variation i
kostnaderna f6r képta platser och en upphandling av képta platser beddms
resultera i nigot ldgre kostnader, Ett férsdk att upphandla platser har gjorts men
fick avbrytas p4 grund av fér fi anbud. En ny upphandling kan pédbdrjas under
varen ir 2017.
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Atgirder avseende boendestsd

Socialnimnden beslutade 2015-10-21 att ett arbete med att se 6ver kriterierna
for boendestdd ska pdbotjas. Denna dversyn kommer genomfdras under hésten
ar 2016. Eventuella effektiviseringar som identifieras till f6ljd av denna &versyn
kan fi effekt f6rst under 4r 2017 men det ir inte mojligt i dagsliget att bedéma
vilka kostnadsminskningar som gir att gora.

Atgirder avseende tutbundna resor

Det kan finnas méjlighet till minskade kostnader genom en stérre restriktivitet
med transporter till och frin olika insatser. Det kan ocks kan ocksd vara
mdjligt ta ut en egenavgift av brukaren for vissa resor. En utredning av
f6rutsittningarna f6r att minska kostnaderna kommer att genomféras och

terraporteras till socialnaimnden 1 november ir 2016.

Atgirder inom utférarverksamheten i kommunal regi
Férvaltningschefen har gett vetksamhetschefen {6r utforarverksamheten i
kommunal regi i uppdrag att identifiera méjliga effektiviseringar och
minskningar av kostnader i verksamheten motsvarande en miljon under
innevarande 4r samt att genomféra dessa. Genom dessa forvintas

utforarverksamheten att minst f4 ett resultat i nivd med budget.

Férvaltningsévergripande atgarder

Kvalitetssiikring av planerings- och uppfoljningsprocessen
Socialférvaltningen har med stéd av konsultfirman PWC under hosten utvecklat
planerings- och uppfoljningsprocessen inom forvaltningen. Arbetet kring
nimndplanen for 4r 2017 féljer nu den nya processen som innebir en
kvalitetssakring av hur budgeten fér de tre verksamhetsomridena tas fram och
fcljs upp. Socialférvaltningens behovsanalyser ir ett viktigt underlag fér att
bedéma kommande behov och en analysmodell hiller pi att tas fram for att

bittre analysera kostnader och gbra prognoser.
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Upprikning av ersittningsnivaer

Eftersom resursférdelningsmodellen fér socialnimndens verksamhetsomraden
bara kompenserar f6r befolkningstkning bér utférare si lingt det 4r méjlige inte
garanteras en Okning av sjilva ersittningsnivin. Nir det ir majligt ska
avtalsmallar med kommunens avtalsvillkor anvindas dar utféraren inte ir
garanterad upprikning under avtalsperioden. Detta ir pa kot sikt frimst méjligt

vid kép av enstaka externa platser.

Vakanser

Inom férvaltningen finns ofdrutsedda vakanser som inte kommer att hinna
tillsittas under innevarande 4r och som dirmed bedéms minska kostnaderna
med 500 tkr.

Momskompensation f5r lokalkostnader

En bittre dtersdkning av momskompensationen fér lokalkostnader vid kép av
externa platser skulle kunna ge 200 tkr per ir. Detta forutsitter dock att
utforarna anger lokalkostnader i fakturaunderlagen.

Slutsatser
Underskottet mot budget beror pa en lingvarig och kraftig 6kning av behoven

av insatser framf&rallt inom omsotgen om petsoner med funktonsnedsittning.
De dldres behov fortsitter ocksi 6ka tillféljd av en 6kad ildre befolkning likasd

behoven av individ och famjljeomsorg okar 1 och med att kommunen vixer.

De resursfordelningsmodeller som tillimpas inom kommunen fér
socialnimndens verksamhetsomtiden kompenserar inte for 6kade behov i
befolkningen eller f6r prisupprikningar. Sirskilt tydligt 4r detta f5r omsorgen

om personer med funktionsnedsitining.

Socialndmnden har tidigare beslutat om itgirder f5r att nd budget i balans inom
nimnden verksamhetsomriden. Dessa 4tgirder genomférs och it en
forutsittning fér den prognosen som presenterades for socialnimnden
2016-06-22.
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UtGver dessa har forvaltningen identifierat ytterligare méjliga Atgirder.
Forvaltningschefen har ocksa gett myndighetschefen fér individ- och
familjeomsorgen samt verksamhetschefen £6r omsorg om personer med
funktionsnedsittning 1 kommunal regi i uppdrag att identifiera maijliga
effektiviseringar och minskningar av kostnader i verksamheten motsvarande

1,5 miljon under innevarande it samt att genomfdra dessa.

Flera av dtgirderna bedéms ha effekt f6rst kommande ar och det 4r inte mdjlipt
att fullt ut bedéma vilken effekt de har avseende att minska kostnaderna.

Vid manadsrapporten fér maj manad hade resultatet fr socialnimndens
verksamhetsomriden forbittrats jamfort med drets forsta deldrsrapport.
Resultatet dr en avsevird forbattring jamfsrt med féregiende 4rs resultat. Det
forbittrade resultatet beror till stor del pi ett &verskott i ersittningen frin staten

for mottagandet av ensamkommande barn och unga asylsékande.

Resultatet f6r dr 2016 f6r individ- och familjeomsorgen férvintas dverstiga
budgeten. Medan resultatet f6r omsorgen om personer med
funktionsnedsittningen kan komma att férsimuras ytterligare jimfort med

tidigare prognos.

Det férbéttrade resultatet frvintas tillsammans med pigdende och planerade
itgirder ge ctt samlat resultat for 4r 2016 som understiger budget med omkring
sju till dtta miljoner kronor. Detta trots att det ocksd uppstatt ofdrutsedda
utgifter pd tvd miljoner samt kostnadsSkningar till £8ljd av stérre volymer.

Det beddms inte vara méjligt att under innevarande ar for verksamhetsomridet
aldreomsorg fi ett resultat som ir i nivd med budget. Detta beror p4 dkande
stora underskott inom utf6rarverksamheten i kommunal regi. Okningen av
kostnaderna beror till stor del pa 16nedkningat 6t underskéterskor.
Férutsittningarna f6r kommande ir r beroende av hur bristerna i lokalerna pa

Bjérkbackens dldrecenter kommer att dtgirdas.
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Ttrots de kostnadsminskande 4tgirder som kommer att ha effekt forst frin ir
2017 it bedémningen att underskottet kommer att Ska under 4r 2017 jamfort
med det prognosticerade resultatet f5r 2016. Att underskottet forvintas 6ka
beror dels pi att det i budgeten fér 4r 2016 finns dllfilliga medel p4 totalt sex
miljoner samt att Sverskottet frin mottagandet av ensamkommande férvintas
térsvinna till f6ljd av forandrad ersitining frin staten.

Det uppskattade resultatet for 4r 2016 4r ingen egentligen prognos eftersom en

sddan dr mojlig att gbra forst i samband med arets andra deldrsrapport.
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Diarienr: 2015/SN 0179 003

Sammanfattning av atgardsplan till socialndmnden 2016-08-29

verksamhetsomrade individ- och familjeomsorg

pagaende atgarder 2016 som ger resultat under 2016

minskade
placeringskostnader for
ensamkommande

kostnadsminskningen ingar i

3 000 tkr .
prognosen fran juni

nya atgarder 2016 som ger resultat under 2016

effektiviseringar och
minskningar av
kostnader inom
myndigheten

paverkar prognosen fran juni

500 tkr -
positivt

ovrigt som paverkar resultatet fér 2016

Overskottet fran ersattning for ensamkommande bedéms bli ca 7-8 mkr
battre dn i prognosen fran juni

nya atgarder som ger resultat fran ar 2017

avtalsférandringar och
effektivisteringar av
kontaktmannaskap

kostnadsminskningen far effekt under 2017
men ar inte mojlig att beddéma, dock minst
100 tkr
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verksamhetsomrade omsorg om personer med funktionsnedsittning

pagdende atgirder som ger resultat under 2016

organisationsférandring

kostnadsminskningen ingar i

inom bostadsenheterna i 700 tkr s e
. prognosen fran juni
kommunal regi
uppféljning och ; ; oo
" i kostnadsminskningen ingar i
omprévning av beviljad 500 tkr e o
. . prognosen fran juni
personlig assistans
hemtagni lat : . b B §
emtagning av platser 1 000 tkr kostnadsminskningen ingari

till nytt LSS-boende

prognosen fran juni

nya atgdrder 2016 som ger resultat under 2016

uppsagning av

paverkar prognosen fran juni

il 5 . 300 tk
tillaggsavtal for LSS r positivt
boende
okat anvdndande av Lagakr . o i
L ; under 2016 | paverkar prognosen fran juni
korttidsvistelse i .
. men 1 mkr | positivt
kommunal regi . .
pa helar
effektiviseringar och
minskningar av il T fran iuni
kostnader inom 1000 tkr | P proghosen tran juni

utforarverksamheten i
kommunal regi

positivt

ovrigt som paverkar resultatet fér 2016

vite till féljd av icke
verkstallt beslut

1 000 tkr

paverkar prognosen fran juni
negativt

2 (3)



Diarienr: 2015/SN 0179 003

nya atgdrder som ger resultat frin ar 2017

upphandling av
personlig assistans |
kommunal regi

kommer att ha effekt fran och
med verksamhetsdvergang i
februari

3 mkr per
helar

fordndrade kriterier for
boendestdd

eventuella féréandringar kan f3
kostnadsminskande effekt forst under 2017

upphandling av képta
platser for
korttidsvistelse

upphandling kan genomféras under 2017 men
kostnadsminskningen ar inte mojlig att
bedéma

upphandling av boende
for personer med
psykisk
funktionsnedsittning

upphandling kan genomféras under 2017 men
kostnadsminskningen ar inte mojlig att
beddma

utredning av férandrade
avtalsférutsattningar
inom daglig verksamhet

eventuella fordndringar kan f3
kostnadsminskande effekt forst under 2017

utreda mojliga
kostnadsminskningar
inom turbundna resor

eventuella forandringar kan fa
kostnadsminskande effekt forst under 2017
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verksamhetsomrade dldreomsorg

pagdende atgdrder 2016 som ger resultat under 2016

minskade kostnader till

kostnadsminskningen ingar i

insatser av hemtjanst

foljd av lagre sjuktal 00 tke prognosen fran juni
uppféljning och ; . ER
omprévning av beviljade 350 tkr kostakisminsiningen ngart

prognosen fran juni

dvrigt som paverkar resultatet fér 2016

oférutsedd I6nedkning

for underskoterskor

paverkar prognosen fran juni

1000 tkr .
negativt

nya atgdrder som ger resultat fran 3r 2017

upphérande av
hemtjénstens utférande
av delegerade
hemsjukvardsinsatser

3,5 mkr per | kommer att f§ effekt under
helar 2017

forvaltningsovergripande

minskade kostnader till

paverkar prognosen fran juni

6lj i 500 tkr o
foljd av vakanser inom Hositivt
staben
atersékningar av .
200 tkr kommer att f4 effekt under

momskompensation fér

lokaler

2017
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