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Kommunledningsutskottet
UTDRAG

2016-09-01

§ 101 Dnr 2016/KS 0259 10

Aterrapport fran barn- och utbildningsnimnden
och socialndamnden om atgéarder for att na en
ekonomi i balans

Kommunledningsutskottets férslag till kommunstyrelsen
1. Redovisningen frin barn- och utbildningsnimnden noteras.
2. Redovisningen frin socialnimnden noteras.
3. Socialnimnden ska till kommunstyrelsens sammantride 4 oktober
2016 redovisa de konkreta atgirder som har genomforts for att

minimera befarat undetskott.

Sérskilt yttrande
Marcus Obligado (V) limnar ersittaryttrande (bilaga).

Beskrivning av drendet
Kommunstyrelsen beslutade 31 maj 2016 § 95 att batn- och

utbildningsnimnden och socialnimnden ska terrapportera till
kommunstyrelsen senast 31 augusti 2016 om 4tgirder fér att n en ekonomi i
balans och minimerade underskott. Barn- och utbildningsnimnden
behandlade drendet den 24 augusti och socialnimnden den 29 augusti.

Kommunstyrelsef6tvaltningen foreslar att redovisningen frin nimnderna
noteras samt att socialnimnden till kommunstyrelsens sammantride 4
oktober 2016 ska redovisa de konkreta tgirder som har genomforts for att
minimera befarat underskott.

Bilagor

Tjinstesktivelse Aterrapport frn barn- och utbildningsndmnden och
socialnimnden om dtgirder for att nd en ekonomi i balans.pdf

Bara- och utbildningsnimnden protokollsutdrag 2016-08-24 § 60.pdf
Socialndmndens protokollsutdrag 2016-08-29 § 1065.pdf

Tjansteskrivelse och dtgirsplan barn- och utbildningsforvaltningen.pdf.pdf
Tjénsteskrivelse dtgirder socialférvaltningen.pdf
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4/9-2016 Tyreso

Ersittaryttrande kommunledningsutskottet

§101 Aterrapportering om #tgirder for att ni en budget i balans

Att utgdra politisk opposition &r ett entréiget arbete for att uppmérksamma och forsdka
forindra den rddande politiken. Ibland &r det ocksé ett repetitivt arbete, s som nér vi
forvintas reagera pa den borgerliga alliansens otillrdckliga ekonomiska politik. Vi har i aratal,
gang pa géng, sett hur barn och utbildningsnimnden samt socialndmnden har dragits med
underskott, hur deras livsviktiga, lagstadgade och for var demokrati helt fundamentala arbete
har forsvarats genom underfinansiering och neddragningar.

Den ekonomiska politikens mal och syfte méste vara att skapa sa stor jamlikhet som mojligt
for att ménniskor ska kunna leva fria och rika liv oavsett klassbakgrund, kén eller etnicitet.
For att uppné den typen av jamlikhet behover vi en vélfard som finns tillginglig for invinarna
under alla skeenden i livet. Det &r den sortens politik som har byggt Sverige starkt och det
borde vara den sortens politik som far forma Sveriges framtid.

I Tyreso ser vi hur den borgerliga alliansen istillet underfinansierar vélfarden sa att de olika
forvaltningarna tvingas till stdndigt terkommande atgérder for att forstka matcha
verksamheternas kostnader med den givna budgetramen. Det &dr hog tid att budgetramen
istéllet anpassas efter kostnaderna och att vélfiarden ges utrymme att véixa.

Inom barn och utbildningsforvaltningen dr en utav de foreslagna atgéarderna att fyra
grundskolor ska aldggas ett vikarie- och inkdpsstopp. Det finns ingen analys av det kan f& f6r
foljder for de berdrda skolorna. Att mota hostterminen med vetskapen om att inga vikarier far
tas in kan mycket vil visa sig vara allt f6r svart. Det &r i det nirmaste en absurd situation att
politiska beslut uppifran” ska avgéra om en skola ska ta in vikarier eller inte, det borde ju
rimligtvis vara skolornas behov av personal som avgor det beslutet. Viansterpartiet har
utvecklat vér syn pa de specifika atgérderna for barn och utbildningsnémnden i ett separat
yttrande fran ndmndsamantriddet den 24/8-2016.

Aven inom socialndmnden rider det dels vissa oklarheter kring &tgirdernas effektivitet och
verkan for det innevarande verksamhetsaret. Aven inom detta omrade finns det anledning att
vara oroad kring de faktiska konsekvenserna av &tgirderna. Aterigen #r det beslut “uppifran”
och inte verksamheternas behov som styr den ekonomiska politiken. Fa andra politiska
omraden har ndgonsin upplevt en sddan kris som individ och familjeomsorgen nu upplever i
Tyresd kommun, &nda dr den moderata ledningens direktiv att verksamheten ska minimera
underkottet. Det r en skadlig och oansvarig politik som i slutdndan dventyrar barn och ungas
liv och hilsa. Darfor dr vart fortroende for den politiska ledningen i socialndmnden forbrukat
och de berdrda politikerna borde rimligtvis ta ansvar for situationen och avgéa. Vil virt att

komma ihég &r att socialndmndens ackumulerade underskott de senaste tre ren &r 60 miljoner
kronor.
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4/9-2016 Tyresd

Vi i Vénsterpartiet har en annan vision for hur kommunen borde styras &n alliansen. Vi tror att
det dr fullt mojligt att bygga ut och forbéttra vilfirden och &ndé hélla ordning pa ekonomin.
Runt om i Sverige styr Vénsterpartiet tillsammans med andra partier och bara 1 kommuner
och landsting har vi ansvar for 6ver 400 miljarder kronor.

Tillsammans kan vi bygga jimlikhet och omtanke s att den befintliga personalen i vélfarden
kan fa bittre arbetsvillkor och hgre 16n och sa att vi kan anstilla fler kollegor. Avgtrande &r
om vi faktiskt finansierar verksamheterna efter de behov som existerar eller om vi, likt den
borgerliga alliansen, fortsitter att misskota sévil ekonomin som vélférden genom att varje ar
tilldela verksamheterna en sviltkur. Enligt Vénsterpartiets budgetforslag for Tyreso hade
vilfiarden 1 Tyresd kommun fatt ytterligare 6ver 70 miljoner kronor, ett tillskott som hade fatt
forvaltningarna att klara budgeten och dndéa forbéattra kvalitén.

For Viénsterpartiet,

Marcus Svanfeldt Obligado

I

TILLSAMMANS
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Sigbrith Martinsson
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Diarienummer
2016/KS 0259 10

Kommunstyrelsen

Aterrapport fran barn- och utbildningsnamnden
och socialndmnden om atgirder for att na en

ekonomi i balans

Forslag till beslut

Redovisningen frin barn- och utbildningsnimnden noteras.

Redovisningen frin socialnimnden noteras.

Socialnamnden ska dll kommunstyrelsens sammantrade 4 oktober 2016

redovisa de konkteta atgirder som har genomforts for att minimera

befarat underskott.

Kommunstytelse Fétvaltningen

Bo Renman

Kommundirektor
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Sigbrith Martinsson

Ekonomichef
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Beskrivning av drendet

Kommunstyrelsen beslutade 31 maj 2016 § 95 att barn- och
utbildningsnimnden samt socialnimnden ska dtetrrapportera dtgirder fir att nd

en ckonomi i balans och minimera befarade ekonomiska underskott,

Barn- och utbildningsnimnden och socialnimnden har inkommit med

atgardsforslag.

Kommunstyrelseférvaltningens beddmning ir att barn- och
utbildningsnéimnden har vidtagit konkreta dtgirder for att ni en ekonomi i

balans, som {6t narvarande kan bedémmas som tillfredsstillande.

Nir det giller socialnimnden finns det anledning att fortlépande under hésten
félja upp vilka konkreta Atgirder som genomférs. Detta mot bakgrund av att
underskottet inom éldreomsorg i egen regi befaras bli betydligt stérre 4n vad

som tidigare redovisats.

tyreso kommwn
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Tyresé kommun 2016-08-24

Socia_lfijrvalmingen 1(14)

Hakan Wramner

Utredare
Diarienummer
2015/SN 0179 003
Socialnimnden

Atgirder for att na en ekonomi i balans inom
aldreomsorgen och minimera underskotten inom
individ- och familjeomsorgen samt omsorgen om
personer med funktionsnedséttning

Forslag till beslut
1) Redovisade atgirder godkinns

2) Atgirderna terrapporteras till kommunstyrelsen

Socialférvaltningen

e U
LW JwUF[VW
Ansa Haapala

T.f. férvaltningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har uppdragit 4t socialnimnden att Aterrapportera dtgirder
for en ekonomi i balans inom verksamhetsomridet dldreomsorg samt att videa
atgirder fOr att minimera underskotten inom verksamhetsomridena individ-

och familjeomsorg och omsorg om personer med funktionsnedsittning.

tyresd kommun
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Socialtérvaltningen redovisar i finsteskrivelsen redan beslutade dtgirder samt
forslag pa yteerligare Atgirder for att minska kostnaderna f6r socialnimndens

verksamhetsomriden.

Beskrivning av arendet

Det prognosticerade underskottet f6r 4r 2016 6t socialnimndens tre
verksamhetsomriden beriknades i drets férsta deldrstapport, som avsig
perioden tll och med apail, bli totalt 17 miljoner kronor.

Verksamhetsomrider dldreomsorg beriknades f4 etr underskott mot budget fér
den utférarverksamhet som bedrivs i kommunal regi medan myadighetsdelen

skulle fa ert resultat i nivd med budget.

For verksamhetsomridet individ- och familjeomsorg beriknades ett underskott
med fyra miljoner kronor.

Verksamhetsomridet omsorg om personer med funktionsnedsittning
beriknades fa ett underskott p4 9,5 miljoner kronor f6r myndighetsdelen och
den utforarverksamhet som bedrivs { kommunal regi betiknades géra ett

underskott med en miljon.

Till £6ljd av det prognosticerade underskottet uppdrog kommunstyrelsen darfor
4t socialnimnden att dterrapportera drgirder f6r resultat i nivd med budger o1
verksamhetsomridet dldreomsorg samt att vidta drgarder 6t att minimera
underskotten inom verksamhetsomridena individ och familjeomsorg och
omsorg om personet med funktionsnedsittning. Atgirderna ska rapporteras titl
kommunstyrelsen senast 2016-08-31.

Socialnamnden har tidigare beslutat om kostnadsminskande atgirder. Vid
socialnimndens mote 2015-10-21 beslutade socialnamnden en rad Atgirder for
en budget i balans £6r dr 2016. Flera av dessa har genomfotts eller pabétjats och
andra kommer art genomfdras under hésten &r 2016. T samband med en
aterrapportering av atgirderna beslutade socialnimnden 2016-05-25 om

yuerligare atgirder som ska genomféras under &r 2016.

tyresd kommun
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Sedan apnl har resultatet forbittrats {51 socialnimndens verksamhetsomriden.
Den prognos som gjordes {6r resultater till och med maj och som presenterades
for socialnimnden 2016-06-22 innebir ett totalt underskott pi 13,5 mkr.

Det har direfter dock uppstitt ytterligare oférutsedda kostnader inom
socialnimndens verksamhetsomriden som kommer att piverka resultatet £or ir
2016.

Den satsning som gjorts pi loner for uaderskéterskor vid rets lénerevision
kommer innebira en ofinansterad kostnad pa omkring en miljon kronor.

Lénedkningen bedéms motsvara drygt fyra procent.

Forvaltningen kommer att behéva betala en sirskild avgift pi en miljon kronor
ull f6ljd av atr ett beslut om insats inte verkstillts i tid inom omsorgen om

personer med funktionsnedsittning.

Atgirder under ar 2016 for en ekonomi i balans inom
verksamhetsomradet dldreomsorg

Fram till och med 4r 2021 kopumer antalet dldre 6ver 65 ar | kommunen ha Skar
med nio procent. Aldersgruppen 80 4r och ildre som har stérst behov frvintas
éka med 38 procent. Okningen av antal dldre innebie 6kade behov av
ildreomsozgen med volymokningar inom sivil hemtjinst som vard- och

omsorgsboenden.

For myndighetsutévaingen inom verksamhetsomridet dldreomsorg
prognosticerades i drets forsta delarsrapport ett resultat i nivd med budget for ar
2016. Behovet av insatser har hittlls under 3ret varit ligre dn férvintat. Det dr
dock méjligt att behoven av insatser &kar under senare delen av dret. Eut visst
overskotr mot budget 4r troligt. Minskade kostnader f6r korttidsvard forvintas
ge elt dverskott och dr delvis ett tesultat av en férindrad delegatonsordning

och arbeter tor en likvirdig bistindsbedémning,

tyreso kormmun
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For det kommunala utférandet beriknades i den 5tsta delarsrapporten ett
underskott med 2,5 mkr. Detta innebir en forbattring jimfort med resulcatet for
ar 2015 men forutsitter att det arbetet med de hoga sjuktalen medfér en
minskning av kostnaderna. Prognosen forindras dll f5}d av den oftrutsedda
kostnaden f6r 16nehdjningar f6r underskéterskor. Resultatet f6r 4r 2016
kommer troligtvis istallet att Gverstiga underskottet f6r &r 2015. Undetskottet
minskas diremot av statsbidraget f6r utdkad bemanning inom ildreomsorg. En
kortekt prognos for dldreomsorgen i kommunal regi ar méjlig £6rst i och med

arets andra deldrsrapport.

Nya vird- och omsorgsboenden ir planerade. I vintan pa dessa varierar
behovet att kopta externa platser. Utover detta tllkommer problematiken kring
bristerna i lokalerna pi Bjdrkbackens dldrecenter. Dirfér beddims det inte vara
mojligt med ndgra omfatrande 4tgirder under 4r 2016 f6r att minska

kostnaderna f6r vird- och omsorgsboende | kommunal regi.

Vid en eventuell evakuering av de boende tll {6ljd av en ombyggnation av
Bjorkbackens ildrecenter dr det dock nédvindigt att minska merkostnaderna. [
planeringen av en sidan evakuering behéver méjliga effektiviseringar

tdentifieras.

Atgarder

Nedan redovisas beslutade och pigiende digirder for att minska kostnaderna

inom verksamhetsomridet.

Atgﬁrdet avseende hemtjinst

Socialndmnden beslutade 2016-05-25 att en ttare uppfoljning och omprovaing
av beviljade insatser av hemtjinst ska genomfdras vilket bedéms minska
kostnaderna med omkring 350 tkr under ir 2016. Denna kostnadsminskning ir
en férutsitining for prognosen som presenterades {6r socialnimnden 2016-06-
22. Det 4r inte mojligt att bedoma vilka besparingar som kan uppnis

efrerkommande ar.

tyresd kommun
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Socialnimnden beslutade 2016-04-27 att hemtjansten frin och med ir 2017 inte
lingre ska utfora delegerade hilso- och sjukvirdsinsarser om inte Stockholms
lins landsting ersiteer kommunen f6r detra. Landstinget har meddelat att de inte
avser ersitta kommunen. Dirmed kommer hemtjinsten upphdra med denna
arbetsinsats vilket efter en férindrad bistindsbedémning kan medfsra minskade
kostnader motsvarande 3,5 miljoner kronor 4r. Eftersom akeuella bestut maste
ses over och revideras kommer kostnadsminskningen dock vara ndgot ligre
under ar 2017. T samband med detta finns det majligheter dll ytterligare

restriktivitet i bedémningen av brukarens behov.

Atgirder inom utforarverksamheten i kommunal regi
Utférarverksamheten i kommunal regi har under en lingre tid haft héga sjuktal.
Sedan 2015 pagir akdviteter som minskat sjukfrinvaron. Under viren ir 2016
var andelen tre procentenheter ligre in motsvarande period dret innan. En
berikning ér att de ligre sjuktalen minskar kostnaderna med omkring 500 tkr
under 4r 2016. Denna kostaadsminskning 4r en forutsittning for prognosen

sorn presenterades f5r socialndimnden 2016-06-22.

Atgiarder under 2016 for att minimera underskott inom
verksamhetsomradet individ- och familjeomsorg
Verksamhetsomradet individ- och familjeomsorg beraknades i 4rets fSrsta
delarsrapport géra ett underskott fyra miljoner kronor mot budget £t 4r 2016.

Det stdrsta underskottet finns inom barn- och ungdomsenhetens verksamhet
som beriknars resultera i ett underskott mot budget pa fyra miljoner kronor.
Familjeritts- och familjevirdsenheten och vuxenheten har beriknats resultera i

ett underskott pa vardera 1,5 miljoner kronor.

Myadighetsutévningen inom individ- och familjeornsorgen har uader det
senaste Aret varit mycket anstringd ull foljd av ett stort antal vakanser och hog
personalomsittning. Det 4r svirr att prognosticera kostnaderna {6t
myndighetsutovningen. Forvaltningen har haft lagre kostnader tll £6ljd av

vakanser men ocksi héga kostnader for inhyrd personal.

tyresé konmmun
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Arbetsbelastningen pi personalen har inneburit prioriteringar av de mest
angeldgna drendena. Detta har medfért att firre personer 4n forvintat fact
insatser och att forvaltingen dirmed haft ligre kostnader. I och med att
personalsttuationen forbattras kommer ocksé kostnaderna fér bade personal

och insatser att Ska.

Ersattaingen frin staten for kommunens mottagande av ensamkommande
asylsbkande barn och unga genetar ett Sverskott. Nivin pa ersitningen och
antalet ensamkommande 4r av mycket stor betydelse fér socialnimndens
resultat (51 verksamhetsomridet. | och med den stora oférutsedda 8kningen av
ensamkommaande finns ett stort Sverskott mot vad som budgeterats. [ drets
forsta deldrsrapport prognosticerades ett Gverskott vid Arets slut pi tre miljoner
kronor for budgeten for ensamkommande. Till foljd av att insatserna dkac i
omfattning har det varit svirt att prognosticera utfallet. Bedémningen i
dagsldget ir istillet atr 6verskottet blir omkring 14 miljoner kronoe.

Fran ar 2017 kommer troligtvis statens ersittning f6r ensamkommande att

minskas kraftigt och dirmed finns en risk att intikterna inte ticker kostnaderna.

Atgarder

Nedan redovisas beslurade och pigiende 4tgirder samt nya identifierade

drgarder for att minska kostnaderna inom verksamhetsomridet.

Atgirder avseende ensamkommande unga

Socialnimnden beslutade 2016-03-25 att arbete ska genomfdras i syfte att
minska placeringskostnaderna f6r ensamkommande asylsékande unga
ensamkommande och unga med permanent uppehilistillstind. Effekterna av
detta har bedomts minska kostnaderna med tre miljoner kronor under 4r 2016.
Denna kostnadsminskning ingdt i den prognos som presenterades fér
soclalnimnden 2016-06-22. Till detta kommer det 6verskott som intikrerna frin

staren genererar.

tyresd konmmun
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Atgirder avseende kontaktmannaskap

Socialndmnden beslutade 2016-05-25 ait en omférhandling ska gdras av avtalet
med organisationen Maskrosbara samt att en &versyn av kontaktmannaskap ska
gotas vilker kan medfora kostnadsminskningar. Omférhandlingen av avralet
beddms minska kostnaderna med 100 tkr men ytterligare eventuella

kostnadsminskningar dr inte mojligt att beddma.

Generella atgérder inom myndigheten

Forvalingschefen har gett myndighetschefen 6r individ- och familjeomsorgen
1 uppdrag att identifiera mojliga effektivisteringar och minskningar av
myndighetens kostnader pa 500 tkr under innevarande it samt att genomfora

dessa.

Atgidrder under 2016 fér att minimera underskott inom
verksamhetsomradet omsorg om personer med
funktionsnedsittning

Befolkningsdkningen i Tyresd medfér Skade behov av omsorg fér personer
med funktonsnedsittaing men behoven Skar framst tll {oljd av férindsingar pd
nationell nivd samt till f6ljd av Skad diagnosticering. Andelen i befolkningen
med insatser enligt LSS i befolkningen Gkar i dagsliget med fem procent per r.
Insatserna Skar bade dll £5ljd av befolkningsokning och att insatser blir allt
vaaligare bland befolkningen.

Andelen personer med insarts enligt LSS har under lang dd 6kat med fem
procent i befolkningen. Till detta kommer ocksé befolkningsékningen som
med(ort fler brukare. Personer med psykisk funktonsnedsattning som fir insats
enligt SoL. dkar ocksd med et par procentenheter per ir. De insatser inom LSS
som &kar mest ar daglig verksamher, personlig assistans och kortddsvistelse. For

psykiskt funktonsnedsatta Skar insatserna boende och boendestdd.

Okningen av insatser kan inte finansieras genorn verksamhetsomriders
nuvarande resursfordelningsmodell som inte skapar en realisdsk mojlighet att
tillgodose de okade behoven. Verksamhetsomrider omsorg om personer med
funktionsnedsittning berdknades i drets forsta deldrsrapport totalt gora et

underskott pa 10,5 miljoner kronor varav 9,5 miljoner kronor avser

tyres® kommun
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myndighetsdelen och en miljon kronor avser utférarverksambet som bedrvs i
kommunal regi. Det har efter den forsta delarstapporten skett en dkning av
kostnaderna hos myndigheten och underskottet kan dirmed bli stdrre dn
foregdende prognos. Diremot férvintas utférarverksamheten nu f3 ett resultat i
nivd med budget.

Underskottet inom myndighetsdelen beror pa att insatsen boende £6r personer
med psykisk funktionsnedsittning och den personliga assistans som kommunen
har finansieringsansvar £6r blivit mer omfattande #n vad som budgeterats.
Kostnaderna for kopta platser forvintas Gverstiga budgeten med omkring fyra
miljoner och finansieringsansvaret f6r personlig assistans har beriknats bli
ytterligare fyra miljoner dyrare. Kostnaden for barn med boende enligt 1.5$
vilket medfor et stort underskott mot budger. Underskottet 61 myndigheten
kommer troligtvis didrmed att bli stérre 4n vad som prognosticerats. En mer
korrekt prognos dr méjlig forst i samband med 4rets andra delirsrapport.

Underskotter hittills inom verksamheten i kommunal regi beror frimst pa att
kostnaderna for utférandet av personlig assistans inte ticks av
Forsaknngskassans schablonersittning. Forvaltningens kostnadsékning
kompenseras till viss del genom att kornmunen fir minskade kostnader for
utjzmningssystemet, men dessa pengar tillfaller inte socialférvaltningen uran

kommunen.

Eftersom socialférvaliningens kostnader £6r ékade behov innebir minskade
kostnader fér komrmunen bér socialférvaliningen kunna kompenseras genom

en hogre upprikning av anslaget.

Om [Srvaliningen inte tillgodoser behoven s& kommer kommunen pi sikt att f2
yttetligare viten for icke verkstillda beslut. De beslut som inte kan verkstillas

bidrar ocksd dll en Gkning av kostnaderna {8r utjimningssystemet.

Till viss del kan kostnadsékningen bromsas genom férindringar av
ersittningsmodellerna till utfdrarna inom verksamhetsomeidet, tll exempel for
daglig verksamher. Kostnaderna kan bromsas i viss min genom en {orbitcrad

individuppféljning och omprévaingar av bistindsbeddmningar samt

tyresd kormmun
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overprovningar av Forsikringskassans beslut.

Atgarder

Nedan redovisas beslutade och pigaende tgirder samt nya idendfierade

dtgirder £Or att minska kostnaderna inom verksamhersomradet.

Atgirder avseende daglig verksamhet

En &versyn av avtalsforutsdtningarna for utférarna inom daglig verksamhet
pagar i sytte att om mojligr forindra avialsfSrutsittningarna och pé s sitt
beddma och ingen effekt 4r trolig under 4r 2016. Oversynen bedéms kuana
redovisas for socialnimnden i november 4r 2016.

Atgdrder avseende bostad med sirskild service och annan sirskilt
anpassad bostad f6r vuxna respektive barn och unga

Soctalndimnden beslurade 2016-05-25 att en effektivisering inom verksamhet |
kommunal regi ska genomf&ras i samband med en organisationsférindring
inom bostadsenheterna. Detra beddms minska kostnaderna med ca 700 tkr
under &r 2016. Denna kostnadsminskning 4r en forutsitining f6r prognosen

som presenterades &t socialnimnden 2016-06-22.

Till foljd av att ett nytt LSS-boende pd Graningsringen har startats under
sommaren dr 2016 sa minskar antalet kopta platser utanfée kommunen. Detta
bedéms minska kostnaderna med ca en miljon kronor under ar 2016. Denna
kostnadsminskning ar en férutsatining f6r prognosen som presenterades £6r
socialnamnden 2016-06-22.

Ett tilliggsavtal avseende gruppboendet Villa Linde har sagts upp vilket minskar
kostnaderna med 300 tkr under &r 2016 och ytterligare en miljon kronor under
ar 2017.

Atgirder avseende personlig assistans
Socialndmnden beslutade 2015-10-21 att en genomging av samtliga drenden ska
goras utifrin brukarnas fortsatta behov av insatser vilket ska ligga till grund for

effektivisteringar dir sa dr mojligt. Bedémningen ir att det 4r mdjligt minska

tyres6 kommun
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kostnaderna med omkring 200 tkr ir 2016 och ytterligare omkring 500 tkr 4r
2017. Denna kostnadsminskning ir en forutsattning for prognosen som
presenterades f&r socialndmnden 2016-06-22.

Underskottet inom verksamheten { kommunal regi finns inom utférandet av
personlig assistans. Som en 4tgird beslutade socialnimnden 2016-01-27 att
genomfora en upphandling av verksamheten. Denna upphandling pigir och en
privat utforare forvintas ta 6ver verksamheten frin och med 2017-02-01. Fér ar
2017 kommer den kommunala utféracverksamheten dirmed ha etr resulrat i
nivd med budget. Upphandlingen kommer att minska kostnaden med tre

miljoner per 4.

Atgirder avseende korttidsvistelse

En inventering av insatsen korttidsvistelse har genomfdtts. Det beddms som
mojligt att 1 stdere utstrickning utayttja korrddshemmet i kommunal regi
framfér att kopa externa platser. Dargenom kan kostnaderna fér kép av
externa platser minska med en miljon kronor per 4r men det kommer inte vara

genomfdrbart | nigon storre utstrickning under ir 2016.

Om det fortsittningsvis placeras barn utanfor kommunen behéver en
upphandling av képta platser genomforas. En sidan kan di eventuellt ytterligare

minska kosinaderna.

Enskilda brukare genererar stora kostnader till {6ljd av ménga dygn per ir och
héga dygnskostnader. T samband med uppfoljningen av insatsen kan det vara

mojligt att ompréva omfattningen av insatserna och minska kostnaderna.

Atgirder avseende boende och placeringar enligt SoL {5z psykiskt
funktionsnedsatta

Insatsen behdver pé sike i storre urstrickning tillgodoses inom kommunen fér
att minska behover av képta platser som ir dyrare. Der 4t stor variation 1
kostnaderna fér képta platser och en upphandling av kdpta platser bedéms
resultera i nigot ligre kostnader. Ett £f6rsék att upphandia platser har gjorts men
fick avbrytas pa grund av [or fi anbud. En ny upphandling kan pabérjas under
varen ar 2017,

tyresé kommun
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Atgirder avseende boendestod

Socialnimnden besiutade 2015-10-21 att etr arbete med att se ver kriterierna
{61 boendestéd ska paborjas. Denna dversyn kommer genomféras under hésten
dr 2016. Eventuella effektiviseringar som identifieras dll f6ljd av denna éversyn
kan fd effekt férst under 4r 2017 men der 4 inte majligt i dagsliget att bedéma

vilka kostnadsminskningar som gir att géra.

Atgirder avseende turbundna resor

Det kan finnas mojligher till minskade kostnader genom en stérre restriktivitet
med transportet dll och frdn olika insatser. Det kan ocksi kan ocksi vara
mojligt ta ut en egenavgift av brukaren for vissa resor. En utredning av
forutsdttningarna for att minska kostnaderna kommer att genomfdras och

dretraporteras dll socialndmnden i november ar 2016.

Atgirder inom utférarverksamheten i kommunal regi
Fotvaliningschefen har gett verksamhetschefen fér utférarvecksamheten i
kommunal regi i uppdrag awt identifiera mojliga effektiviseringar och
minskningar av kostnader i verksamheten motsvarande en miljon uader
innevarande dr samt att genomfora dessa. Genom dessa forvintas

utférarverksamheten att minst fa ett resultat i nivd med budget.

Forvaltningsdvergripande atgirder

Kvalitetssikring av planerings- och uppf6ljningsprocessen
Socialférvaltningen har med stéd av konsultfirman PWC under hosten usvecklat
planetings- och uppféljningsprocessen inom forvaltningen. Arbetet kring
namndplanen fot 4r 2017 féljer nu den nya processen som innebir en
kvalitetssdkring av hur budgeten {6t de tre verksamhetsomridena tas fram och
téljs upp. Socialférvaltningens behovsanalyser r ett viktigt undedlag fér att
bedéma komrnande behov och en analysmodell baller p3 att tas fram for att

bittre analysera kostnader och géra prognoser.

tyresd kommn
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Upprikning av ersittningsniviet

Eftersom resursfordelningsmodellen f6r socialndmndens verksamhetsomriden
bara kompenserar {61 befolkningsékning bor utforare si lingt det 4r majligt inte
garanteras en Okning av sjilva ersitiningsnivin. Nar det ir majligt ska
avtalsmallar med kommunens avtalsvillkor anvandas dar utféraren inte ir
garanterad upprikning under avealsperioden. Detta dr pa kott sikt frimst mojligt

vid kop av enstaka externa platser.

Vakanser
Inom férvaltningen finns oférutsedda vakanser som inte kommet att hinna

tillsdtras under innevarande ir och som dirmed beddms minska kostnaderna
med 500 tkr.

Momskompensation for lokalkostnader
En bittre dtersdkning av momskompensationen for lokalkostnader vid kép av
externa platser skulle kunna ge 200 ckr per 4r. Detta férutsatier dock ate

utforarna anger lokalkostnader i fakturaunderlagen.

Slutsatser

Underskottet mot budget beror pi en lingvarig och kraftig Skning av behoven
av insatser framftrallt inom omsorgen om personet med funktonsnedsittning.
De aldres behov fortsitrer ocksd 6ka tillf6ljd av en 6kad aldre befolkning likasi

behoven av individ och familjeomsorg Gkar 1 och med att kommunen vixer.

De resursfordelningsmodeller som tillimpas inom kommunen 6r
soctalnimndens verksamhersomriden kompenserar inte for Skade behov i
befolkningen eller for prisupprikningar. Sarskilt rydligrt dr detta f6r omsorgen

om personer med funktionsnedsitining,

Socialndmnden har tidigare beslutat om itgirder f6r atr nd budget 1 balans inom
nimnden verksamhetsomriden. Dessa dtgirder genomfdrs och r en

forutsdtming for den prognosen som presenterades for socialnamnden
2016-06-22.
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Utéver dessa har forvalingen identifierat ytterligare méiliga itgarder.
Forvaltningschefen har ocksi gett myndighetschefen f3r individ- och
familjeomsorgen samt verksamhetschefen (bt omsorg om personer med
funktionsnedséttning § kommunal regi i uppdrag att identifiera mojliga
effektiviseringar och minskningar av kostnader i verksamheten motsvarande

1,5 miljon under innevarande 4r samt att genomféra dessa.

Flera av dtgirderna beddms ha effekt forst kommande 4t och det 4r inte majligt

att fullt ut bedéma vilken effekt de har avseende att minska kostnaderna.

Vid minadsrapporten f6r maj manad hade resultatet fér socialndmndens
verksamhetsomriden f6rbittrats jimfort med drets forsta delrstapport.
Resultatet dr en avsevird férbitring jimfort med foregiende 4rs resultat. Det
forbittrade resultatet beror dll stor del pa ett Sverskott i ersittningen frin staten

f6r mottagandet av ensamkommande barn och unga asylsékande.

Resultatet t6r 4r 2016 {6r individ- och familjeomsorgen férvintas éverstiga
budgeten. Medan resultatet f6r omsorgen om personer med
funktionsnedsittningen kan komma att f5rsimras ytrerligare jamfért med

udigare prognos.

Der forbartrade resultatet f6rvintas tilisammans med pigiende och planerade
dtgarder ge ett samlat resuleat for 4r 2016 som understiger budger med omkring
sju all dcta miljoner kronor. Detta trots ate det ocksd uppstitt ofdrutsedda
utgifter pd tvd miljoner samt kostnadsékningar dll f61jd av stdrre volymer.

Det bedoms inte vara méjligt att undet innevarande ar fér verksamhetsomradet
aldreomsorg f4 ett resultat som 4r 1 nivd med budget. Detta beror pi 6kande
stora underskotr inom utférarverksamheten i kommunal regi. Okningen av
kostnaderna beror till stor del pa l6nedkningar (5r underskéterskor.
Férutsittningarna for kommande 4r ér beroende av hur bristerna i lokalerna pa
Bjorkbackeas idldrecenter kommer att &tgirdas.
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Trots de kostnadsminskande tgirder som kommer att ha effekt forst frdn ar
2017 ar beddmningen att underskottet kommer ate 6ka under ar 2017 jamfért
med det prognosticerade resultatet for 2016. Att underskottet forvintas 6ka
beror dels pd att det i budgeten £6r 4r 2016 finns tillfilliga medel pi toralt sex
miljoner samt att Gverskottet frin mottagander av ensamkommande férvintas

forsvinna nll f6ljd av férindrad ersittning frin staten.

Det uppskattade resultatet £6r 4r 2016 4r ingen egentligen prognos eftersom en

sidan dr mojlig att gora fSest i samband med 4rets andra delirsrapport.
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Lrik Sanner
Bitridande forvaltningschef

Diatrienummer
2016/BUN 0049

Barn- och utbildningsnimnden

Ekonomisk uppféljning per 31 juli 2016 samt
atgardsforslag for att fa en budget i balans.

Férslag till beslut
1. Ndmnden noterar den ekonomiska uppféljningen och godkinner
Atgirdsplanen.
2. Atgirdsplanen vidaresinds till Kommunstyrelsen enligt tidigare

beslut,

Barn- och utbildningsférvaltningen

G

Monika Larsson

Forvaltningschef
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Atgirdsplan for en budget i balans augusti 2016 - barn- och
utbildningsforvaltningen

Prognosen pekar pi ¢n budget i balans si ndr som avseende tva poster.

1. Okade hyreskostnader i forskolan pa grund av tillfilliga paviljonglésningar. Detta bidrar till
osiikerhet kring hyreskostnaderna.

2. Externa placeringar av grundskolelever har 6kat med éver 50 procent under Aret (fran 20 till 31
elever), Prognosen dr minus 3,5 miljoner. Dessa medel finns inte budgeterade.

Verksamhetsomride 1, Forskola och pedagogiska omsorg

Verksamhetsomradet har en budget i balans och ytterligare atgirder behdvs inte. Se kommentarer i
budgetuppfdljningen per juli.

Verksamhetsomréide 2, Grundskola och grundsérskela inklusive fritidshem

Fyra grundskolor prognostiserar underskott. Dessa skolor har alla f6r héga personalkostnader. Under
varen har arbete inletts tillsammans med verksamhetschef och ekonomicontroller. Om férvaltningen
inte ser effekt av foreslagna ach vidtagna dtgirder kommer dessa fyra skolor att f3 vikarie- och
ink&psstopp frdn september manad,

Grundsiirskola

Under 2016 har séirskolepeng/elevpeng inforts istillet [Gr anslagsfinansiering. Grundsirskolan visar ett
driftsunderskott di delar av grundsérskolan har f6r héga personalkostnader och dirfor planeras
vikarie- och ink&psstopp fran september, Samtidigt pabdrjas ett arbete kring grundsirkolans
organisation och uppdrag. 2017 blir grundsérskolan en egen resultatenhet.

For ovrigt se kommentarer i budgetuppféljningen per juti.
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Barn- och utbildningsnimnden
2016-08-24

§ 60 Dat 2016/BUN 0049 001

Ekonomisk uppféljning i barn- och

utbildningsndmnden UfDRAG

Barn- och utbildningsndmndens beslut

1. Den ekonomiska uppféljningen noteras och dtgirdsplanen godkinns
2. Atgirdsplanen vidaresinds till kommunstyrelsen enligt tidigare beslut.

Reservation

Socialdemokraterna och hﬁljéparﬁet kommer att ldmna skriftlig tesetrvation.

MP har 1nfe 1nlisyrmat med 5&/14 fﬁt s wshnn el

Protoko!lsanteckmn_; 04 /’Vi/«(/t -
Inget Gemicioglu (V) skulle stddja Jannice Rocksttohs yrkaude om hon haft

r&stritt, Inger Gemicioglu kommer att limna ett etsittatyttrande.

Beskrivning av drendet

Den ekonomiska redovisningen omfattar janvad till och med juli. Barn- och
utbildningsférvaltningen hat utatbetat en dtgirdsplan for att nd en ekonomi i
balans.

Yrkande

Jannice Rockstroh (S) yrkar med stéd av Lilian Nylinder (MP) att barn- och
utbildningsnimnden med hinvisning till det prognostiserade underskottet
dskar tilliggsmedel frin kommunstyrelsen.

Beslutsgang

OrdfStanden stiller yrkandet om att dska pengat frin kommunstyrelsen
under proposition och finner att detsamma avslds och att nimnden har
beslutat enligt ordférandeforslaget.

Bilagor
Uppféljning juli 2016 20160816 inskick xlsx
Tjinstesktivelse och dtgirsplan.pdf

;t/eandes sign Utdragsbestyrkande

| Cﬂ@;@&%aﬁ%\/
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"Tytesd kommun 2016-08-19
Barn- och utbildningsférvaltningen 1(1)
Erik Sannet

Bitradande fétvaltningschef

Diadepummer

2016/BUN 0049

Batn- och utbildningsnimnden

Ekonomisk uppféljning per 31 juli 2016 samt
atgardsforslag for att fa en budget i balans.

Foérslag till beslut
1. Néim_nden noterat den ekonomiska upp{Sljningen och godkinner
atgirdsplanen.
2. Atgirdsplanen vidatesinds till Kommunstyrelsen enligt tidigate
beslut.

Barn- och utbildningsférvaltningen

Monika Latsson
Forvaltningschef
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&tgdrdsplan for en budget i balans augusti 2016 - barn- och
atbildningsfoérvaltningen

>rognosen pekar p en budget i balans s nér som avseende tva poster.

. Okade hyreskostnader i forskolan pé'gx—"und 'a-v.t'ilj_'f‘al.lig-a pa{'i.lj- onglosmngar EDefta bidrar till
ysikerhet kring hyreskostnaderna.

. Externa placeringar av grundskolelever har dkat med &ver S0 procent under &ret (frin 20 till 31
lever), Prognosen &r minus 3,5 miljoner. Dessa medel finns inte budgeterade.

ferksamhetsoririade 1, Férskola och pedagogiska omsorg

[erksamhetsomradet har en budget i balans och ytterligare dtgarder behvs inte. Se kommentarer
ndgetuppfSljiningen per juli.

Terksamhetsomride 2, Grundskola och grundsiirskola inklusive fritidshem

'yra grundskolor prognostiserar underskott. Dessa skolor har alla for héga personalkostnader. Under
dren har arbete inletts tillsammans med verksamhetschef och ekonomicontroller, Om frvaltningen
nte ser effekt av foreslagna och vidtagna Atgirder kommer dessa fyra skolor att f3 vikarie- och
nkdpsstopp frén september ménad.

srundsiirskola

Inder 2016 har sirskolepeng/elevpeng inforts istillet for anslagsfinansiering. Grundsirskolan visar ett
riftsunderskott ¢4 delar av grundsérskolan har fér hijga personalkostnader och dérfor planeras

ikarie- och inkOpsstopp frin september. Samtidigt pabsijas ett arbete kring grundstirkolans
rganisation och uppdrag. 2017 blir grunds#rskolan en egen resultatenhet.

"Sr Svrigt se kommentarer { budgetuppfoliningen per juli.
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fan &r alltld lite svirbedtmd, med semestertedighat 0r barn ech personal, samt manga in- ach wigkrivaiagar, Efekter av
drder Infor hidsten kan tldigast analyseras och synas i september,

omin . ]

prognos far de nydponade fdrekolorna/paviljongerna, hir saknas | dagsiget underlag fér hyrorna. De nyBppnade farskolorna ar
ilkat inneladc att det blir sydrare att £ en ekonomi | balans. Kostnaden par barn blir hagre.

anpassning {vid hegaﬁv prognas) .

1genarellt en I3g personaltathet vilket gir det valdigl svart stt effektivisera utan att dra ner p# kvalizén.
hefen #3ljer upp enheternas resultat varje kvartal gencm resultatuppféliningssamtal tilsammans med verksamhetseontealler.
ra fdrskolacheferna uppmarksammada pd vilka kostnader som sticker ut, [3mfBrt med andra kan i sakta effeldivisars,

arbetar milmedvetat med stt (4 en ekanomi i balans.

H Sida 1

]

Period
utfall %

17%

13%
0,4%



VANSTERPARTIET I TYRESO

Vansterpartiet

ERSATTARYTTRANDE

Bérn- och utbildningsnimndens sammantride 2016-08-24
§ 2 Ekonomisk uppféljning barn och utbildningsnimnden

Barn och utbildningsniimndens prognos pekar mot ett underskott pi 7
miljoner kronor vid den ekononiiska uppféljningen 2016-08-24.

Den borgerliga majoriteten s forslag for att komma till ritta med
underskottet dr att frin september manad infira inkdps och vikarie stopp
pa fyra grundskolor och pa séirskolan.

Vinsterpartiet 4r definitivt emot att vidta dessa atgirder och hade om vi
haft ristriitt yrkat bifall till Socialdemokraternas och Miljépartiet de
gronas forslag om att redan nu begira tilliggsanslag frin
kommunstyrelsen.

Sikiilet till vart stiillningstagande fir att merparten av dverskridandet av
barn- och utbildningsniimndens budget 4r kostnader som inte gar att
paverka, vilket vi ocksa fick redovisat pd nfimndens sammantriide,

Vinsterpartiet anser kommuﬁstyrelsen snarast ska besluta om

tilliiggsanslag for de kostnader som inte gir att paverka, vilket ir foljande
kostnader:

Tillﬁggsbelopp ' ~1,5
Skolskjutsar ~2,5
Modersmal och svenska 2 ~0,5
Externa placeringar -3,5
Sirskolan (del av underskott) -1,0
Totalt tilliggsanslag 9 miljoner kronor

)




Eftersom andelen barn och ungdomar med annan etnisk bakgrund okat
under 2016 inte minst genom fler ensamkommande flyktingbarn ér det litt
att forklara varfor moderméil och svenska 2, tilliiggsbelopp
(stédundervisning) och skolskjutsar har skjutit i htjden, S#rskolan har vid
inforandet av siirskolepeng istiillet for att vara anslagsfinansierad inte
hunnit med att anpassa sina personalkostnader varfor Vinsterpartiet anser
att de rimligtvis bor fa tilliggsanslag for en del av kostnaderna som inte
tiicks med séirskolepengen. Tyviirr blev det s3 som Vinsterpartiet befarade
némligen att sirskolan skulle forlora pa att Gvergd till systemet med
elevpeng i stiillet for anslagsfihansiering. Vinsterpartiet ser en stor risk att
s%irskqléelevema kommer att drabbas av storre elevgrupper och mindre
stiid eftersom antalet pedagoger miste minskas i och med inférandet av
séirskolepengen; Vii Viinsterpartiet vill genom att kompensera en del av
underskottet att sfirskolan ska fa mer tid for att fa en budget i balans.

Det #r ocksd oundvikligt att en del av eleverna med olika
fonktionsneds#ttningar inte klarar av att *bli inkluderade®” utan méste i
speciallosningar som léder till tkade kostnader fir externa placeringar,

Till sist vill vi i Vénsterpartiet pipeka att vi i vart budgetforslag for 2016
tillfsrde grundskolan en utékad budget med totalt 24,5 miljoner kronor,
vilket gjort att vi inte enbart skulle kunna undvika det nu uppkomna
underskottet utan ocksa gira rejila satsningar pi att 6ka kvaliteten inom
vira grundskolor.

For Viansterpartiet

L i)

Gemlcmglu
E séittare (V) i barn- och utbildningsnimnden




Socialdemokraterna

FRAMTIDSPARTIET

Reservation

Arende 2 Ekonomisk redovisning

Redan féregdende ar flaggade ffjrvaltmngen for att verksamhetsomradena skolskjuts, barn | behov av stéd,
modersmal och sarskola riskerade aft ga mad underskotl 2015, Férvaltningen redogjorde att dessa
verksamhetsoméarden infor 2016 krévde en stdire budgetram. Den borgerliga alliansen valde att inte [yssna.

Alt dessa omraden nu gar med krafliga underskoit torde dérfor inte vara ndgon overraskmng for Tyrests
moderater. )

2015 skart grundskolan ner motsvarande 18 hefarstianster och férskelorna stod inte bara utan lokaler- utan
var tionde pedagog var sjukskriven. [stallet for en okad budgetram och mdjlighet att arbeta efter namndens
mél om Skad personaltathet, gavs verksamheterna infor 2016 av majoriteten en fortsatt snél budgetram. Nu
servihur4 grundskolor och 10 forskolor gar med fortsatta underskolt, nagot vi socialdemokrater, med mer
#n dubbelt & stor satsning till frskola och kold &n Tyresds moderater, ville se en dnnan utveckling pa
20186. S#rskolan gér med fortsatt stora underskott iksom tilliggsbelopp dar externa placeringar 8kat med
50 %.

Att grundskolomna nu hotas av vikariestopp om de inte héller budget och fem forskolor ska efieklivisera,
trots &g personaltéthet - borde inte heller det vara en tvertaskning for Tyresbs moderater och borgerliga
allians.

Vi socialdemokrater forutsatter att rektorer, firskolechefer och verksamhetschefer utver styrdokumentens
ma) och riktlinjer, strévar efter en effektiv orgamsatlon och arbstar fér malet om en budget i balans Det &r
sjalvklart inte rimtigt alt &#ska medel vid varje underskott  ndmnden, om skolor och forskolor driver en
verksamhet med kvalité, En given budget ska halias. En realistisk budget- och dar har vi socialdemokrater
och borgertiga allians, olika ambitioner. For, &r ambitionen ait nd mé&! om minskade barngrupper | forskota,
stoppa frenden av stigandeé sjukial och ohalisa 4r vi 8vertygade omm att Tyresds barn och pedagoger méste
ges rimliga farutsatiningar och inte hotas av eventuella vikariestopp. Dar &r Tyrests moderater av tydligt
annan asikt. Att godkénna vikarie- och inkdpsstopp utan att stalla fragor om konsekvenserna, &r inte att ta
ansvar. Hur paverkar ett eventuellt vikariestopp méjllgheten for elever alt tillgodose sig utbildningen och till
slut na hégre mal?

Vi hade givetvis 6nskat alt forskolor och skolor getts bittre forutsattningar att fyckas redan vid arets start.
Alt Tyrestis barn getis mojlighet att vistas | mindre barngrupper, att fler pedagoger kunnat anstéllas och att
larare fick mer tid £ill varje elev. S4 blev inte fallet.

Men, vi har &ven lange sett ach harl indikationer, tack vare forvaltningens goda omvérldsbevakning, att
vissa verksamhetsomraden riskerat att g4 med underskolt, vilket nu ar fallet.

Vi socialdemokrater anser att vi i n&mnden redan nu bar sska tilliggsmede! fér de verksamhetsomridena::
- skolskjuts

- modersma)

- illaggsbelopp

Fér den socialdemokratiska gruppen
Jannice Rocksiroh

Socialdemokraterna i Tyrest Adress: Bjérkbacksvigen 37 (gaveln) Postadress: 135 40 Tyrest
Telefon 08-712 80 30 E-post: saptyreso(@telia.cor Hemsida: wwyy.socialdemokraterna sefivieso
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Batn- och utbildaingsnimnden

2016-08-24
Datum 2016-08-24
Tid 18:30-21:05
Plats Bollmota
Beslutande Se nirvarolista
Ovtiga deltagare  Se nirvarolista
Justeringens plats
och tid 2016-08-30
Paragrafer 59-67
N %CWW
Marit Andetrsson
Ordfsrande %Y 0% es W
Ankl Sve son
Justerande 1 ﬂb
Jannice ﬁockstroh
ANSLAG / BEVIS
Protokollet 4r justerat. Justeringen har tilltkinnagivits genom anslag,
) Obsetvera att anslagstiden inte 4r samma sak som Gverklagandetiden.
san Barn- och utbildningsnimnden
amantridesdatum 2016-08-24
um ¢4 anslaget sitts upp 2016-08-31
tumn di anslaget tas ned 2016-09-23
wvatingsplats for protokollet  Batn och utb arkiv plan 4
7~
/ ;. AAA
derskrift @% ' &D 7 LS
Marit Andersson

Utdragsbestyrkande
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Barn- och utbildningsnimnden
2016-08-24

Narvarolista

Beslutande

Anki Svensson (M)

Anna Steele (L)

Jannice Rockstroh (S)

Sonja Gustafsson (M)

Jetty Svensson )]

Ulska Riis Pedetsen (C)
Mikael Fallmo (8)

Lilian Nylinder (MP)

Gésta Evén (MF)

Jeany Jonsson (M) (Till 20:00)
Hampus Degramo (M)
Haralampos Karatzas (L) (Frdn 20:00)

Erséftare

Rita Axelsson Flotio (S}
Anna Herber (L)

Inger Gemic:ioglu (V)
Helen Dwyer (C)

Ovriga

Monika Larsson, f6rvaltningschef

Elisabet Schultz, verksambhetschef {6eskola
Johan Ahlkvist, verksatnhetschef grundskola
Matit Andersson, nimndsekreterate

Ingrid Bardh, controllet

Matia Bjotk, controllet

Matika Lyman; utredare

Lisa Heliblom, utredare

Michael Martinsson, verksamhetsstrateg
Marie Thotn, Latatforbundet

terandes sign /— Utdragsbestytkaade
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Socialnimnden
2016-08-29

!
§ 1065 Dar 2015/SN 0179 003 UTDRAG

Atgérder for att na en budget i balans
verksamhetsaret 2016

Socialndmndens beslut

1. Redovisade 4tgirder godkdnns.

2. Atgirderna dtetrapporteras till kommunstyrelsen.

3. Fotvaltningschefen ges i uppdrag att gora en Gversyn av bemanning och
arbetssitt pA Bjdtkbackens dldrecentrum i syfte att hitta méjligheter att
effektivisera verksamheten. Ovetsynen presentetas for socialnimndens senast
i december 2016.

Réstforklaring
Catl-Johan Katlson (8) limnar réstforklating for de tjanstgdrande
socialdemokratiska ledamé&ternas rikning,

Beskrivning av drendet
Kommunstyrelsen har uppdragit it socialnimnden att Aterrapportera dtgirder
for en ekonomi i balans inom verksamhetsomridet dldreomsorg samt att

individ och familjeomsorg och omsorg om personer med
funktionsnedsittning (KS 2016-05-31, § 95).

Socialférvaltningen redovisar i tjinsteskrivelsen redan beslutade 4tgirder samt
forslag pé ytterligare atgirder for att minska kostnaderna for socialnimndens
verksamhetsomriden.

Ordférandeférslag

Fotvaltningschefen ges i uppdrag att gbra en &vetsyn av bemanning och
atbetssitt pd Bjorkbackens dldrecentrum i syfte att hitta mojligheter att
effektivisera verksamheten, Ovetsynen presenteras fér socialnimndens senast
i december 2016.

Justerandes sign C% Utdragsbestyrkande
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Socialnimnden
2016-08-29

Bilagor
Tjénsteskrivelse dtgitder.pdf
Sammanfattning av Atgirdsplan till socialnimnden 2016-08-29.pdf

6 (11)

Justerandegs sign /(JK, Utdragsbestyrkande
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Rostforklaring

§ 1065 Atgirder for att nd en budget i balans verksamhetsaret 2016

Kommunfullmiktige beslutade den 16 juni i &r under punkten "Delarsbokslut fér Tyresd
kommun per april 2016" att uppmana socialn&mnden att vidta &tgarder fér en ekonomi i
balans inom verksamhetsomradet dldreomsorg samt att vidta &tgérder fér att minimera
underskotten inom verksamhetsomradena individ och familjeomsorg och omsorg om
personer med funktionsneds&ttning. Anledningen till beslutet var att resultatmalet fér
2016 sannolikt inte kommer att uppfyllas och att ytterligare atgirder behdvde vidtas.

| tjidnsteskrivelse frdn den 24 augusti (2015/SN 0179 003) och i den dértill fogade
"Sammanfattning av atgdrdsplan till socialn&mnden 2016-08-29" tas upp ett antal
atgdrder. Sammanfattningen tar upp dels "pagdende dtgérder 2016 som ger resultat
under 2016" dels "nya atgérder 2016 som ger resultat under 2016" dels "évrigt som
paverkar resultatet fér 2016" samt dels "nya atgérder som ger resultat fran &r 2017",

Av kommunfullméktiges beslut framgar alltsé att det som fullméktige "bestéllt" genom
beslutet &r vad som framkommer under punkten "nya atgérder 2016 som ger resultat
under 2016", Ovrigt inneh&ll kan givetvis innebéra allmént vilmenande f8resatser foér

redan sedan tidigare planerade atgérder eller for framtiden planerade étgérder efter
verksamhetsaret 2016, Detta kan naturligtvis generellt vara bra men ger i nu aktuellt
sammanhang, dvs att verkstélla fullmiktiges bestéllning avseende nya atgérder

for verksamhetséret 2016 fér att uppfylla resultatmalet fér 2016, i viss man ett férvirrat
helhetsintryck, Kritiken i denna del frn oss socialdemokrater ska ses mot bakgrund av ett
stort antal verksamhetsér med betydande underskott i forhallande till budget. Under
verksamhetséret 2015 fattade kommunfullméktige ett likartat beslut men d& verkstéllde
soclalndmndens moderata ledning inte beslutet inom utsatt tid utan férst ménader senare
féredrogs fragan muntligt infér kommunledningsutskottet utan méjlighet till insyn fér
socialndmndens ledamdter - eller fér den delen évrig allménhet - avseende vad som
avhandlades.

Vid genomgéng av ovan ndmnd sammanfattning sa framgar féljande avseende den del
som berdr av fullmdktige aktuellt beslut, dvs avsnittet "nya atgérder 2016 som ger resultat
under 2016", Om de dédrunder angivna beloppen summeras avseende samtliga tre
politikomrdden sa uppnas beloppet 1,9 miljoner kronor.

Socialdemokraterna i Tyrest Adress: Bjorkbacksvigen 37 (gaveln) Postadress: 135 40 Tyresd

Telefon: 08-712 80 30 E-post: sap.tyreso@telia.com Hemsida: www.socialdemokraterna.se/tyreso ‘—ﬁ)
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Under politikomrédet Aldreomsorg, dér fullmiktige uppmanat socialndmnden "att vidta
atgdrder fér en ekonomi i balans" sa saknas helt skrivningar under avsnittet "nya atgarder
2016 som ger resultat under 2016". Var uppfattning &r att fullmaktiges beslut alltsa inte
har uppfyllts i denna del genom nu aktuellt beslut i socialndmnden.

Under politikomradet Individ och familjeomsorg, dar fullmaktige uppmanat
socialndmnden "att vidta atgérder fér att minimera underskotten" sa anges

under avsnittet "nya atgédrder 2016 som ger resultat under 2016" att det ska ske
"effektiviseringar och minskningar av kostnader inom myndigheten" och att det ska
generera en kostnadsminskning pa 500 000 kronor. Detta &r ett mycket generellt héllet
mal som enligt vér bedémning alltid féreligger som krav pd en kommunal verksamhet
redan pa grund av allm@nna kommunalrattsliga och kommunalekonomiska principer. Det
framgér inte av skrivningen om socialndmndens moderata ledning har nagra sérskilda
atgérder i dtanke utifrdn denna formulering. Var uppfattning &r att denna skrivning inte
uppfyller vad kommunfullméktige har anledning att férvénta sig fran en nédmndledning
med anledning av det aktuella léget.

Under politikomradet Omsorg om personer med funktionsnedsé&ttning, dér fullméktige
uppmanat socialndmnden "att vidta atgérder for att minimera underskotten” sé anges
under avsnittet "nya atgérder 2016 som ger resultat under 2016" att det ska ske
"uppségning av tilldggsavtal fér LSS-boende", "6kat anvéndande av korttidsvistelse i
kommunal regi" samt "effektiviseringar och minskningar av kostnader inom
utférarverksamheten i kommunal regi”. Detta ska ge kostnadsminskningar p& 300 000
kronor, 100 000 kronor respektive 1 000 000 kronor, sammanlagt 1,4 miljoner kronor.
Skrivningen "effektiviseringar och minskningar av kostnader inom utférarverksamheten i
kommunal regi" dr ett mycket generellt hallet mél som enligt var bedémning alltid
foreligger som krav pd en kommunal verksamhet redan pa grund av allminna
kommunalréttsliga och kommunalekonomiska principer. Vad som aterstar som enligt var
beddmning har béring pa fullméktiges beslut i juni &r atgérderna "uppségning av
tilliggsavtal fér LSS-boende" och "8kat anvandande av korttidsvistelse i kommunal regi".
Tillhopa férvéntas detta ge kostnadsminskningar pa 400 000 kronor. Vi socialdemokrater
har under lang tid patalat det ménskligt och ekonomiskt kloka i att 6ka korttidsvistelsen |
egen kommunal regi som kommunen har kontroll éver och kan planera langsiktigt for.
Detta &r alltsa en positiv férandring enligt var uppfattning. Var uppfattning &r att de
aktuella atgérderna, utifran det aktuella ekonomiska ldget jamfort med de totala
berdknade besparingarna i denna del pa 400 000 kronor, inte pa ett tillrdckligt seriost sétt
tar sig an fullmaktiges "bestéllning" om minimerande av underskotten.

Socialdemokraterna, Bjdrkbacksvigen 37 (gaveln), 135 40 Tyrest
Telefon: 0739-21 77 10 E-post: sap.tyresotelia.com Hemsida: socialdemokraterna.se/tyreso
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Var sammanvéagda uppfattning ar att socialndmndens moderata ledning fortsatter att
avsta fran att ta ansvar avseende ekonomistyrningsarbetet inom socialndmnden. Vi anser
att moderaterna dr [angt ifran ett rimligt kommunalekonomiskt ansvarstagande inom
budgetarbetet i socialndmnden. Kraftiga underskott under en f6ljd av verksamhetsar inom
ndmndens politikomraden visar detta, svart pa vitt. De senaste tre verksamhetsarens
ackumulerade underskott uppgar till 60 miljoner kronor och vid delarsrapporten per den
30 april i ar sa var prognosen for 2016 ett underskott pa 17 miljoner kronor. De nu
aviserade atgérderna uppfyller inte, anser vi socialdemokrater, de krav som fullméktige
har beréttigad anledning att stalla pa den politiska ndmndledningen i socialndmnden.

Fér socialdemokraterna i socialndmnden

Socialdemokraterna, Bjgrkbacksvigen 37 (gaveln), 135 40 Tyresd
Telefon: 0739-21 77 10 E-post: sap.tyresof@telia.com Hemsida: socialdemokraterna.se/tyreso
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TJANSTESKRIVELSE

Tyresé kommun 2016-08-24

Socialféevaltningen 1(14)

Hikan Wramner

Utredare
Diardenummer
2015/SN 0179 003
Socialnimnden

Atgérder for att na en ekonomi i balans inom
dldreomsorgen och minimera underskotten inom
individ- och familjeomsorgen samt omsorgen om
personer med funktionsnedséttning

Forslag till besiut

1) Redovisade 4tgarder godkinns
2) Atgirderna dterrapporteras till kommunstyrelsen

SocialfSrvaltningen

1
. B -
LWty u A F r LA
Ansa Haapala
T.f. forvaliningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har uppdragit 4t socialnimnden att iterrapportera atgirder
{5t en ekonomi i balans inom verksamhetsomridet dldreomsorg samt att vidta
dtgirder £Or att minfmera underskotten inom vetksamhetsomridena individ-
och familjeomsorg och omsorg om personer med funktionsnedsittning.

tyresd kommun




2 (14)

Socialf6rvaltningen redovisar i tjinsteskrivelsen redan beslutade atgirder samt
{Orslag pa yttesligare Atgitder f5r att minska kostnaderna £5t socialnimndens
verksamhetsomriden.

Beskrivning av drendet
Det prognosticerade underskottet £5r 4r 2016 for socialnimndens tre

verksamhetsomriden beriknades i drets fitsta delirsrappott, som avsig
petioden till och med ap+il, bli totalt 17 miljoner kronot.

Verksamhetsomridet dldreomsotg heriknades fi ett undetskoit mot budget for
den utfSrarverksamhet som bedrivs i kommunal regi medan myndighetsdelen

skulle {3 ett resultat i nivd med budget.

Fér verksamhetsomtidet individ- och familjeomsorg beriknades ett underskott
med fyra miljoner kronor.

Vetksamhetsomridet omsorg om personer med funktionsnedsitining
beriknades f2 ett underskott pd 9,5 miljoner keonor f6r myndighetsdelen och
den utfSrarverksamhet som bedrivs i kommunal regi beriknades gora ett

underskott med en miljon.

‘Till £6ljd av det prognosticerade underskottet uppdrog kommunstyrelsen ditfr
it socialnimnden att dterrapportera Atgirder ot resultat i nivd med budget fér
verksamhetsomradet dldreomsorg samt att vidta dtgirder fSr att minimera
underskotten inom verksamhetsomtidena individ och familjeomsorg och
omsorg om petsoner med funktionsnedsittning. Atgirderna ska rapporteras ll

kommunstyrelsen senast 2016-08-31.

Socialnédmnden har tidigate beslutat om kostnadsminskande &tgirder. Vid
socialndmndens mdte 2015-10-21 beslutade socialnimnden en rad itgirder fot
en budget i balans fér 4r 2016. Flera av dessa hat genomfbsts eller pabétiats och
andra kommer att genomféras under hésten 4t 2016. I samband med en
&tetrapportering av dtgirderna beslutade socialnimaden 2016-05-25 om
yttetligare dtgirder som ska genomféras under &r 2016.

tyres® kommn
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Sedan april har resultatet febitteats £6r socialnimndens verksamhetsomedden,
Den prognos som gjordes fét resultatet till och med maj och som presenterades
for socialnimnden 2016-06-22 innebir ett totalt underskott p 13,5 mkr.

Det har direfter dock uppstatt yttetligare ofrutsedda kostnader inom
socialndmndens verksamhetsomriden som kommer att paverka resultatet f5r it
2016.

Den satsning som gjotts pi 16ner fér underskdterskor vid Arets 18nerevision
kommer innebira en ofinansierad kostnad p4 omkring en miljon kronor.

I.6neSkningen bedéms motsvara drygt fyra procent.

Férvaltningen kommer att behéva betala en sirskild avgift p4 e miljon kronor
till f&ljd av att ett beslut orn insats inte verkstillts i tid inom omsorgen om

personet med funktionsnedsattning.

Atgérder under ar 2016 f6r en ekonomi i balans inom
verksamhetsomradet dldreomsorg

Fram till och med r 2021 kommer antalet 4ldre 6ver 65 4t i kommunen ha &kat
med nio procent. Aldersgruppen 80 &r och éldre som har stdrst behov fSrvintas
ka med 38 procent. Okningen av antal 4ldre innebir Skade behov av
aldreomsorgen med volymé&kningar inom sivil hemtjinst som vard- och

omsorgsboenden.

For myndighetsutvningen inom verksamhetsomridet ildreomsorg
prognosticerades i drets forsta deldrsrappott ett resultat i nivi med budget f&r 4r
2016. Behovet av insatser har hittills under 4ret varit ligre an forvintat. Det ir
dock méjligt att behoven av insatser Skar under senare delen av aret. Btt visst
overskott mot budget ir troligt. Minskade kostnader for korttidsvard forvintas
ge ett Gverskott och dr delvis ett resultat av en fotindrad delegationsordning
och arbetet fér en likvirdig bistindsbedémning.
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For det kommunala utférandet beriknades i den forsta deldrsrapporten ett
undetskott med 2,5 mkr. Detta innebiir en férbittring jim et med resultatet f6r
ir 2015 men fotutsitter att det arbetet med de hdga sjuktalen medfér en
minskning av kostoaderna. Prognosen férindras 6l f8ljd av den oférutsedda
kostnaden f6r 1onehdjningar f5r underskéterskor. Resultatet for 4r 2016
kommer troligtvis istillet att Gverstiga underskottet for 4t 2015. Underskottet
minskas diremot av statshidraget f6r utdkad bemanning inom ildreomsorg. En
korrekt prognos f6r dldreomsotgen i kommunal regi ir méjlig férst i och med

drets andra delirsrappozt.

Nya vird- och omsorgsboenden #r planerade. I vintan pi dessa varierar
behovet att kdpta externa platser. Utver detta tillkommer problematiken kring
bristetna i lokalerna p3 Bjérkbackens dldrecenter. Diarfor bedéms det inte vara
mojligt med nigra omfattande Atgirder under 4r 2016 f5r att minska
kostnaderna {8t vird- och omsorgsboende i kommunal regi.

Vid en eventuell evakuering av de boende till f&fjd av en ombyggnation av
Bjorkbackens dldrecenter dr det dock nddvindigt att minska merkostnaderna. I
planetingen av en sidan evakuering behSver méjliga effektiviseringar

identifieras.

Atgarder
Nedan redovisas beslutade och pigiende dtgirder f6r att minska kostnaderna

inom verksamhetsomridet,

Atgirder avseende hemtjanst

Socialnimnden beslutade 2016-05-25 att en titare uppféljning och omprévning
av beviljade insatser av hemtjinst ska genomfSras vilket beddms minska
kostnzderna med omkring 350 tkr under 4r 2016. Denna kostnadsminskning ir
en fStutsittning £6r prognosen som presenterades for socialaimnden 2016-06-
22. Det 4r inte méjligt att bedéma vilka besparingar sorn kan uppods

eftertkommande at.
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Socialnimnden beslutade 2016-04-27 att hemtjinsten frin och med 4r 2017 inte
langre ska utfSra delegerade hilso- och sjukvirdsinsatser om inte Stockholms
lins landsting etsitter kommunen fér detta. Landstinget har meddelat att de inte
avser ersitta kommunen. Dirmed kommer hemtjinsten upphéra med denna
atbetsinsats vilket efter en fSrindrad bistindsbedémning kan medféra minskade
kostnader motsvarande 3,5 miljoner kronor 4r. Eftersom zktuella beslut maste
ses &ver och revideras kommer kostnadsminskningen dock vata nagot ligre
under 4t 2017. I samband med detta finns det mailigheter till yttedigare
testuktivitet i beddmningen av brukatens behov.

Atgirder inom utfdrarvetksamheten i kommunal regi
UtfStarverksamheten i kommuaal regi har under en lingtre tid haft hdga sjuktal.
Sedan 2015 pigdr aktiviteter som minskat sjukfrnvaron. Under viren 4t 2016
var andelen tre procentenheter lgte 4n motsvarande period 4ret innan. BEn
berdkning 4t att de ligre sjuktalen minskar kostnaderna med omkring 500 tkr
uader 4r 2016. Denna kostnadsminskning ir en forutsittning 51 prognosen
som presenterades f6r socialnimnden 2016-06-22.

Atgérder under 2016 f5r att minimera underskott inom
verksamhetsomradet individ- och familjeomsorg
Verksambetsomradet individ- och familjeomsorg beriknades i rets forsta
deléssrapport gora ett underskott fyra miljoner kronor mot budget £6r 4r 2016.

Det stdrsta underskottet finns inom barn- och ungdomsenhetens verksamhet
som berdknats resultera i ett underskott mot budget pa fyra miljoner kronor.
Familjeritts- och familjevirdsenheten och vuxenheten har beriknats resultera i

ett undetskott pa vardera 1,5 miljoner kronor.

Myndighetsutdvaingen inom individ- och familjeomsotgen har under det
senaste Atet vatit mycket anstringd till f6ljd av ett stort antal vakanser och hog
personalomsittning. Det dr svart att prognosticera kostnaderna for
myndighetsutdvningen. Fétvaliningen har haft ligre kostnader till féljd av
vakanset men ocksd hoga kostnader for inhyrd personal.
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Arbetsbelastningen p personalen har innebuzit priotiteringar av de mest
angeligna drendena. Detta har medfott att fatre personer dn fSrvintat fAtt
insatser och att forvaltningen dirmed haft ligre kostnader. I och med att
personalsituationen férbittras kommer ocksd kostnaderna fér bide personal

och insatser att 6ka,

Ersittningen frin staten for kommunens mottagande av ensamkommande
asylsdkande barn och unga generar ett Sverskott. Nivan pi ersittningen och
antalet ensarnkommande 4t av mycket stor betydelse for socialnimndens
resultat f6r verksamhetsomridet. I och med den stora oférutsedda Skningen av
ensamkomrnaande finns ett stort 6verskott mot vad som budgeterats. I Arets
fSrsta deldrsrapport prognosticerades ett $verskott vid dtets slut pd tre miljoner
kronor fér budgeten fér ensamkommande. Till £6ljd av att insatserna kat i
omfattning har det varit svirt att prognosticera utfallet. Bedémningen I
dagsliget dr istillet att Gverskottet blir omkring 14 miljoner kronot.

Frin 4r 2017 kommer troligtvis statens ersittning for ensamkommande att
minskas kraftigt och datmed finns en risk att intdkterna inte ticker kostnaderna.

Atgérder

Nedan redovisas beslutade och piglende itgirder samt nya identificrade
atgirder f8r att minska kostnaderna inom verksamhetsomridet.

Atgirder avseende ensamkommande unga

Socialnimnden beslutade 2016-05-25 att atbete ska genomforas i syfte att
minska placeringskostnaderna fét ensamkommande asylsékande unga
ensamkommande och unga med permanent uppehéllstillstind. Bffektetna av
detta har beddmits minska kostnadetna med tre miljoner kronor under 4r 2016.
Denna kostnadsminskning inghr { den prognos sotn presenterades for
socialnimnden 2016-06-22. Till detta kommer det &vetskott som intikterna frin

staten genererar,
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Atgirder avseende kontaktmannaskap

Socialnimaden beslutade 2016-05-25 att en omféthandling ska gdras av avtalet
med organisationen Maskrosbarn samt att en &versyn av kontaktmannaskap ska
goras vilket kan medféra kostnadsminskningar. Omfdthandlingen av avtalet
bedéms minska kostnadetna med 100 tkt men ytterligare eventuella
kostnadsminskningar 4r inte méjligt att bedéma.

Generella atgédrder inom myndigheten

Fétvaltningschefen har gett myndighetschefen f5r individ- och familjeomsorgen
1 uppdrag att identifiera méjliga effekdvisteringar och minskningar av
myndighetens kostnader p4 500 tkr under innevarande 4t samt att genomféra

dessa.

Atgirder under 2016 for att minimera underskott inom
verksamhetsomradet omsorg om personer med
funktionsnedsittning

BefolkningsSkningen i Tyrest medfér Skade behov av omsorg fér personer
med funktionsnedsittning men behoven dkar framst till f8ljd av férindringar pa
nationell nivi samt tll {6ljd av ékad diagnosticeting. Andelen i befolkningen
med insatser enligt LSS i befolkningen 6kar i dagsliget med fem procent per 4t.
Insatserna Skar bide till f6ljd av befolkningstkning och att insatser blir allt
vanligare bland befolkningen.

Andelen personet med insats enligt LSS har under ling tid &kat med fem
procent i befolkningen. Till detta kommet ocksd befolkningsékningen som
medfért fler brukare. Personer med psykisk funktionsnedsittning som fir insats
enligt SoL. 8kar ocksd med ett par procentenheter per ir. De insatser inom LSS
som &kar mest dr daglig verksamhet, personlig assistans och korttidsvistelse. Fér
psykiskt funktionsnedsatta 6kar insatsernz boende och boendestsd.

Okningen av insatser kan inte finansieras genom verksamhetsomradets
nuvarande resursfdrdelningsmodell som inte skapar en realistisk méjlighet att
tilgodose de Skade behoven. Verksamhetsomridet omsorg om petsoner med
funktionsnedsitining berdknades i drets forsta delirsrapport totalt gdra ett
underskott pd 10,5 miljoner kroaor varav 9,5 miljoner kronor avser
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myndighetsdelen och en miljon kronor avser utférarverksamhet som bedrivs i
kommunal regi. Det har efter den forsta deldrsrapporten skett en 8kning av
kostnaderna hos myndigheten och underskottet kan dirmed bli stésee in
foregiende prognos. Diremot frvintas utférarverksamheten nu 3 ett resultat i

nivi med budget.

Underskottet inom myndighetsdelen beror pa att insatsen boende for personer
med psykisk funktionsnedsitining och den personliga assistans som kommunen
hat finansieringsansvar f6r blivit mer omfattande 4n vad som budgeterats.
Kostnaderna for kdpta platser férviintas Sverstiga budgeten med omkting fyra
miljoner och finansieringsansvaret for personlig assistans har beriknats bli
yttetligare fyra miljoner dytare. Kostnaden 8¢ barn med boende eclipt LSS
vilket medfér ett stort undetskott mot budget. Undetskottet for myndigheten
kommer troligtvis dirmed att bli stérre in vad som prognosticerats, En met
korrekt prognos dr méjlig fétst i samband med 4rets andra deldtstapport.

Underskottet hittills inom verksamheten i kommunal regi beror frimst pi att
kostnaderna fér utférandet av personlig assistans inte ticks av
Férsikringskassans schablonersittning. Férvaltningens kostnadsdkning
kompenseras till viss del genom att kommunen ft minskade kostnader for
utjimningssystemet, men dessa pengar tillfaller inte socialfGrvaltningen utan

kormnmunen.

Eftersom socialfb'rvalmingens kostnader f6r 8kade behov innebir minskade
kostnader f6r kommunen hér socia.lf'drvalmingen kunna kompensetas genom

en hdgre upprikning av anslaget.

Om fétvaltaingen inte tillgodoser behoven si kommer kommunen pa sikt att f4
yttetligare viten for icke vetkstillda beslut, De beslut som inte kan verkstillas
bidrar ocks# tll en Skning av kostnaderna fér utjimningssystemet.

Till viss del kan kostnadsékningen bromsas genom forindringar av
ersittningsmodellerna till utfératna inom verksamhetsomridet, till exempel for
daglig verksamhet. Kostnaderna kan bromsas i viss min genom en forbittrad

individuppf8ljning och omprévningar av bistindsbedémningar samt
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overprdvningar av Forsikeingskassans beslut.

Atgéarder

Nedan redovisas beslutade och pigiende tgirder samt nya identifierade
dtgirder fr att minska kostnaderna inom verksamhetsomtadet,

Atgarder avseende daglig vetksamhet

En évetsyn av avtalsfSrutsittningarna 5t utférarna inom daglig verksamhet
pighr i syfte att om méjligt forindra avtalsférutsittningama och pi s sitt
minska kostnaderna. Effekten av en eventuell férindring 4r inte méjligt att
bedma och ingen effekt 4r trolig under 4r 2016. Oversynen bedéms kunna

redovisas for socialnimnden i november 4r 2016.

Atgarder avseende bostad med sirskild setvice och annan sarskilt
anpassad bostad fir vuxna respektive barn och unga

Socialnimnden beslutade 2016-05-25 att en effektivisering inom verksamhet i
kommunal regi ska genomféras i samband med en organisationsférindring
inom bostadsenheterna. Detta bedétms minska kostnaderna med ca 700 tkx
under &r 2016. Denna kostnadsminskning ir en forutsittning for prognosen
som presenterades fr socialnimnden 2016-06-22.

Till 6ljd av att ett nytt 1.5S-boende pi Grandngstingen har startats under
sommaren ar 2016 si minskar antalet kdpta platser utanfdr kommunen. Detta
beddms minska kostoaderna med ea en miljon kronor under #t 2016, Denna
kostnadsminskning 4r en férutsittning £61 prognosen som presenterades for
socialnimnden 2016-06-22,

Ett tlliggsavtal avseende gruppboendet Villa Linde har sagts upp vilket minskar
kostnaderna med 300 tke under 4r 2016 och ytteligate en miljon kronot under
4r 2017.

Atgirder avseende petsonlig assistans

Socialnémnden beslutade 2015-10-21 att en genomging av samtliga Arenden ska
goras utifrin brukarnas fortsatta behov av insatser vilket ska ligga i1l grund for
effektivisteringar dér si ar méjligt. Bedémningen &r att det & méjligt minska
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kostnaderna med omkring 200 tkr 4r 2016 och yttetligare omkring 500 tkr 4r
2017. Denna kostnadsminskning it en forutsittning fér prognosen som

presenterades 61 socialndmnden 2016-06-22.

Underskottet inom verksambheten { kommunal regi finns inom utférandet av
personlig assistans. Som en Atgird beslutade socialnimnden 2016-01-27 att
genom{dra en upphandling av verksamheten. Denna upphandling pigat och en
privat utférare férvintas ta dver verksamheten frin och med 2017-02-01. Fér ar
2017 kommer den kommunala utférarverksamheten dirmed ha ett resultat i
nivd med budget. Upphandlingen kommer att minska kostnaden med tre

miljoner per 3t.

Atgirder avseende korttidsvistelse

En inventering av insatsen korttidsvistelse har genomfdtts. Det bedéms som
mdjligt att i storre utstrickning utnyitja korttidshemmet i kommunal regi
framfér att kdpa externa platser. Dirigenom kan kostnaderna fér kép av
externa platset minska med en miljon kronor per ir men det komrmer inte vara

genomfdthart i nigon stdure utstrickning under 4r 2016.

Om det fortsittningsvis placeras barn utanfér kommunen behéver en
upphandling av képta platser genomféras. En sidan kan di eventuellt yiterligare

minska kostnaderna.

Enskilda brukate genererar stora kostnader till f6}jd av minga dygn per &r och
hdga dygnskostnader. I samband med uppféljningen av insatsen kan det vara
mojligt att ompréva omfatiningen av insatserna och minska kostnaderna.

Atgirder avseende boende och placeringar enligt SoL for psykiskt
funktionsnedsatta

Insatsen beh&ver pd sikt i storre utstrickaing tillgodoses inom kommunen 5t
att minska behovet av képta platser som 4r dyrare. Det ér stor variation i
kostnadetna f6r képta platser och en upphandling av képta platser bedéms
resultera i nigot ligte kostnader. Ett frsdk att upphandla platser har gjorts men
fick avbrytas pA grund av f6r f4 anbud. En ny upphandling kan piborjas under
viren ir 2017.
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Atgirder avseende boendestéd

Socialnimnden beslutade 2015-10-21 att ett arbete med att se &ver kriterietna
£6r boendestéd ska pibérjas. Denna dversyn kommer genomfdras under hésten
ar 2016. Eventuella effektiviseringar som identifieras dll f5ljd av denna 6versyn
kan fa effekt f5rst under 4r 2017 men det ir inte majligt i dagsliget att bedéma
vilka kostnadsminskningar som gir att gora.

Atgﬁrder avseende turbundna tesor

Det kan finnas mojlighet till minskade kostnader genom en stérre restrikiivitet
med transporter till och frin olika insatser. Det kan ocksd kan ockss vara
méjligt ta ut en egenavgift av brukaren f6r vissa resor. En utredning av
férutsittningarna 6t att minska kostaadetna kommer att genomféras och

dtertaporteras till socialnimnden i november 4r 2016.

Atgirder inom utfbrarverksamheten i kommunal regi
Forvalmingschefen hat gett verksamhetschefen f6r utforarverksambeten i
kommunal regi i uppdrag att identifiera mojliga cffektiviseringar och
minskningar av kostnader i verksamheten motsvarande en miljon under
innevarande 4r samt att genomféra dessa. Genom dessa férvintas
utfStarverksamheten att minst f2 ett resultat i nivd med budget.

Forvaltningsdvergripande atgérder

Kvalitetssikrting av planetings- och uppfdljningsprocessen
Socialférvaltningen har med stéd av konsultfirman PWC under hosten utvecklat
planerings- och uppf6ljningsprocessen inom férvaltningen. Arbetet kring
nimndplanen f6r ir 2017 f&ljer nu den nyz processen som innebir en
kvalitetssiluing av hur budgeten for de tre verksamhetsomridena tas fram och
f6ljs upp. Socialférvaltningens behovsanalyser 4t ett viktigt underlag f6r att
beddma kommande behov och en analysmodell hiller pd att tas fram for att

bittre analysera kostnader och gBra prognoser.
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Upprikning av ersittningsniviert

Eftersom tesursférdelningsmodellen £r socialnimndens vetksamhetsomedden
bara kompenserar {61 befolkningstkning bér utférare si lingt det ir mojligt iate
garanteras en Skning av sjilva ersdttningsnivin. Nir det 4r moiligt ska
avtalsmallar med kommunens avtalsvilikor anvindas dir utfératen inte ir
garanterad upprikning under avtalsperioden. Detta 4r pi kort sikt frimst moiligt

vid kép av enstaka externa platser.

Vakanser
Inom férvaltningen finns oférutsedda vakanser som inte kommer att hinna
tillsittas undet innevarande 3r och som ditmed bedéms minska kostnaderna

med 500 tkt.

Momskompensation f3r lokalkostnader

En batire itersdkning av momskompensationen £&r lokalkostnader vid kép av
extetna platser skulle kunna ge 200 tkr per &r. Detta férutsitter dock att
utforatna anger lokalkostnader i fakturaunderlagen.

Slutsatser

Underskottet mot budget beror p4 en lingvarig och kraftig Skning av behoven
av insatser framfSrallt inom omsorgen om petsoner med funktonsnedsattning,
De ildres behov fortsitter ocksi Ska tillféljd av en 6kad ildre befolkning likasa
behoven av individ och familjeomsorg &kar i och med att kommunen vixet.

De resursfordelningsmodeller som tillimpas inom kommunen 6t
socialnimndens verksamhetsomriden kompenserat inte for $kade behov i
befolkningen eller f&r prisupprikningar. Sirskilt tydligt ir detta fér omsorgen

om personcr med funktionsnedsittaing.

Socialnimnden har tidigate beslutat om dtgirder for att nd budget i balans inom
nimnden verksamhetsomriden. Dessa &tgirder genomférs och 4t en
forutsittning 61 den prognosen som presenterades fér socialnimnden
2016-06-22.
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Utdver dessa har fSrvaltningen identifierat ytterligare méijliga dtgirder.
Forvaltningschefea har ocksd gett myndighetschefen f5r individ- och
familjeomsorgen samt verksamhetschefen fér omsorg om personer med
funktionsnedsittning 1 kommunal regi i uppdrag att identifiera méjliga
effektiviseringar och minskningar av kostnader i verksamheten motsvarande

1,5 miljon under innevarande 4t samt att genomféra dessa.

Flera av itgirderna bedéms ha effekt frst kommande 4r och det it inte mojligt
att fullt ut beddma vilken effekt de har avseende att minska kostnaderoa.

Vid ménadsrapporten £6r maj minad hade resultatet fr socialnimndens
verksamhetsomriden fSrbittrats jimfért med drets forsta delrsrapport.
Resultatet dr en avsevird forbatuing jimfért med féregiende 4rs resuliat. Det
f5tbattrade resultatet beror tll stor del pi ett dverskott i ersittningen frin staten

f8r mottagandet av ensamkommande barn och unga asylsékande.

Resultatet {01 &r 2016 f&r individ- och familjeomsorgen férvintas Sverstiga
budgeten. Medan resulratet for omsotgen om personer med
fuaktionsnedsittningen kan komma att forsimras ytterligare jEmfort med

tidigate prognos.

Det forbittrade resultatet fSrvintas tillsammans med piglende och planerade
itgirder ge ett sarnlat resultat fér &r 2016 som undetstiger budget med omkring
sju till dtta miljoner kronor. Detta trots att det ocks uppstitt oférutsedda
utgifter p4 tvi miljoner samt kostnadsokningar till £5ljd av storee volymer.

Det beddms inte vara méjligt att under innevarande &r f6r verksamhetsomridet
dldreomsorg fi ett resultat som éir i nivd med budget. Detta beror pa 6kande
stota underskott inom utférarverksamheten i kommunal regi. Okningen av
kostnaderna beror till stor del pa 16nedkningar f&r underskdtersko.
Eorutsittningarna f6r kommande ir 4t beroende av hur bristerna i lokalerna pa

Bjorkbackens dldrecenter kommer att tgirdas.
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Trots de kostnadsminskande dtgirder som kommer att ha effekt forst fran it
2017 4t beddmningen att underskottet kommer att 6ka under 4r 2017 jimfort
med det prognosticerade resultatet for 2016. Att underskottet forvintas Ska
beror dels pi att det i budgeten 61 ar 2016 finns till filliga medel p4 totalt sex
miljoner samt att Sverskottet frin mottagandet av ensamkomimande f&rvintas
férsvinna till f6ljd av f6rindrad ersittning frin staten.

Det uppskattade resultatet f5r 4r 2016 ir ingen egentligen prognos eftersom en
sddan ir mojlig att géra forst i samband tmed 4rets andra delirsrapport.
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Sammanfattning av atgardsplan till socialndmnden 2016-08-29
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battre &n | prognosen fran juni

nya atghrder som ger resultat frén &r 2017

avtalsfordndringar och | kostnadsminskningen far effekt under 2017
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kontaktmannaskap 100 tkr
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kommunal regi men 1 mkr | positivt

o == pa helar

effektiviseringar och

minskningar av averkar or B

kostnader inom paverkar prognosen fran jun|

positivt

burigt som paverkar resultatet for 2016

vite till f3ljd av icke

1 000 tkr

negativt

"pé-vé,rkar prognosen fran juni

verkstallt bes|ut
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Diarienr: 2015/SN 0179 003

nya atgérder som ger resultat frn &r 2017

upphandling av
personlig assistans i
kommunal regi

kommer att ha effekt fran och
med verksamhetsdvergdng i
februarj

3 mkr per
helar

farandrade kriterier for
boendestsd

eventuella férandringar kan fa
kostnadsminskande effekt forst under 2017

upphandling av képta
platser for
korttidsvistelse

upphandling kan genomfiéras under 2017 men
kostnadsminskningen &r inte mdajlig att
heddma

upphandiing av boende
for personer med
psykisk
funktionsnedsétining

upphandling kan genomfdras under 2017 men
kastnadsminskningen ar inte méjlig att
bedtma

utredning av férandrade
avtalsférutsattningar
inom daglig verksamhet

eventuella féréndringar kan fa
kostnadsminskande effekt forst under 2017

utrada mdjliga
kostnadsminskningar
inam turbundna resor

eventuella foréndringar kan f&
kostnadsminskande effekt férst under 2017
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Diatienr: 2015/SN 0179 003

verksamhetsomride éldreomsorg

padgdende atgdrder 2016 som ger resultat under 2016

minskade kostnader till

kostnadsminskningen ingar i

foljd av lagre sjuktal ciiiy prognosen fran juni
uppféljning och ; ; o
omprdévning av beviljade 350 tkr kostnadsminskningen Ingar |

insatser av hemtjinst

prognasen fran juni

ovrigt som péverkar resultatet for 2016

of6rutsedd I6ne&kning
fér underskdterskor

1000 tkr

paverkar prognosen f_rén juni
negativt

“hya, St_gﬁ?der som ger resultat frin &r 2017

upphdrande av
hemtjénstens utférande | 3,5 mkr per | kommer att f4 effekt under
av delegerade helar 2017
hemsjukvardsinsatser
fervaliningiVergrgande . T TG
minskade kostnac_ler till _ paverkar prognosen frn fun!
féljd av vakanser inom 500 tkr bl e
: positivt
staben 2
atersékningar av 3
200 tkr kommer att fa effekt under

momskompensation fér
lokaler

2017
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ty.resé kO-rrmm SAMMANTRADESPROTOKOLL 2 (11)
&

Datum
Tid

Plats
Beslutande

Ovriga deltagare

Justeringens plats

Socialnimnden
2016-08-29

2016-08-29
18:30-19:30
Myggdalen plan 1 kommun huset

Se nidrvarolista

Se nirvarolista

och tid 2016-08-31, kl 13:30
Paragrafer 1064 — 1070
2005 - 2006
Sekteterare (J/&d‘f Alaé( // //J é@// /?’L
Anita Lindbohm
e o "“"—\:»___‘“‘
b
Qrdférande 'Y e N "‘"*(» S Qmﬁwﬂ
"A}n'd_rc_as Jonsson —
Justerande : Vp / / ______
Carl Johan Karlson
ANSLAG / BEVIS

Organ

Samnmantridesdatum

Datum dé anslaget sitts upp
Datum d4 anslaget tas ned
Férvaringsplats f6r protokollet

Underskrift

Protokollet Ar justerat. Justeringen har tillkinnagivits genom anslag.

Observera att anslagstiden inte 4r samma sak som &verklagandetiden.

Socialnimnden
2016-08-29
2016-09-01
2016-09-23

Socialférvaltningens arkiv

Wd/'/k ﬂé] ﬂé/bb //(r/fx

Anita Lindbohm

&

Utdragsbestyrkande



tyTeSfj kO m SAMMANTRADESPROTOKOLL 3 (11)
mm ®)

Socialnamnden

2016-08-29

Narvarolista

Beslutande

Andreas Jonsson (M)
Anna Lund (KD)

Carl Johan Karlson (S)
Gerd Dufberg (M)
Peter Freij (M)

Asa de Mander (L)
Lars Owe Latsson (C)
Barbro Rédberg (5)
Bertil Johansson (8)
Margitha Applegate (S)
Peter Séderlund (MP)

Erséttare

Birgitta Soccorsi (M)
Fredrik Bergquist (M)
Jesper Lithman (M)
Tony Thorén (L)
Fredrik Melin (S)
Alejandro Ozano (MP)
Lisa Minsson (MP)

Yvonne Sternberg Taubert (V)

Ovriga

Anita Lindbohm, Sekreterare, Socialférvaltningen

Ansa Haapala, Stabschef, Socialférvaltningen

Anna-Lena Engstedt, Myndighetschef, socialférvaltningen

John Henriksson, Myndighetschef, Socialférvaltningen, §§ 1064-1070
Hikan Wramner, Utredare, Socialférvaltningen, §§ 1064-1070

Eva Tullander, Enhetschef, Socialférvaltningen, § 1064

Franvarande

Amanda Kennerberg (KD)
Gisela Jansson (S)

Justerandes sign : Utdragsbestyrkande
U~



tyl‘ es 0 ko.n,.rn m SAMMANTRADESPROTOKOLL 2 (18)

Kommunledningsutskottet
2016-09-01
Datum 2016-09-01
Tid 09:00-10:05
Plats Sammantridestum Bollmora, kommunhuset
Beslutande Se nirvarolista
Ovriga deltagare Se ndtvarolista
Justeringens plats
och td Kommunkansliet 2016-09-05
Paragrafer 98 -108
% C ! /
Sekreterare M / A /{,J{/%
Hillevi Elvhage - &

Ordfdrande

Fredrik Sawestahl

Justerande Anita Mattsson ()@MIZL %%ﬂu/

ANSLAG / BEVIS

Protokollet ar justerat. Justeringen har tillkinnagivits genom anslag,

Obsetvera att anslagstiden inte 4t samma sak som 6verklagandetiden.

Otgan Kommunledningsutskottet
Sammantradesdatum 2016-09-01
Datum dé anslaget sétts upp 2016-09-06
Datum di anslaget tas ned 2016-09-28

Forvatingsplats for protokollet Kommunkansliets arkiv plan 6

Underskrift ﬂm ) L %/4 cggﬁ

illevi Elvhage

Utdragsbestyrkande

S
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Kommunledningsutskottet
2016-09-01

Narvarolista

Beslutande

Fredrik Sawestihl (M), ordf6rande

Mats Lindblom (L), 1:e vice ordf6érande

Anita Mattsson (S), 2:e vice ordférande

Ulrica Riis-Pedetsen (C)

Anna Lund (KD), tjinstgbrande etsittare for Leif Kennetberg (KD)
Kristjan Vaigur (8)

Marie Akesdotter (MP)

Ersittare

Anna Steele (L)
Helen Dwyer (C)
Anders Linder (S)
Marcus Obligado (V)

Ovriga

Bo Renman, kommundirektor, kommunstyrelseférvaltningen

Sigbrith Martinsson, ekonomichef, kommunstytelseforvaltningen, §§ 98-107

Jonas Jansfors, HR-chef, kommunstyrelseforvaltningen, §§ 98-107

Britt-Marie Lundberg-Bjork, chef tekniska kontoret och medborgarfokus,
kommunstyrelseférvaltningen

Inger Catlsson, handliggare, kommunstyrelseférvaltningen

Ulrika Josephson Westberg, chef kommunkansliet, kommunstyrelseférvaltningen, §§ 98-107
Hillevi Elvhage, kommunsekreterare, kommunstyrelseftvaltningen

Hikan Wramner, utredate, socialfrvaltningen, §§ 98-101

Franvarande
Andreas Jonsson (M)
Leif Kennerberg (KD)
Karin Ljung (S)

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

= o



