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Finansiering av nationell stodfunktion pa SKL till st6d
fér utvecklingen av en mer kunskapsbaserad
socialtjgnst

Styrelsen for Sveriges Kommuner och Landsting beslutade vid sitt sammantride den
10 juni 2016

att rekommendera kommunerma att tillsammans finanstera en nationell stodfunktion
pd SKL dll stdd for utvecklingen av en mer kunskapsbaserad och jamlik socialtjdnst.

att under 2017-2018 utreda vidare och forankra i kommuner och landsting framtida
finansiering av en nationell stodfunktion.

Bakgrunden r att den statliga finansieringen av flera aktiviteter bedrivna av SKL pi
nationell nivd som syfiar till att stdtta utvecklingen av en mer kunskapsbaserad och
jamlik socialtjinst upphdr efter 2016. En av aniedningarna till detta dr att
statsbidragen har gtt fran ait vara riktade till mer generella. For fortsatt
utvecklingsstdd pd nationell nivd behdver nu finansieringen av en stédfunktion pd
QKL sikras efter 2016, For mer information, se meddelande frin styrelsen 10/2016.

SK.L vill med detta foljebrev hirmed beskriva den fortsatta processen. Brevet skickas
til] kommunstyrelserna och for kinnedom till socialcheferna. Det innehéller en
beskrivning av den fortsatta processen och har tre bilagor. Bilaga I innehaller
styrelsens rekommendation. Bilaga 2 redogdr for kostnaden per kommun, vilken &r
beriknad utifran samma berikningsmodell som SKL:s forbundsavgift. Bilaga 3
innehaller en lista pa kontaktpersoner inom Jénen for frdgor gallande detta.

Process for stéllningstagande:

e September: SKL &nskar svar frin samtliga kommuner angaende
stallningstagande till att bidra till finansiering av en gemensam nationell
stodfunktion for utvecklingen av en mer kunskapsbaserad och jamlik
socialtjinst, Kommunens stéllningstagande meddelas till
niklas.eriksson(@skl.se senast den 30 september 2016.

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockhalm, Besdk: Hornsgatan 20
Tin viixel 08-452 70 00, Fax; 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se
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e Oktober: Fn sammanstillning av kommunernas stillningstaganden
aterkopplas till mottagarna av detta foljebrev. SKL:s fortsatta arbete 1 frigan
paverkas av kommunernas samlade stallningstagenden.

Sveriges Kommuner och Landsting
Avdelningen f6r vard och omsorg
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Hans Karlsson
Direktér
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Rekommendation om finansiering av nationell
stodfunktion till stéd f6r utvecklingen av en mer
kunskapsbaserad och jamlik socialtjanst

Dnr 16/02866

Forbundsstyrelsens beslut
Styrelsen for Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) hat vid sammantriide den 10
juni 2016 beslutat

att rekommendera kommunerna att tillsammans finansiera en nationell stidfunktion
pd SKL all stod for utvecklingen av en mer kunskapsbaserad och jimiik socialijinst.

att under 2017-2018 utreda vidare och forankra | kommuner och landsting framtida
finansiering av en nationell stédfunktion.

Bakgrund

Den statliga finansicringen av akiiviteter bedrivna av SKL pé nationell niva som
syltar till att stotta ulvecklingen av en mer kunskapsbaserad och jamlik socialtjdnst
upphdr efter 2016. Detta géller bl.a. stadet till utvecklingen av de regionala
samverkans- och stodstrukiurena, regionala utvecklingsledare, uivecklingen av
semensamma programréd tillsammans med hilso- och sjukvarden och
utvecklingsstéd till den Nationella samverkansgruppen for kunskapsstyrning inom
socialtjansten (NSK-8). Fér fortsatt utvecklingsstid pé nationeli niva behdver
finansieringen av en stodfunktion pd SKL sékras efter 2016.

Genom fortsatt samarbete pé nationeil niva underldttas det kommunala arbetet for
utveckling av en evidensbaserad praktik. Programraden underldttar bl.a. utveckling
av kunskap och spridning och implementering av nationella kunskapsstdd.

K ommunernas medverkan | NSK-8 bidrar till att lokala behov pé ett systematiskt sétt
ndr de statliga myndigheterna.

SKL och dess medlemmar behdver tillsammans ta fram en langsiktig plan f6r stdd
il utvecklingen av en mer kunskapsbaserad och jimlik socialtjiinst som &r
oberoende av statens prioriteringar, En langsiktig plan skulle innebéra att
kommunerna gemensamt identifierar och 1&ngsiktigt sakerstiller inriktning och

Sveriges Kammuner och Landsting

Post: 118 82 Stockhoim, Besdi: Hornsgatan 20
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finansiering for de verksamheter och funktioner man vill samordna och samverka
kring nationellt med stéd av SKIL.

Sveriges Konmmuner och Landsting
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Vard och omsorg
Niklas Eriksson

Rekommendation om finansiering av nationell
stgdfunktion till stod for utvecklingen av en mer
kunskapsbaserad och jimlik socialtjanst

Detta underlag beskriver den utmaning socialijansten stér infér 2017 niir den statliga
finansieringen av olika nationella aktiviteter som syftar (ill att siua vvecklingen av
en mer kunskapsbaserad och jamlik socialtjénst upphér. I underiaget foreslas SKL att
rekommendera kommunerna att gemensamt finansiera ett fortsatt stéd till en nationell
stodfunktion pa SKI som arbetar med att stérka systemet for lokal, regional och -
nationell kunskapsstyrning med mélet om en evidensbaserad prakik inom
socialtjinsten. Kansliet {oresldr att kornmunerna i ett forsta steg finansierar en
nationell stodfunktion under 2017-2018 som uppritthélier det arbete som pigar och
tillsammans med SKL, och i samrad med landsting och regioner, tar fram en
langsiktig plan {6r stod till utvecklingen av en mer kunskapsbaserad och jamlik
socialtjanst.

Sammanfatining

Bakgrund:

s Det lir sista dret med dverenskormmelsen om en evidensbaserad praktik inom
socialtjansten — det stod som ges genom SKL till bla, uppbyggnaden av NSK-
S och utvecklingen av programrad tillsammans med landsting och regioner
upphdr.

o Regeringen har, med stdd fran SKL, valt att g& frén riktade till mer generella
statsbidrag. Kommunerna behover dirmed sjalva prioritera att finansiera en
nationell stddfunktion for utvecklingen av en mer kunskapsbaserad
sociaitjdnst.

e Genom fortsatt kommunalt samarbete pé nationell niva skapas bittre
fsrutsittningar for utvecklingen av kunskapsstyrningen och en evidensbaserad
praktik i enlighet med kongressens inrikiningsmal géllande utvecklingen av
kunskapsstyrningen och en evidensbaserad praktik inom socialtjdnsten.

Forslag:

o Kansliet foreslir SKL att rekommendera kormmunerna att under 2017-2018
tillsammans finansiera en stddfunktion pa SKL som fortsitter arbetet med alt
ge stovd till uppbyggnaden av NSK-S och utvecklingen av programrad
tiflsammans med landsting och regioner. Stodfunktionen berdknas kosta 3.4
mkr per ar och féreslas fordelas efter samma princip som medlemsavgifien.

s Kanslict fresldr att SKL och kommunerna, | samréd med landsting och
regioner, under perioden 2017-2018 tar fram en langsiktig plan [8r skapandet

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besdk: Hornsgatan 20
Th; véxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
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av elt behovsanpassat och dndamdlsenligt utvecklingsstéd oberoende av
statens prioriferingar

Forstaget har {orankrafs it
o  Socialchefsnitverket
o NSK-8 - Nationella samverkansgruppen for kunskapssivrning inom
socialtjdnsten
o - Nitverket for repionaia samverkans och stodsirukturer

Bakgrund

Utredningen Fvidensbaserad prakiik i socialijansten till nyiia for brukaren (2008)
nekade 2008 pg behovet av 1angsiktiga insatser fr kunskapsutveckling inom
socialtjinstens omrdde — med malet om en evidensbaserad praktik. Utredaren menade
atl statens stéd 4r kortsiktigt och att insatser behdvdes péa lokal, regional och nationed]
niva for att stiarka kunskapsbas och méjligheter till kunskapsstyrning inom
socialtjinsten. Utredningen pekade bl.a. pd behovet av mer forskning och utredning av
det sociala arbetet, biitre fSrutsitiningar 16r professionen att utveckla kunskapsbasen,
struktur for uppflining och ett tydligare brukarperspektiv. Utredningen lick medhéli
fran SKL som menade att ett mer 1&ngsikiigt stdd behdvdes f6r utvecklingen av en
evidensbaserad praktik, en {Grutsiitning som fyfles var bl.a. att ett mer Jdngsikiigt stéd
til} FoU-verksamheterna behdvdes.

Under 2010 wriiffades dverenskommelsen Plaitform for arbeiel med en evidensbaserad
prakiik melian SKIL och siaten ddr et anta) foruisdtiningar for ait stéita utvecklingen
av en evidensbaserad prakiik lyftes, bl.a. behovet av systematiska kunskapsoversikter,
standardiserade bedémningsmetoder och spridning av information om
forskningsresultal, Den regionala nivan behévde utvecklas for ait stbtta den lokala
nivén, Det behdvdes ett praktiskt verksamhetsstdd pa regional nivé som gav stod till
uiveckling, implementering och spridning av kunskap. Detta resulterade 1 ett antal
dverenskommelser inom olika omraden sisom #ldre och psykisk hilsa, och sedan till
ett Gvergripande s16d till utvecklingen av den regionala nivias arbete genom
gverenskommelsen om en evidensbaserad praktik.

SKL tog 2012 fram ett positionspapper kring vad som behtvde goras 16r att arbeta
mot en evidensbaserad praktik inom socialtjéinst och hilso- och sjukvérd. SKL pekade
i pappret pé att forskningen kring det sociala arbetet behévde stéirkas och att det
behtvdes dialog och samverkande insatser mellan kommun, landsting och stat £6r att
stédja utvecklingen mot en evidensbaserad praktik. SKL:s kongress beslutade i
november 2015 om ett inrikiningsmal géllande att “verka f6r en utvecklad
kunskapssiyraing inom socialtjinsten som bygger pa evidensbaserad praktik”.

Kunskapsstyrning omfattar de samspelande delarna:

e Kunskapssiéd,
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o Stad Ul uppfoiining (inktusive Oppra jamforelser) och analys
o Stad till utveckling
o Ledning och styvrning

Vigledande for det som ska goras nationellt gemensamt &r att det komplefterar och
sidjer det som behver goras pa regional och lokal niva.

Under shutet av 2014 ombildades gruppen NSK-$ - nationell samverkansgrupp for
kunskapsstyrning inom socialtjénsten. Den dr idag en viklig arena for {rgor som rir
utvecklingen av strukturer f&r kunskapsstyrning och ¢én mer kunskapsbaserad och
jamlik socialtjanst. Den bestdr idag av socialchefer med mandat frén samiliga lén,
négra represenitanter frén lins- och regionférbunden, samverkansorganisationen fis
Fol-verksambeterna —~ FoU Vilfird, och de nio kunskapsstyrande myndigheter som
ing#r i ridet for styrning med kunskap (vanligtvis dr Socialstyrelsen,
Folkhalsomyndigheten, SBU, Forte representerade, de andra vid behov).

NSK-S ar en motespiats pé nationell nivd melian ovan nimna akisrer, NSK-S arbetar
med Iragor som ror kunskapsutveckling och med olika samarbetsformer pé nationel!
niva som syfiar till en skad kunskapsutveckling, eti tillgiingliggorande av kunskap och
spridning. Detta kan exempelvis vara genom at( starta sé kallade programréid och
kompelensgrupper fér olika fragor. Gruppen har tagit initiativ tll starten av
gemensamma programrict med hilso- och sjukvirden inom psykisk hilsa och & nu
drivande i att arbeta med kunskapsutveckling och spridning av kunskap kring stéd tili
ensamkommande barn och unga. Nir nationella riktlinjer ska tas fram kontaktar
socialstyrelsen NSK-§ och NSK (motsvarande inom hilso- och gj ukvarden) 16r
nominering av experter. Gruppen har dven framét potential att bereda lokalt
forankrade underlag till Huvudmannagruppen och SKL i det nationella arbetet med en
sammanhéllen och langsiktig kunskapsstyming. '

Finansieringen av SKLs stodfunktion upphér efter 2016

Under 2016 avslutas den statliga finansieringen av bl.a. utvecklingen av de regionala
samverkans- och stddstrukturerna, regionala utvecklingsiedare, utvecklingen av
gemensamma programrad tillsammans med hélso- och sjukvérden och utvecklingsstéd
till NSK-S. For fortsatt utvecklingsstod behdver finansiering sékras efier 2016. Detta
arbete dr en forutsitining for att kommunerna ska kunna fora diaiog och samverka
med hilso- och sjukvarden och myndigheter kring kunskapsutveckling och
kunskapsstyming pa nationell nivé — vilket lyfis i det av SKL antagna
positionspapperet kring en evidensbaserad praktik som en viktig fraga. Det innebér
gven ell shut pa det s16d som ges till gemensamt utvecklingsarbete kring exempelvis
ensamkommande bam och unga och genom programrdd tillsammans med landsting
och regioner inom psykisk hilsa.

Genom fortsalt samarbete pa nationeil nivd underlattas det kommunala arbetet f6r
utveckling av en evidensbaserad praktik. Programrdden underldtiar bl.a. utveckling av
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kunskap och spridning och implementering av nationella kunskapgstéd,
Kommunernas medverkan i NSK-S bidrar till att lokala behov pé ett systematiskl sédtt
nar de statliga myndigheterna. Kommungruppen i NSK-8 har dven blivit en del 1
arbetet med den samlade statliga kunskapsstymingen genon alt engageras 1 att bisté
huvudmannagruppen med underiag,

Andra utvecklingsstod med osiker finansiering som bedrivs inom SKL till stdd {6ren
mer kunskapsbaserad socialtjgnst ar systematisk uppfsijning/OJ,
brukarundersékningar [FO och fimktionshinderomridet och Webbkolien barn och
unga. For att kunna fortsitta att bypga en arena ph nationell nivé for omrédet
kunskapsstyrning med mélet om en mer kunskapsbaserad socialtjinst behdvs fortsatl
s16d.

Efter 2014 har ett flertal av de statliga satsningar som ghti via SKL och avdeiningen
for vard omsorg upphért. En majoritet av det stod till utveckling inom socialtjénsten
som SKL har tillhandahaliit de senaste dren har finansierats av statliga medel.
Regeringen har, med SKLs stod, till stor grad valt ait g& frin riktade till generella
staisbidrag. De dndrade férutsitiningarmna innebir att kommunerna numera sjélva
méste prioritera och finansiera den gemensamma stdfunktion och det

utvecklingsarbete pd nationell niva som SKL tidigare har stdttat genom statliga medel.

En styrka i att kommunerna finansierar det sjilva dr att kommunerna gor sig mer
oberoende av statens prioriteringar och kan dérmed kan arbeta mer langsiktigt med
egna utvecklingsomraden prioviterade tilisammans pa nationell niva. Detta underliittar
i n#ista steg dialogen med staten kring det stéd myndigheterna ger kring exempelvis
kunskapsstad och systematisk uppfoljning.

Landstingen har pa fjanstemannanivd, via Jandstingsdirektdrsforeningen, gjort ett
stillningstagande tidigare i &r om att infdr 2017 langsikiigt och tillsvidare finansiera
en sammanhéllen struktur for kunskapsstyrning 1 samverkan or hilso- och
sjukvarden. En del i detta &r att befiista den nationella programradsstrukturen, med en
garanterad finansieringsniva pd 7 miljoner kronor per &r, som en avgbrande
grundstruktur inom kunskapsstddsomrédet. En annan del ér att etablera et
sammanhallet stod for uppfoiining, Oppna jimfsrelser och analys av hilso- och
sjukvardens kvalitet och effektivitet, med en garanterad finansieringsnivd pa 30
miljoner kronor per dr. Inom ramen f6r stéllningstagandet hanteras ocksd en
grundfinansieringsnivéd {6r Nationella kvalitetsregister pd 100 miljoner kronor per ar,
tllsvidare. Arendet om en sammanhéllen struktur for kunskapsstyrning bereds i
sjukvirdsdetegationen den 19 maj, for slutgiltigt besiut om en rekommendation till
tandsting och regioner | SKL:s siyrelse den 10 juni. Genom atl etablera en
indaméisenlig och effektiv struktur som langsiktigt ger stdd for kunskapsstyrning pa
olika nivder i systemet skapas fSrutsitiningar f8r en mer kunskapsbaserad och jamiik
véard av hig kvalitet.

4(5
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Forslag till rekommendation

Kanstiet toresiar SK1L att rekommendera kommunerna att tilisammans finansiera en
nationell stodfunktion pa SKI. foir uevecklingen av en mer kunskapsbaserad
socialtjdinst, i samverkan med motsvarande funktion f6r landsting och regioner.
StodRunktionen arbetar i det {6rsta steget friimst med omrédet kunskapsstod.
Nationellt st6d till utveckling inom vriga omréden; uppfdljning och analys,
utveckling och ledring och styming dr dven det efterfragat pa siki.

«  Kansliet foresldr SKL att rekommendera kommunerna att under 2017-2018
tillsammans finansicra en stodfunktion pa SKL som fortsitter arbetet med
att ge stéd 1l uppbyggnaden av NSK-8 och utvecklingen av programriad
tillsammans med landsting och regioner.

D& de riktade statsbidragen pd omrédet upphor 2017 kommer kommunerna atl sjélva
behova finansiera det utvecklingsarbete som startats pé nationell nivd med bla.
uppbyggnaden av NSK-S aoch utvecklingen av nationella programrad tillsammans med
landsting och regiorier. Kostanden beriiknas till 3.4 mkr per ar. Kansliets [Orslag dr att
fordelningen av kostanden bygger pé samma princip som medlemsavgifien.

v Kanslict foreslir att SKL och kommunerna, i samrad med landsting och
regioner, under perioden 2017-2018 tar fram en lingsiktig plan for skapandet
av eft behovsanpassat och indamdisenligt utvecklingsstid oberoende av
statens prioriteringar.

Under perioden 2617-2018 {Breslar kansliet att SKL och kommunerna, i samréd med
landsting och regioner, tar fram en langsiktig och politiskt forankrad plan for att bygga
upp ett Jangsiktigt, behovsanpassat och dndamélsenligt utvecklingsstdd pé nationell
niva il stéd for utveckiingen av én mer kunskapsbaserad socialtjinst. Det forsta
steget syftar (il att upprétthélla det arbete som startats pd nationell nivé, det andra
syftar till att utarbeta en langsiktig plan £or utvecklingen inom omrédet i enlighet med
positionspapper och kongressens inriktningsmdl som férhéller sig till de &ndrade
forutsdttningarna med generella statsbidrag.

5(5)
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