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Sammanfattning

Stockholm ska vara en fossilbrinslefti stad ar 2040. Kommunfull-
miktige har faststillt ett etappmal om att utsldppen av vixthusgaser
ska vara hogst 2,3 ton CO,e (koldioxidekvivalenter) per invanare &r
2020. Sedan 1990 har utsldppen av vixthusgaser minskat med nést-
an en tredjedel. Malet om ett fossilbrénslefritt Stockholm 2040 in-
nebidr att det framgangsrika arbetet med att minska utslédppen av
vixthusgaser ska fortsitta och paskyndas. Det finns stora osékerhet-
er i beddmningen av utvecklingen fram till 2040. Fossilbrénslefrihet
bygger pa smarta tekniska 13sningar och minskad efterfrigan pa
energi. Det gér att n mélet med teknik som redan dr kéind idag. Det
kommer att kriivas kontinuerliga strategiska beslut for att s tidigt
som moijligt skapa gynnsamma forutséttningar for att nd mélet i tid.

Ett klimatsmart Stockholm innebér att klimatmalet inarbetas inom
alla stadens verksamheter samt att ndgra av stadens ndmnder och
bolagsstyrelser ges ett tydligt genomférandeansvar och ddrmed hél-
ler ihop och driver p4 arbetet inom det aktuella omrédet. Fossil-
brénslefrihet forutsitter ocksa ett niira samarbete med invénare, né-
ringsliv och andra offentliga verksamheter i en tid som préiglas av
kraftig befolknings6kning. Den regionala utvecklingen har stor pé-
verkan pé stadens mojligheter till att nd mélet, framforallt géllande
kollektivtrafikutbud och fysisk planering.

Strategin utgér stadens riktlinjer for hur stadens verksamheter ska
arbeta pa kort och liangre sikt for att nd fossilbranslefrihet och iden-
tifierar de viktigaste utmaningarna for staden dér beslutsunderlag
behover tas fram. Stockholms stad som organsation stér for cirka 10
procent av vixthusgasutsldppen och bor gé fore i arbetet genom att
vara fossilbranslefritt 2030.

En betydande del av de insatser som maste vidtas till 2040 ligger
delvis utanfor stadens radighet. Den ldngsiktiga strategin inbegriper
dirmed ett antal utredningsuppdrag i syfte att #ndra langsiktiga
spelregler i svensk och europeisk lagstiftning.

Den nuvarande fossilbrinsleanvédndningen utgor cirka 30 procent av
den totala energianviindningen. En minskning av fossilbrénslean-
vindningen fran 30 till 4 procent av den totala energianvéindningen
motsvarar en minskning av vixthusgasutslédppen frén ca 2,8 ton
COse (8r 2012) till 0,4 ton CO,e per invanare i Stockholm ér 2040.
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Mélet om fossilbrénslefrihet innebér stérst utmaningar inom trans-
portsektorn och dér &r behovet av insatser i néirtid som mest omfat-
tande. De kvarvarande fossilbriansleandelarna 2040 bedéms finnas
inom flyg och sjofart. Staden har begrinsad radighet inom dessa
sektorer d dessa regleras inom internationella avtal och regelverk.
Fér att komma ner nérmare noll kan staden utveckla anvindningen
av kolsinkor for att binda kol i atmosfiren och pa s sitt ytterligare
minska klimatpaverkan.

Pé kortare sikt, till 2020, konkretiseras i strategin de klimatrelate-
rade mélen inom stadens miljéprogram 2016-2019 genom att upp-
skatta reduktionspotential inom respektive insats. Till 2020 redovi-
sas insatser som motsvarar en reduktion om 534 000 ton CO,e. De
insatser som laggs fram &r de som bedéms ge stérst reduktion och
dér stadens ndmnder och bolag har stérst radighet och dir konse-
kvenserna i 6vrigt bedéms som acceptabla.

Atgarder till 2020

m Klimatsmart fjarrvarme
Energieffektivisering i
stadens fastigheter

® Energikrav i nyproduktion
Solenergi

® Minskad biltrafik

Minskad fossilanvandning
i transportsektorn

® Transportupphandling med
klimatkrav i staden

Okad biogasproduktion

Stadens insatser for fossilbranslefrihet 2040
Foljande insatser ska sammanfattningsvis genomforas for att nd
fossilbrénslefrihet. Ansvar inom stadens organisation fordelas och
preciseras i strategin. Strategin utgoér en miniminiva for att kunna nd
det langsiktiga malet. Ett fossilbranslefritt Stockholm till 2040 in-
nebir en strukturomvandling och det #r visentligt att Stockholms
stad kontinuerligt prévar méjligheten till en snabbare takt och mer
omfattande insatser i klimatarbetet.
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Hallbar energianvandning
e Staden sikerstiller att Fortum Vdrme genomfor sitt beslut att
avveckla kolanvindningen. Stadens ambition &r att kolanvénd-
ningen ska vara avvecklad till &r 2020. En plan for avveckling
av KVV6 ska redovisas senast 2017.
o Genomforandeansvar: Kommunstyrelsen

e Staden samverkar med berérda aktdrer for att anvédndningen av
fossila oljor for spetslast hos energibolag, sjukhus m.m. ersétts
av férnybara brinslen och avrapporterar utvecklingen 2018.
o Genomforandeansvar: Koncernstyrelsen

e Staden bistar Fortum Virme i dess arbete med att med att 6ka
anslutningarna till 5ppen fjérrvirme och utreder mojligheterna
till ytterligare anslutningar. Utredningen med forslag till dtgér-
der ska vara firdig for beslut senast ar 2017.

o Genomférandeansvar: Exploateringsndmnden tillsam-
mans med koncernstyrelsen och Fortum Virme

e Staden utreder méjligheterna att 6ka méngden fornybar el som
produceras i staden. Utredningen med forslag till dtgérder ska
vara firdig for beslut senast ar 2017.

o Genomftrandeansvar: Koncernstyrelsen och Fortum
Virme och miljo- och hélsoskyddsndmnden

o Staden verkar for att styrmedel, lagstiftning och regelverk stod-
jer en fossilbrinslefri energianvéndning.
o Genomforandeansvar: Kommunstyrelsen

Etappmalet om hogst 2,3 ton till 2020 motsvarar ett reduktionsbe-
hov om 285 000 ton for energianvindningen inom bebyggelsen och
ska uppnas genom foljande &tgérder och ska arligen f6ljas upp inom
ramen for miljoprogrammet:

e Staden ska vidta atgdrder for att sékerstdlla klimatsmart
fjrrvirme som sammantaget reducerar utslappen med minst
240 000 ton COxe till 2020.

o Genomfdrandeansvar: Koncernstyrelsen och Fortum
Viérme

e Staden ska vidta atgérder for energieffektivisering med tio
procent jamfort med referenséret 2015 inom stadens verk-
samheter som sammantaget reducerar utslédppen med minst
20 000 ton COxe till 2020.
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o Genomf6randeansvar: Samtliga av stadens namnder
och bolagsstyrelser men i synnerhet Fastighetsndmn-
den och bolagsstyrelserna for Svenska bostider,
Stockholmshem, Familjebostider, Micasa och
SISAB

e Staden ska vidta dtgérder for att stéilla krav p4 att energian-
véndningen i nyproducerade byggnader pa av staden anvisad
mark ska vara hogst 55 kWh/m2 Atemp med sikte mot 45
kWh/m2 Atemp som sammantaget reducerar utslippen med
minst 25 000 ton CO»e.

o Genomforandeansvar: Exploateringsnimnden

® Staden ska vidta atgérder for att uppnd en egen energipro-
duktion baserad pa solenergi motsvarande 10 procent av
elanvindningen som sammantaget reducerar utslippen med
minst 1 000 ton COse.
o Genomforandeansvar: Fastighetsnimnden och bo-
lagsstyrelserna for Svenska bostider, Stockholms-
hem, Familjebostéder, Micasa och SISAB.

Miljoeffektiva transporter

e Staden ska ta fram en handlingsplan for fossilbranslefrihet
inom viégtransportsektorn och utreda mojligheterna till att
utfirda ett forbud mot fossilbréinsleférsiljning till ar 2040
med delmal till 2030. Utredningen med forslag till atgirder
ska vara firdig for beslut senast &r 2017.

o Genomftrandeansvar: Kommunstyrelsen med stod
av milj6- och hélsoskyddsnidmnden och trafikndmn-
den.

o Staden verkar for att styrmedel, lagstiftning och regelverk
stodjer en fossilbrénslefri transportsektor.
o Genomforandeansvar: Kommunstyrelsen

o Staden utreder atgérder for fossilbrénslefri sjofart. Utred-
ningen med forslag till &tgérder ska vara firdig for beslut
senast ar 2017

o Genomforandeansvar: Styrelsen for Stockholms
Hamnar
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e Staden tar fram en handlingsplan fér anvéndande av fossil-
brinslefria arbetsmaskiner. Utredningen med forslag till 4t-
girder ska vara firdig for beslut senast ar 2017.

o Genomforandeansvar: Exploateringsndmnden, tra-
fikndmnden och milj6- och hélsoskyddsnamnden.

e Staden verkar for att miljozoner infors i kommunen som in-
nebir att fordon med fossila brénslen ej tillats fran senast ar
2040.

o Genomforandeansvar: Kommunstyrelsen.

Etappmalet om hogst 2,3 ton till 2020 motsvarar ett reduktionsbe-
hov om 228 000 ton inom transportsektorn och ska uppnds genom
foljande atgérder:

e Staden ska vidta atgirder for att minska biltrafiken som
sammantaget motsvarar en reduktion av utsléppen med
minst 80 000 ton COye

o Genomforandeansvar: Trafikndmnden

o Staden ska vidta tgirder for att minska den fossila
energianvindningen i transportsektorn som motsva-
rar en reduktion om minst 140 000 ton
CO,eGenomforandeansvar: Milj6- och hilsoskydds-
niamnden och trafiknimnden tillsammans med kom-
munstyrelsen

¢ Staden ska vidta atgirder for klimateffektiva transporter i
stadens organisation som sammantaget motsvarar en redukt-
ion om minst 8 000 ton COze

o Genomforandeansvar: Servicendmnden

Resurseffektiva kretslopp

e Staden ska utreda mojligheterna till att minska plasten i av-
fallet som gar till forbrinning. Utredningen med forslag till
atgirder ska vara firdig for beslut senast ar 2017.

o Genomforandeansvar: Koncernstyrelsen tillsammans
med Stockholm Vatten Avfall och Fortum Vérme

e Staden ska ta fram en utredning for att sékerstélla en 6kad
produktion av biogas for att mota behovet av att erséita fos-
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silt naturgas. Utredningen med férslag till atgérder ska vara
firdig f6r beslut senast ar 2017.

o Genomf6randeansvar: Miljo- och hélsoskyddsnimn-
den tillsammans med koncernstyrelsen

Etappmalet om hogst 2,3 ton till 2020 kriver en reduktion om minst
20 000 ton COze som ska uppnés genom féljande atgird och ska
arligen foljas upp inom ramen fér miljoprogrammet:

* Staden ska vidta &tgérder for 6kad biogasproduktion som
sammantaget motsvarar en reduktion 20 000 ton
o Genomforandeansvar: Styrelsen f6r Stockholm Vat-
ten AB

Kompensation

e Staden ska utreda mgjligheterna till att skapa kolsénkor i
staden for att kompensera eventuellt kvarvarande rester av
fossila brinslen. Utredningen med forslag till atgirder ska
vara férdig for beslut senast &r 2017.

o Genomftrandeansvar: Koncernstyrelsen och Fortum
Virme.

Fossilbrénslefri organisation 2030

¢ Staden tar fram en handlingsplan for att staden som organi-
sation ska vara fossilbrénslefri 2030. Utredningen med for-
slag till atgérder ska vara firdig for beslut senast ar 2017.
o Genomforandeansvar: Kommunstyrelsen tillsam-
mans med miljé- och hélsoskyddsndmnden och ser-
vicendmnden



Innehall

Sammanfattning
Stadens insatser for fossilbranslefrihet 2040

Inledning

Bakgrund

Stockholms fossilbrinsleanvindning och klimatpaverkan
Hallbar energianvandning
Uppvarmning och kylning

El och stadgas

Insatser for fossilbranslefrihet 2040
Transporter

Flyg

Sjofart

Arbetsmaskiner

Insatser for fossilbranslefrinet 2040

Resurseffektiva kretslopp
Insatser for fossilbranslefrinet 2040

Kompensation for kvarvarande utsldpp
Fossilbranslefri organisation 2030

Genomférande och uppféljning

w

10

1

16
16
22
26

28
33
34
36
37

39
40

41

42

43

9 (45)




10 (45)

Inledning

Klimatféréandringarna utgdr en av vér tids stérsta globala utmaning-
ar. Vid klimattoppmoétet i Paris i december 2015 enades virldens
lander om ett réttsligt bindande avtal som innebér en gemensam
plan for att minska klimatutslappen. Avtalet slar fast att den globala
temperaturdkningen ska hallas vl under 2 grader med en strivan att
begrénsa till 1,5 grader. Det kriivs atgérder fran aktorer pé savil
global som lokal niv4 for att dstadkomma omfattande utslépps-
minskningar samt sinkt efterfrdgan pa energi.

Riksdagen har sedan tidigare antagit miljokvalitetsmalet ”Begrén-
sad klimatpéverkan” som innebdr att halten av vixthusgaser i atmo-
sféren ska stabiliseras pa en niva som innebér att ménniskans pa-
verkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Sveriges regering lanse-
rade i samband med Paristoppmétet initiativet Fossilfritt Sverige
med ambitionen att Sverige ska vara virldens forsta fossilfria vil-
fardslénder. I miljsméalsberedningens betéinkande “Ett samlat for-
slag till klimatpolitiskt ramverk” (SOU 2016:21) foreslas att Sve-
rige inte ska ha nagra nettoutslépp av vixthusgaser till atmosfiren
senast 2045. Beredningens forslag motsvarar ett genomsnittligt ut-
sldpp om knappt 0,9 ton per capita berdknat pa en befolkning om
12,2 miljoner.

En forutsittning for att nd Parisavtalets mal dr att véirlden agerar
med gemensamma krafter. Stdder identifieras som en nyckelaktor
eftersom det i tita, urbana miljoer finns goda forutsittningar till
effektiva system for bland annat uppvérmning och kylning av be-
byggelsenoch att attraktiva alternativ till resande med egen bil kan
erbjudas.

Stockholm stad har som mal att vara fossilbranslefritt 2040 med
etappmalet hogst 2,3 ton CO,e per invénare till 2020. Stockholm
har stora méjligheter till ga fore i arbetet med att hejda klimatfor-
dndringarna och visa att det #r mojligt att kombinera en vil utveck-
lad vilfird och tillvidxt med minimal klimatpaverkan.

I denna klimatstrategi preciseras stadens langsiktiga férdriktning for
att nd en fossilbranslefri framtid 2040 och de utmaningar som sta-
den beh6ver beméta for att nd malet. Strategin utgér en miniminiva
for att n stadens ambitiésa mal och det #r visentligt att kontinuer-
ligt prova méjligheten till en snabbare takt och mer omfattande in-
satser i klimatarbetet.
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Bakgrund

Ett klimatsmart Stockholm 2040

Kommunfullmiktige har beslutat att staden ska arbeta utifrdn fyra
inriktningsmal for att nd Vision 2040 om en stad for alla. Ett kli-
matsmart Stockholm utgdr ett av dessa och géller for stadens alla
verksamheter.

Kommunfullméktige antog i samband med beslut om budget 2015
malet att staden ska vara fossilbrinslefri 2040. Etappmalet for ar
2020 om hdgst 2,3 ton koldioxidekvivalenter per stockholmare an-
togs vid samma tillfille. Kommunstyrelsen fick samtidigt i uppdrag
att tillsammans med miljé- och hélsoskyddsndgmnden ta fram en
strategi for delmalet till 2020 samt en firdplan for fossilfrihet till
2040. Dessa tva uppdrag presenteras hér gemensamt i kommunsty-
relsens samlade strategi for ett fossilbréanslefritt Stockholm 2040.

Riktlinje till klimatrelaterade mal i stadens miljoprogram
Dokumentet utgdr stadens klimatstrategi och utgor riktlinje for de
klimatrelaterade malen i stadens miljoprogram 2016-2019 och for
mélet om fossilbranslefrihet 2040. Strategin tar sin utgangspunkt i
den radande fossilbrinsleanvindningen och gér sedan sektorsvis
igenom trender, prognos och potential for maluppfyllelse till 2040
samt etappmalet till 2020.

Strategin 4r uppdelad i tre av miljéprogrammets malomréden; héll-

bar energianviindning, miljdanpassade transporter samt resurseffek-
tiva kretslopp och identifierar nédvéndiga insatser och fordelar ge-

nomforandeansvar for dessa.

Strategin innebér siledes en konkretisering av de klimatrelaterade
mélen i miljoprogrammet. Strategin lagger fram berdkningar ver
de utsléppsreduktioner som krévs for att na klimatmalen, viss re-
duktion kan tillskrivas redan beslutade atgérder som nu tas i drift.
Det r viktigt att sikerstilla att planerade och beslutade atgérder ger
avsedd effekt. Genom att de ingr i strategin integreras de i stadens
integrerade system for styrning och uppfdljning for att sdkerstélla
att atgdrden ger avsedd klimatnytta. De insatser som liggs fram
inom strategin &r de som bedéms ge storst reduktion och dér stadens
ndmnder och bolag har storst rddighet och dér konsekvenserna i
dvrigt beddms som acceptabla.

Insatserna for att nd etappmalet till 2020 &r mer &tgérdsinriktade
medan insatserna for fossilbranslefrihet 2040 &r av mer strategisk
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karaktér. Till 2040 identifieras ett stort antal strategiskt viktiga ut-
maningar for fossilbrinslefrihet som staden behdver beméta. Mer-
parten av dessa utmaningar ligger helt eller delvis utanfor stadens
radighet varfor ett bredare angreppssitt krivs for att bereda vig for
fossilbrinslefrihet. Strategin anger ddrmed vilka strategiskt viktiga
beslutsunderlag som behéver utarbetas och nér beslut behver fatt-
tas.

For dtgarder till och med 2018 finns i stadens budget en sérskild
satsning pa klimatinvesteringar och strategin med dess stadséver-
gripande analys av utmaningar och majligheter ger vigledning
kring vilka omréden som é#r prioriterade i fordelningen av dessa
medel samt indikerar behov av budgetprioriteringar pé léngre sikt
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Stockholms fossilbriansleanvand-
ning och klimatpaverkan

Fossila brinslen utgér cirka 30 procent av den totala energianvénd-
ningen i Stockholm och bestér i huvudsak av féljande:

e Kol i kraftvirmeverket i Virtan (KVV6) for produktion av
fjarrvarme och elektricitet

e Olja till virmepannor i byggnader, virmeverk for produkt-
ion av fjirrviirme, industriella ssmmanhang samt fartyg

e Naturgas till virmepannor i byggnader, spisar samt fordons-

gas

Bensin till fordon i vdgtrafiken

Diesel till fordon i vigtrafiken, arbetsmaskiner samt fartyg.

Fotogen till flygplan

Fossilbaserad plast i avfallsférbrénning i vdrmeverk for pro-

duktion av fjarrvarme och el

Ar 2012 uppgick de totala utsldppen till 2 511 000 ton CO,e varav
energianvindningen i bebyggelsen stod for 1 438 000 ton CO,e och
transporterna 1 073 000 ton COse. Stockholms stad som organisat-
ion star for cirka 10 procent av de totala utsldppen.

Stockholms stads berikningar av utslédpp striacker sig tillbaka till
1990 och utsldppen har minskat bade reellt och per invanare sedan
dess. Utslippen i staden har minskat med cirka 30 procent till 2012.
Per invanare har utslippen néstan halverats under samma period,
frén 5,4 till 2,9 ton CO,e r. Den stdrsta utsldppsminskningen har
skett inom uppvirmningen av byggnader dér utsldppen har mer &n
halverats sedan 1990. Detta har skett parallellt med en stark befolk-
ningstillvixt, sedan 1990 har befolkningen dkat med mer &n 30 pro-
cent.

tonfinv8nare

1990 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

m Uppvérmning m Transport m El-anvéndning
Kalla: miljobarometern Stockholms stad
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MGojlig utsldppsbana for reduktion fram till & 2040 ton
COye/invanare.

Systemgranser

Klimatmélet och strategin omfattar all energianvindning, och dér-
med uppkomna utslédpp av vixthusgaser, inom Stockholms stads
geografiska gréns frén:

*  Uppvirmning och kylning av fastigheter.

 Vigtransporter inom kommungrinsen oavsett vem som utfor
dem.

* Tag och sjofart inom stadens grénser och flyget vid Bromma
flygplats upp till 915 meter.

¢ All 6vrig gas- och elanviindning for hushall och verksam-
heter inom kommungrinsen.

I mélet ingér inte véixthusgasutslipp fran:

* Stockholmares resor utanfér kommungrénsen.

*  Produktion av livsmedel eller andra varor eller tjinster som
stockholmarna konsumerar men som tillverkas utanfor
kommungrinsen.

* Freoner i koldmedia, byggavfall och lustgas i sjukvarden.

* Kortlivade klimatfororeningar (Shortlived climate pollu-
tants, SLCP), med undantag for utslipp av metan och lust-
gas vid férbranning av brinslen.

Utsldppen av vixthusgaser beriknas enligt Stockholms stads nuva-
rande berdkningsmetod, konsumtionsmetoden med LCA-péslag.
Detta innebér att utslédppen dr berdknade pa brinslets hela livscykel
och omfattar dven utsldpp vid produktion och distribution av
biobrénslen. Enligt Stockholms stads systemgrinser berdknas elan-
véndningen utifrdn Nordisk elmix 2012, (83g CO,e/kWh).

De berékningar och prognoser som strategin bygger p4 utgar hu-
vudsakligen fran 2012 som basér.

Stockholms stad som organisation omnémns i strategin som staden
och stadens geografiska utbredning som Stockholm.



15 (45)

Reduktionsbehov till 2020

Etappmalet till 2020 &r relaterat till antalet invénare. 2,3 CO,e ton
per invénare 2020 behover dérfor riknas upp med den berdknade
befolkningsmingden 2020 for att identifiera det totala reduktions-
behovet. Dessutom behover hinsyn tas till bostadsbyggande och
andra omvérldsfaktorer.

Enligt stadens prognoser kommer stadens befolkning ha okat till 1
miljon invAnare 2020. For att berékna det totala behovet av ut-
slappsminskningar till &r 2020 har nuvarande utslépp réknats upp
med den antagna befolkningsutvecklingen.

En direkt minskning av utsldpp berdknas uppstd till f6ljd av foljande
faktorer.

e Elanvindningen beriknas inte dka trots véixande befolkning
pé grund av att belysning och apparater blir allt energieffek-
tivare.

e Ytor for bostider och lokaler forvéntas inte byggs i samma
takt som stadens befolkning viixer vilket ddrmed leder till att
befolkningen bor och arbetar allt yteffektivare.

e En viss spontan energieffektivisering berdknas ske i det be-
fintliga byggnadsbestandet

Detta forvéntas leda till en reduktion pa ca 130 000 ton COze.

Sammantaget kan behovet av reduktion beréknas till drygt 510 000
ton CO,e for att nd malet om hogst 2,3 ton COse per invanare.

ton COze
2900000 -
Utslépp uppréaknad med Spontan minskning
2800 000 befolkningstillvaxt y av utslapp
2700000 -
2 600 000 Behov av atgéarder
for att na 2,3 ton

2500000 - CO,e/invanare
2400000 -

300 !
2300000 | 4

Faktiskt utslapp av CO.e 2012, prognos fér utslapp 2020 uppraknat med befolk-
ningsékningen samt behovet av utsléppsreduktion till 2020
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Hallbar energianvindning

Kapitlet innefattar energianvéindning inom bebyggelsen och delas in
1 uppvirmning/kyla, el och gas. Sammantaget stér sektorn for cirka
57 procent av de totala utslidppen i Stockholm:s.

Uppvéarmning och kylning

Sektorns fossilbransleberoende

Den totala anvéndningen av energi for uppvérmning i Stockholm
uppgick &r 2014 till 7 600 GWh samt 700 GWh for kyla. De fyra
dominerande energislagen 4r avfall, biobrénslen, spill/sjovatten
samt el och nedan framgér fordelningen av den fossila energin.

1 800
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< 1000
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= Fornybart

® Fossilt

Fossilbransleberoende av uppvarmningen i bebyggelsesektorn 2012/13
Kalla: miljoférvaltningen

De dominerande fossila brénslena for uppvirmning i Stockholm ir
kol foljt av fossil olja och plast i avfallet som forbrinns vid kraft-
varmeverken. Tillsammans forbrukades fossila brinslen motsva-
rande cirka 2 200 GWh ar 2012, vilket motsvarar utslépp av vixt-
husgaser med cirka 700 000 ton CO2e, eller drygt 0,8 ton CO2e per
invanare.

I Stockholm virms idag cirka 80 procent av bebyggelsen med fjarr-
vérme. Fjarrvéarmen produceras av Fortum Virme samégt med
Stockholms stad i ett antal virme- och kraftvirmeverk samt i viss
mén genom étervinning av virme fran olika verksamheter (Oppen
Fjarrvéirme).
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Viarme- och kraftvirmeverken anvinder idag biobrénslen, kol, av-
fall, el och virme fran havsvatten och avloppsvatten, samt mindre
méngder fossil olja. Fossil plast ingér i avfallet och réknas dérmed
som fossilt brénsle. Idag bestar avfallet till ndrmare 30 procent av
plast, vilket #r det storsta fossila inslaget. Fortum Vérme bedriver
ett arbete for klimatsmart fjarrvirme och det &r av central betydelse
for stadens klimatmal hur det arbetet fortskrider.

Fossil olja till enskild uppvéirmning forekommer i begrédnsad om-
fattning i Stockholm. Det finns cirka 500 - 600 oljepannor i storre
fastigheter och cirka 700 i smahus, samt en liten kvarvarande del
inom stadens fastigheter. Utéver uppviarmning av viss bebyggelse
anvinds olja i mindre omfattning till spetslast i produktionen av
fjsrrvdrme nér det dr som kallast. Ddrutdver anvénds olja som re-
servkraft till sjukhus etc. Dessa har skyldighet att ha reservkraftverk
och anvénder fossil eldningsolja som har god lagringskvalitet.

40 600 m3 olja (EO1) levererades till slutkonsument i Stockholm &r
2012. Vid forbrianning genererar det utslapp om cirka 110 000 ton
COge. Totalt berdknas cirka 25 500 m3 av oljan anvéndas for upp-
véirmning och varmvatten i bostdder med enskild uppvérmning i
Stockholm per ar. Detta motsvarar ndrmare 70 000 ton CO2e. Res-
terande olja (15 100 m3) anvénds i 6vriga lokaler samt inom indu-
striprocesser, motsvarande drygt 40 000 ton COe.

Smahusen virms huvudsakligen med el eller virmepumpar som gér
pa el. Fordelningen 4r en tredjedel vardera pa direktverkande el,
bergvirmepumpar och luftvirmepumpar. I Stockholm férekommer
direktverkande el i cirka 15 000 smahus. Inom stadens eget fastig-
hetsbestand férekommer direktverkande el i vissa forskolebyggna-
der och tillfalliga skolpaviljonger.

Inom fjarrvirmenétets utbredning forekommer andra uppvérm-
ningsldsningar, som gaspannor, biobrénsleeldade pannor och/eller
geotermiska l6sningar och virmepumpar.

Bebyggelse med kylbehov

Under 2012 bedoms det totala kylbehovet i Stockholm till ca 700
GWh varav 420 GWh distribuerades via fjarrkylenétet. Behov av
kyla finns bade for komfortkyla samt till olika processer. Komfort-
kyla anvinds frimst i kontor och handelslokaler. Processkyla an-
vinds bl.a. for kyla i datahallar, inom livsmedelsindustrin och for is
till isrinkar. Kyla produceras idag med fjérrkyla eller eldrivna kyl-
maskiner. Nir fjarrkyla ersitter eldriven kyla i befintliga och nya
lokaler minskar elanvéndningen.
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Fjérrkyla innebar att kallt vatten distribueras i ett ledningsnét pa
sammasdtt som fjarrvéirme. Det kalla vattnet som pumpas runt i
fjérrkylendtet anvinds for att kyla den luft som cirkulerar i fastig-
hetens ventilationssystem. Samma vatten fors sedan tillbaka till
produktionsanldggningen for att kylas ned pa nytt. Av denna spill-
vérme kan ca en tredjedel atervinnas for fjarrvirmeproduktion. Ef-
tersom fjérrkyla innebér bortford energi fran en fastighet #r det end-
ast den el som har gatt 4t till produktion och distribution som riknas
som tillférd energi. I byggnader som har ménga och energikrdvande
maskiner krévs dven processkyla. Kylsystemen utnyttjar frikyla
d.v.s. naturligt svalt sj¢vatten eller svalare uteluftstemperaturer.

[ stéllet for aktiva kylsystem som drar energi kan tillfredstéllande
temperatur ofta erhéllas med sa kallad passiv kyla. Med begreppet
passiv kyla menas solavskdrmningar av olika slag som forhindrar
att instrélande solvarme nér in i byggnaden. Passiv kylning kan ut-
formas som en del av byggnadens konstruktion och lige s4 att be-
hovet av tillférd komfortkyla minimeras.

Trender och prognos

[ absoluta tal har energianvéndningen i bebyggelsen varit i stort sett
konstant sedan 1990. Nyproducerade byggnader har lett till ett 6kat
energibehov av samma storlek som de energieffektiviseringar som
uppnatts i den befintliga bebyggelsen. Befintliga bostider inom det
totala fastighetsbestandet i Stockholm har sedan 1995 energieffekti-
viserats med i snitt 0,64 procent per &r (viirme, fastighetsel samt
hushéllsel).

Stockholms stads egna fastighetsbolag och fastighetsnimnden har
intensifierat energieffektiviseringen av sitt fastighetsbestand med i
genomsnitt cirka 2,5 procent per ar (vdrme och fastighetsel) mellan
2012 till 2015. En total energieffektivisering pa cirka 11 procent
beddms ha uppnatts under perioden.

Sedan 1990 har framfGrallt oljan fortsatt att minska samtidigt som
fjarrvdrmen okat. Oljeanvéndningen har minskat med ndrmare 90
procent sedan 1970. Under samma period har anvéndningen av el
statt still.

Fjérrvérmens andel i uppvérmningen har 6kat stadigt och leveran-
serna har fordubblats jamfort med borjan av 1990-talet. Merparten
av denna 6kning bestér av anslutning av befintliga fastigheter. Den
samlade klimatpaverkan fran uppvidrmning har minskat kraftigt ge-
nom en kombination av att mindre oljepannor har kunnat stéingas
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av, energieffektivisering i fastigheter och arbete mot en allt mer
fossilbréinslesnal fjarrvirmeproduktion.

Efterfragan pa fjirrkyla har kat med ett par procent per ar sedan
2005. Energibehovet for komfortkyla har legat runt 700 GWh per
ar. I takt med klimatfrandringarna och stigande temperaturer och
okad risk for virmeboljor kan behovet av kyla komma att dka.

Den genomsnittliga energieffektivisering som sker av befintlig be-
byggelse, avseende virme och varmvatten, antas fortsétta i samma
takt &ven framover vilket minskar energibehovet med ca 18 procent
eller 1 280 GWh fram till 2040. Under samma tidsperiod planeras
nybyggnation ge ett dkat behov av energi med 1 800 GWh. Sam-
mantaget okar saledes energibehovet med 520 GWh mellan 2013
och 2040, vilket innebér en 8kning med 7 procent frin dagens

7 600 GWh. Tillsammans med atgérder som leder till att nya bygg-
nader blir mycket energieffektiva ndrmar sig Stockholm en halve-
ring av energianvindningen réknat per kvadratmeter.

Den forvintade utvecklingen av energibehovet till 2040 &r svagt
okande (komfortkyla inkluderad). Detta pa grund av att bebyg-
gelseytan viixer snabbare #n effektiviseringen och koncentrationen
av boyta. Denna 6kning gor det 4n mer angeléget att stilla om fjdrr-
viarmeproduktionen for att minska fossilbransleanvéndningen.
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Beraknade vérden for totalt energibehov i bebyggelsen 1995 — 2040 i TWh/dr. Data fram ill ar 2012
4r hamtad fran SCB och Fortum. Total bebyggelse i miljoner m* Acemp.

Nybyggnationens paverkan

Stadens bostadsmal &r satt till 140 000 nya bostéder mellan 2010

och 2030, varav 40 000 till 2020. Berdkningarna har utgatt fran att
det byggs i samma takt #ven de foljande dren vilket skulle innebéra
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nybyggnation av 240 000 bostider till 2040. Utéver bostider till-
kommer byggnation av férskolor, skolor, sjukhus, idrottshallar, bu-
tiker m.m.

Den tillkommande energianvindningen f6r nybyggnation av bosti-
der och lokaler berdknas ge upphov till 32 000 ton CO,e per ar till
f6ljd av stadens energikrav. Berdkningen utgér fran att staden kan
stélla krav pa 80 procent av de ytor som byggs totalt, det vill sdga 4
miljoner m” bostéder och 1500 m> lokaler.

Den fulla potentialen bedoms inte nas fullt ut pa grund av att vissa
projekt faller utanfor energikraven och istillet beréiknas reduktionen
till 25 000 ton COse per 4r baserat pa Stockholms stads energikrav
enligt miljoprogrammet.

Utmaningar och méjligheter fér fossilbranslefrinet 2040
Stadens mdjligheter till att nd klimatmalen pa kort och lang sikt
avgors till stor del av hur fjdrrvirmeproduktionen sker.

En minskning av fossila brénslen inom produktionen av fjdrrvéirme
kan uppnas framforallt genom en succesiv vergang till fornybar
energi i Fortums fjérrvarmeproduktion. Fortum Vérme har slagit
fast inriktningen att fjirrvéirmen ska vara klimat- och resursneutral
till senast 2030 och baseras p& 100 % fornybara eller &tervunna
brénslen. KVV6 (Fortum Vérmes koleldade kraftvirmeverk 6, Vir-
tan) planeras av Fortum Virme vara avvecklat till senast 2030 men
med ambitionen att s& sker visentligt tidigare.

Det nya biobrénsleeldade kraftvirmeverket KVV8 (Fortums kraft-
virmeverk 8) tas i drift 2016. Ddrmed kommer den arliga drifttiden
att minska for det koleldade KVV6, vilket leder till minskade ut-
slépp av vixthusgaser. Dessutom avser Fortum att ytterligare 6ka
biobrénsleinblandningen i KVV6. Potentialen for utbytesbrénsle
begrinsas emellertid delvis av tekniska orsaker.

De kvarvarande fossila brinslen som behdver avvecklas for fossil-
brénslefrihet omfattar kolanvéndningen vid kraftvirmeverket i Vir-
tan samt den fossila plasten som anvénds vid avfallsforbrénningen i
kraftvirmeverket i Hogdalen. Till detta kommer en mindre del fos-
sila oljor i spetslast.

For att reducera klimatpéverkan méste de fossila plasterna som an-
vinds som avfallsbrénsle reduceras, bade genom att minska pa an-
véndning av fossila plaster samt arbeta med en 6kad atervinning och
ateranvindning av fossila plaster. Det finns dessutom andra mojliga
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atgirder som kan ge betydande paverkan pa utsldppen av véxthus-
gaser sasom Okad virmeatervinning, sammankopplingar av fjarr-
virmesystemen i regionen, energilagring och lagtempererade sy-
stem.

Nagra sirskilda atgirder for utfasning av oljan i bebyggelse med
enskild uppvirmning beddms inte vara nédvéndigt. Denna utfasning
kommer med stor sannolikhet att ske successivt i takt med att ut-
tjanta befintliga pannor ersittas av biobrénsle, fjarrvirme eller vér-
mepumpslosningar.

For de verksamheter t.ex. sjukhus, som har skyldighet att ha reserv-
kraftverk och idag anvinder fossil eldningsolja, krévs utfasningsat-
girder. En langsiktig handlingsplan for att fasa ut den fossila eld-
ningsoljan for reservkraftverken saknas. Tillforlitlig produktion av
hogkvalitativt lagringsbart fornybart brénsle av typen HVO utgdr en
forutsittning for utfasning.

En hogre efterfrigan pé biobrénsle kan resultera i en bristsituation
vilket dventyrar mojligheten till konvertering. En bristsituation pa
biobrinslen skulle dven paverka priserna vilket i sin tur skulle
kunna innebira att kol och naturgas framstar som fordelaktiga ur ett
kostnadsperspektiv.

Stadens arbete med att 3 ner energianvéindningen i bebyggelsesek-
torn regleras till del av nationell lagstiftning och kommuners mdj-
ligheter till att stilla krav har begrénsats. En annan riskfaktor utgors
av att fastighetségare till befintlig bebyggelse kan sakna finansie-
ring for omfattande energieffektiviseringsatgérder. Detta skulle
sammantaget kunna fA till foljd att efterfrégan pa energi inte mins-
kar i tillrickligt hog utstrackning.




22 (45)

El och stadgas

Avsnittet omfattar anvéndning av el och gas till andra indamal #n
uppvérmning och transporter och omfattar dven tillfor-
sel/produktion. Fér bostider beror det frimst el till belysning och
hushallsel. For verksamheter #r det framforallt driftel till hissar,
rulltrappor, kontorsapparater etc.

Gasanvéndningen omfattar spisar i bostider och restauranger samt
gas till industriverksamheter och krematorier.

El

Sektorns fossilbrénsleberoende

Elanvéndningen i Stockholm &r 2012, exklusive uppvérmning och
transporter, uppgick till 6 800 GWh vilket motsvarar drygt

564 000 ton CO»e.

3,7%

6,3%

Industri o. bygg
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Ovriga tjénster
® Hushall
65%

Elanvandning i Stockholm 2012. Kélla: miljsforvaltningen

Trender och prognos

Elanvéndningen i staden har varit i stort sett konstant det senaste
decenniet. Per invénare har den totala elanviandningen minskat med
20 procent och hushéllsel per invanare har minskat med 15 procent.
Det forklaras till storsta del av att industrier avvecklats fran Stock-
holm samt att vissa matarpunkter till kollektivtrafikens elanvind-
ning flyttats ut frén stadens geografiska omrade. Elanvindningen
har gétt upp inom service och kontor.

Inom stadens systemgrénser for klimatberikningar anvinds ut-
slappsfaktorn for el baserat pa den nordiska produktionsmixen

(2012). Nordens elproduktion &r alltmer av fornybar, men #nnu
finns en del fossila brinslen kvar, framforallt utanfor Sverige.
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Stockholms kraftsystem 4r en del av det sammanhéngande nordiska
och nordeuropeiska kraftsystemet. Radigheten frén Stockholm stads
sida for att konvertera den Nordiska elmixen till att bli fossilbréns-
lefri 4r lag.

Flera av de atgirder som beskriver hur fossil energi kan fasas ut
fran bebyggelsen innebir konvertering till elektricitet som energibé-
rare, tex byte av oljepannor for virmeproduktion i smihus. Detta
stiller i langden krav pé ett starkt elnét. I Stockholm pagér ett pro-
jekt ”Stockholms Strom” for att stéirka upp elnétet.

Den 6kade elanviindningen som konvertering fran fossila brénslen
kan komma att innebira, kan dven kompenseras med atgérder som
minskar elanvindningen i andra sektorer samt investeringar i forny-
bar elproduktion sdsom kraftvirme och solel.

Trenden gar mot att elanvindningen i Stockholm kar. Samtidigt
ligger de svenska hushallens elanvéndning under snittet for EU.
Vitvaror och 6vrig hemelektronik kommer att energieftektiviseras
med tiden men samtidigt kan méingden teknik som anvénds 6ka.

Okad boendetithet i stdder och nirfororter kan leda till en 6kad
elanviindning per kvadratmeter. Okad boendetéthet kan dven leda
till en minskad elanvindning per capita, da det inte krévs mer be-
lysning i ett rum med fler personer, &n i ett rum med en person.

Elanvindningen i lokaler och kontor okar. Det kan bero pa att trots
energieffektiviseringar som gors i lokaler och kontor anvénds el i
allt storre utstrickning. Med effektivare utnyttjande av lokalarean
Okar ocksa elanvindningen per areaenhet.

Utmaningar och méjligheter for fossilbranslefrinet

Framtidens elproduktion omgérdas av flera osikerheter. En avgo-
rande faktor #r hur elpriset kommer att ligga 1 forhallande till drift-
kostnader av befintliga anldggningar samt i férhallande till kostna-
der for nyinvesteringar. For nérvarande rader forhallandevis 1agt
elpris. Det har medfort att dldre kirnkraftsanldggningar bedoms
som olénsamma, vilket lett till att energibolagen beslutat om att
stinga fyra reaktorer i Sverige de nérmaste &ren. Flera investeringar
i vindkraftsanliggningar har skjutits pa framtiden av samma anled-
ning. Samtidigt okar intresset fran elkonsumenter i Sverige att pro-
ducera sin egen el med solpaneler. Solelsproduktionen forvéntas
oka i takt med att regelverken som styr produktionen blir mer for-
delaktiga.
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Utvecklingen av den Nordiska elmixen gar mot fossilbrénslefrihet
men &r beroende av utvecklingen av produktionen i de Gvriga nor-
diska lénderna. Férnybar energi gynnas av hogre priser. Ett realist-
iskt antagande ér att den Nordiska elen har en produktionsmix med
1-2 procent fossilt inslag till 2040. Till 2050 kommer sannolikt inga
fossila brénslen att anvéndas inom den Nordiska elproduktionen.

I Stockholm finns méjligheter att producera egen kraft genom solel
och genom att utnyttja fijdrrvirmenétet for kraftvirmeproduktion.
Det finns potential f6r en viss solelproduktion pa byggnader. Pro-
duktionen skulle teoretiskt kunna motsvara cirka 10 procent av el-
behovet, det vill sdga uppat 700 GWh per ar. De regelverk som om-
gérdar fornybar elproduktion behdver justeras for att inte dventyra
mdjligheterna till fornybar elproduktion, framforallt géllande skatte-
reduktion for mikroproducerad fornybar el men #ven inom lagen
om skatt pé energi och dverforing av el mellan byggnader.

Den frémsta mojligheten till forybar elproduktion, biokraft, i
Stockholm finns i kraftvirmeverken. KVV8 togs i drift 2016 och
den sammanlagda elproduktionen under ett normalar &r cirka 1 800
GWh, mer 4n vad samtliga hush&ll i Stockholm forbrukar.

Stadsgas

Sektorns fossilbransleberoende

Stadsgasnitet borjade byggas vid mitten av 1800-talet. Gasen som
nu anvénds i stadsgasnitet &r fossil naturgas med luftinblandning,
vilket har en lagre klimatpaverkan 4n den naftabaserade gas som
tidigare forsorjde Stockholm. Om hela méngden fossil gas i stads-
gasndtet ersétts med biogas skulle detta reducera méingden CO2e
med ca 12 000 ton/ar.

Ar 2012 levererades totalt 112,3 GWh stadsgas, varav 79,7 GWh
nédde slutanvindarna och 32,6 GWh var lickage i ledningssyste-
met.

Trender och prognos
De senaste fyra &ren har anvindningen av stadsgas minskat med
17 procent samtidigt som nétet dras med visst lickage.

Energianvéndningen av stadsgas forvéntas ligga kvar pa ungefir
samma nivé som idag. Trenden &r en minskning av stadsgas till

hushallens gasspisar, men ddremot okar restaurangkdken sin an-
véndning av gas. Sett till den totala anvéindningen av gas det vill
séga inklusive transporter, beddms efterfragan 6ka kraftigt. Den
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totala leveransen av gas till Stockholms 14n visas nedan. Detta in-
kluderar &ven leveransen av gas till transporter och uppvérmning.
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Leveranser av gas till hela Stockholms lan, GWh. Det har varit en sténdig 6kning av biogas.
Ar 2003 och 2004 fordubblades méngden biogas, jamfort med aret innan. De senaste tre
aren har skningen varit mattlig. Kalla: miljoférvaltningen

Utmaningar och mgjligheter for fossilbranslefri stadsgas
Fossilbrinslefri stadsgas forutsitter att staden arbetar for att siker-
stilla biogasproduktion i den omfattning som krévs for att beméta
efterfrdgan pa gas.

Staden har som mal att minst 70 procent av Stockholms matavfall
ska samlas in for produktion av biogas senast 2020. Gasen kan an-
viindas bade for att ersitta naturgas i stadsgasnétet eller som brénsle
for fordon. Staden har kapacitet att 6ka biogasproduktionen i Stock-
holm Vattens anléiggningar. En anldggning for férbehandling av
matavfall for biogasproduktion planeras i Hogdalen. Anldggningen
ska vara firdig senast &r 2020 sd att ca 20 000 ton COze per ér kan
reduceras genom 6kad biogasanvéindning. Ytterligare produktion av
biogas planeras pa flera platser i Stockholm.

Biogas har manga anvindningsomréden, som fordonsbréinsle,
bransle i kraftvirmeverk och inom industrin. Konkurrensen om bio-
gas forvintas vara fortsatt stor trots 6kad produktion samtidigt som
tillgdngen pé fossil naturgas férvintas vara god.
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Insatser for fossilbranslefrihet 2040

Staden sakerstiller att Fortum Virme genomfdr sitt beslut
att avveckla kolanvédndningen. Stadens ambition r att ko-
lanvéindningen ska vara avvecklad till ar 2020. En plan for
avveckling av KVV6 ska redovisas senast 2017.

o Genomforandeansvar: Kommunstyrelsen

Staden samverkar med berorda aktérer for att anvindningen
av fossila oljor for spetslast hos energibolag, sjukhus m.m.
ersdtts av fornybara brénslen och avrapporterar utvecklingen
2018.

o Genomférandeansvar: Koncernstyrelsen

Staden bistér Fortum Védrme i dess arbete med att ka an-
slutningarna till 6ppen fjdrrvirme och utreder mojligheterna
till ytterligare anslutningar. . Utredningen med forslag till
atgérder ska vara firdig for beslut senast ar 2017.
o Genomférandeansvar: Exploateringsndmnden till-
sammans med koncernstyrelsen och Fortum Varme

Staden ska utreda mojligheterna till att 6ka méngden forny-
bar el som produceras i staden. Utredningen med forslag till
atgérder ska vara firdig for beslut senast ar 2017
o Genomftrandeansvar: Koncernstyrelsen,Fortum
Viérme och miljo- och hilsoskyddsndmnden

Staden verkar for att lagstiftning och regelverk stodjer en
fossilbrénslefri energianvéindning.
o Genomf6randeansvar: Kommunstyrelsen

Etappmalet om hgst 2,3 ton till 2020 motsvarar ett reduktionsbe-
hov om 285 000 ton f6r energianvindningen inom bebyggelsen och
ska uppnds genom f6ljande 4tgirder och ska arligen féljas upp inom
ramen for miljoprogrammet:

Staden ska vidta atgérder for att sikerstilla klimatsmart
fjérrvéirme som sammantaget reducerar utslippen med minst
240 000 ton COge till 2020.
o Genomférandeansvar: Koncernstyrelsen fér AB For-
tum Virme

Staden ska vidta atgérder for energieffektivisering med tio
procent jamfort med referenséret 2015 inom stadens verk-
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samheter som sammantaget reducerar utsldppen med minst
20 000 ton COqe till 2020.

o Genomf6randeansvar: Detta mal giller alla stadens
verksamheter men i synnerhet Fastighetsndmnden
och bolagsstyrelserna for Svenska bostéder, Stock-
holmshem, Familjebostéder, Micasa och SISAB.

Staden ska stilla krav pé att energianvéndningen i nyprodu-
cerade byggnader pé av staden anvisad mark ska vara hogst
55 kWh/m2 Atemp med sikte mot 45 kWh/m2 Atemp som
sammantaget reducerar utsldppen med minst 25 000 ton.

o Genomf6randeansvar: Exploateringsndmnden

Staden ska vidta &tgérder for att uppna en egen energipro-
duktion baserad pa solenergi motsvarande 10 procent av
elanvéindningen som sammantaget reducerar utsléppen med
minst 1 000 ton
o Genomforandeansvar: Fastighetsndgmnden och bo-
lagsstyrelserna for Svenska bostéder, Stockholms-
hem, Familjebostider, Micasa och SISAB.
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Transporter

Transportsektorn star for cirka 42 procent av klimatutslippen i
Stockholm (1 073 000 ton CO2¢) (2012), och utgér den storsta ut-
maningen f6r ett fossilbrénslefritt Stockholm. Kraftfulla atgérder
behovs for en dvergang till fornybara drivmedel, minskat energibe-
hov och ett transportsnal och tillginglig stad.

Kapitlet &r uppdelat i fyra avsnitt; végtransporter, flyg, sjéfart samt
arbetsmaskiner.

Végtransporter

Sektorn r starkt beroende av fossila brinslen och méjligheterna till
att bryta beroendet kréver bade byten av fordon och ny infrastruk-
tur. Stockholm har goda forutsdttningar som underlittar omstall-
ningen men stadens radighet &r i vissa fall begrinsad. Stadens ré-
dighet dr begransad men samtidigt har Stockholm goda forutsitt-
ningar som underléttar omstillningen. Kollektivtrafiken &r vil ut-
byggd och beslut om utbyggnad &r fattade som innefattar nya tun-
nelbanelinjer och citybanan for pendeltagstrafiken.

Stockholm har en hog bebyggelsetithet vilket underlittar for cyklis-
ter och gdende och detta leder till ett minskat biltrafikbehov. Ett av
delmélen i Stockholms stads miljoprogram 2016-2019 ir att biltra-
fiken ska minska. Biltrafikarbetet per invénare i Stockholm #r be-
tydligt ldgre &n i 6vriga landet. Ett viktigt bidrag till att minska bil-
trafiken pa nationell niva &r att se till att s& manga som mojligt av
alla de som vill bo i Stockholm erbjuds den méjligheten. Stadens
oversiktliga planering préglas av malet om 140000 nya bostéder till
2030. Dessa satsningar kommer att stéirka forutsittningarna for
stockholmare att resa med andra firdmedel #n bil. Den vixande
befolkningen leder samtidigt till att behovet av godstransporter vén-
tas att 6ka. En kraftig bebyggelseutveckling innebér omfattande
transporter under sjdlva byggnationerna och tillkommande infra-
struktursatsningar. Den 6kande befolkningen behéver forsorjas med
varor och omhéndertagande av avfall m.m. Det blir en stor utma-
ning att minska de negativa konsekvenserna av godstransporterna
och se till att dessa sker med férnybara drivmedel och el.

Av totalt 3 150 GWh drivmedel till végtrafiken ar 2012 s uppgick
den fornybara andelen till 11 procent eller 350 GWh. Av den fossila
drivmedelsanvindningen var andelen bensin och diesel i det néirm-
aste lika stora, ca 44 procent eller 1 400 GWh. Naturgas utgjorde
drygt 1 procent eller 40 GWh.
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De fornybara drivmedlen utgjordes huvudsakligen av biogas, ED95
(etanol for dieselbussar och lastbilar), E85 for flexifuelbilar och
laginblandning av 5 procent etanol i vanlig bensin (ES).

Under senare &r s har dven HVO (Hydrogenated Vegetable Oil) i
diesel kommit som en intressant ersittare for fossil diesel i vanliga
dieselfordon. Andelen elbilar har 6kat men &r fortfarande lag.

Naturgas
1,4%

Bensin i
43,9% T

Av totalt 3 150 GWh drivmedel till vagtrafiken ar 2012 sa uppgick den fornybara andelen till
11 procent eller 350 GWh. Av den fossila drivmedelsanvandningen var andelen bensin och
diesel bagge lika stora, ca 44 procent eller 1 400 GWh. Naturgas utgjorde endast drygt

1 procent eller 40 GWh. Kalla: miljéférvaltningen

Trender och prognoser

Utsléppen fran Stockholms végtrafik domineras av personbilar, men
dven godstrafiken bidrar med en betydande andel av utsldppen.
Tunga fordon utfor 4 procent av trafikarbetet men star for cirka 20
procent av utsléppen.

Trafikarbete Stockholm stad
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Kalla: miljoforvaltningen
Utslidppen av vixthusgaser frén trafiken minskar och det forklaras
av att trafikarbetet minskat nagot de senaste &ren men framfor allt
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av energieffektivare fordon och en allt higre andel fornybara driv-
medel. Dock har den totala motorfordonstrafiken i Stockholm okat
med 4-6 % det senaste aret. Andelen miljobilar och fornybara
brénslen 6kar men frén en lag niva.
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Kiélla: miljéforvaltningen

Den ltta lastbilstrafiken forvintas 6ka pa bekostnad av personbils-
trafiken. Detta &r en trend som pégatt under flera ar. Inbérdes for-
delning mellan olika fordonstyper &r 2040 antas vara 74 procent
personbilar, 20 procent ltta lastbilar, 4 procent tunga lastbilar och 2
procent bussar.

Enligt Trafikverkets prognoser véntas trafikarbetet for godstrans-
porter pd svenska vigar 6ka med 53 procent fran &r 2006 till &r
2030. Ett storre antal ménniskor i det vixande Stockholm innebir
hogre floden av hogvérdigt gods — varor sasom livsmedel, klader,
inredning, utrustning och dokument.

Fordonen beréknas bli allt energieffektivare. Den svenska person-
bilsflottan berdknas ha effektiviserats 16 procent mellan 2012 och
2020. Dieselbilar 4r idag helt dominerande i nybilsforsiljningen.
Négra av dessa bilar kommer fortfarande att rulla ar 2040 och det
géller framfor allt bilar som siljs efter 2020 — sa gott som samtliga
dessa kommer fortfarande att finnas pa vigarna ar 2040. En trend
med hybridisering kan ses.

Utfall fram till ar 2013 och en prognos pa energibehovet fram till ar
2040 visas i diagrammet nedan.
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m Fornybar energi
M Fossil energi - naturgas
Fossil energi - diesel

o Fossil energi - bensin

Prognos utfasning av fossila drivmedel, 6vergang till férnybar energi, TWh. Bilden &r for-
enklad och visar en proportionell utfasning av fossil energi fram till 2040. Sannolikt kommer

dock utvecklingen ga fortare i bérjan jamfort med i slutet av perioden. Kalla: miljéforvalt-
ningen

Utmaningar och mojligheter for fossilbranslefri vagtransport-
sektor

En personbil anvénds i ungefér 20 ar. For att fordonsflottan ska vara
fossilbranslefri till 2040 maste de fordon som siljs frdn 2020 vara
forberedda for denna omstillning. Det #r viktigt att snarast vélja
firdvig och att tydliga signaler ges till marknadens aktorer redan
fore 2020 om hur denna omstéllning till en fossilbranslefri vig-
transportsektor ska ske. Till & 2040 ska fossila drivmedel vara helt
avvecklade och det &r centralt att infasningen av framfor allt el- och
laddhybrider samt elbilar sker i en takt som mdjliggér en fossil-
brinslefri fordonsflotta till 2040. Stockholms stad behover utarbeta
och f6lja upp langsiktiga mal for laddinfrastrukturen i for att pé sé&
sitt sikerstilla den omvandling av fordonsflottan som méste inledas
snarast mojligt.

Stockholm viixer och behovet av transporter likasa. Ytorna for fler
végtransporter dr begransade och stadens inriktning &r att transpor-
ter ska ske med mer yteffektiva 16sningar som t.ex. kollektivtrafik,
gang och cykel. Det totala trafikarbetet ska minska, framfor allt for
personbilar. Inriktningen &r att 6ka resandet med kollektivtrafik,
cykel och géng och att 6ka framkomligheten f6r godstransporterna.
Genom att prioritera och utveckla kollektivtrafiken kan restiden
forkortas. Samtidigt behdver utrymme ges for ett okat antal gods-
transporter som tillkommer nér det byggs mycket och nér befolk-
ningen Okar.
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Omstéllningen av transportsektorn &r i hog grad beroende av lang-
siktiga forutsittningar och incitament for att frimja fordndrade in-
vesteringsmdnster i infrastruktur och fordon. Det krévs ett ansvars-
tagande fran staten for att kunna né de uppsatta malen. Justeringar i
lagstiftning och andra styrmedel pa nationell niva har stor inverkan
och kan medfora s&vil positiva som negativa konsekvenser pa ut-
vecklingen. De viktigaste forédndringarna behover ske inom foljande
omraden.

o Atgiirder som frimjar Gvergangen till fornybara drivmedel
samt dkad energieffektivisering av fordon. Till exempel dif-
ferentierad registreringsskatt fr nya fordon, prispremiemo-
dell for biodrivmedelsproduktion och kvotplikt fr biodriv-
medel. Det beh&vs langsiktiga spelregler s4 att investering-
arna i ut6kad produktion kommer igang.

o Atgérder som kan ha en direkt paverkan pa biltrafikarbetet,
till exempel 6versyn av bilférmansvirden, CO,- eller bréns-
leskatter, triangselskatter eller kilometerskatt, modifierat el-
ler borttaget reseavdrag osv. Nya styrmedel behéver utveck-
las for att minska trafikarbetet fér godstransporter som till
exempel att mojliggéra bokning av lastplatser for att minska
soktrafiken och digitaliserad parkeringsévervakning.

e Statlig finansiering av kollektivtrafik samt investeringar i
elinfrastruktur.

e Nya regelverk som kan frimja héllbara resval, till exempel
mojlighet till digitaliserad 6vervakning av allt fran kollektiv-
trafikkorfalt till miljézoner och parkeringsplatser, majlighet-
en att reservera plats pa gatumark for miljobilar eller
bilpoolsbilar m.m.

* Godstrafiken behdver hanteras transportslagsévergripande
pa nationell niva. Till exempel behdver regelverk jamstillas
sd att olika transportslag kan konkurrera pa lika villkor. Det
behdvs obligatorisk redovisning av brinsleforbrukning och
koldioxidutslépp vid blandad kérning for tunga fordon.

Staden har stor radighet 6ver den fysiska planeringen och kan dér-
med skapa en transportsnal stad genom en tit, sammankopplad och
funktionsblandad bebyggelsestruktur. Staden ansvarar for en ut-
byggnad av ett attraktivt ging- och cykelvignit samt for att skapa
bésta mojliga forutsittningar for vil fungerande busstrafik. En tit
bebyggelsestruktur skapar ocksé goda forutséttningar for en effektiv
sparbunden och kapacitetsstark kollektivtrafik.

Stadens mdjligheter till att nd malet #r starkt beroende av en trans-
portsnél regional fysisk planering som driver pa omstéllningen till
en fossilbranslefri transportsektor och ett regionalt kollektivtrafik-
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utbud. Regionens aktdrer behdver darfor utveckla samarbetet for att
uppna fossilfria transporter.

Staden har dirutéver som upphandlare av transport- och service-
tjanster goda mojligheter till att driva utvecklingen mot en fossil-
brinslefri fordonsflotta genom att stélla krav pa fordonens miljdpre-
standa och utveckla samlastning. Inom processen for markupplétel-
ser kan krav ingd om anvénda fornybara drivmedel till arbetsmaski-
ner byggskedet samt att fastigheten och byggnaderna anpassas for
héllbara mobilitetslosningar.

Konverteringen av fossila brénslen till fornyelsebara kan innebéra
en 6kad konkurrens om brinslen. Tillgdngen pé biobrénslen &r be-
grinsad och i takt med okad efterfragan skulle priserna kunna stiga
kraftigt. Det dr viktigt att staden f6ljer utvecklingen och medverkar
till teknikutveckling nér det géller alternativa branslen.

Stadens mdojligheter till att nd mélet dr starkt beroende av en region-
al fysisk planering som driver p4 omstéllningen till en fossilbrénsle-
fri transportsektor och ett regionalt kollektivtrafikutbud. En ut-
byggd, attraktiv och kapacitetsstark kollektivtrafik bidrar till att
minska vigtrafiken. Kollektivtrafikutbyggnad 4r férenad med stora
kostnader och langa planerings- och genomf6randeprocesser

Flyg

Flyget, med start och landningscykeln enligt stadens sétt att rikna,
utgor en mindre del av de samlade utsldppen av vixthusgaser,

21 000 ton (2012). I stadens systemgrénser for klimatberdkningar
ingdr emissioner fran flygtrafik fran LTO-cykeln (Landing and
Take off cycle, upp till 915 m eller 3 000 fot). Som brénsle i flyg-
plan anvinds flygfotogen som ér ett fossilt brénsle.

Stadens radighet 6ver sektorn &r liten. Det finns mal inom bran-
schen att minska inrikesflygets fossilbrénsleanvidndning.

Bromma flygplats hanterar i huvudsak inrikesflyg. Avtalet mellan
Swedavia och Stockholms stad 15per ut 2038 och det dr osékert ifall
flygsektorn kommer att bidra till utslédpp av véxthusgaser inom
Stockholms geografiska grins vid den tid som denna strategi avser.

Trender och prognos
Den utredning som den statliga samordnaren rorande flygplatser
och bostider i Stockholmsregionen presenterade i april 2016 anger
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bland annat att Bromma flygplats inte har ngon framtid efter 2038
och bor avvecklas.

Flygbranschen har ett globalt m&l om minst 2 procent arlig effekti-
visering. For Bromma flygplats skulle resultatet vid 6kad biobréns-
leinblandning och energieffektivisering teoretiskt sett bli en unge-
farlig halvering av emissionerna till 2040 jamfort med idag.

Arbete pagar for att gora inrikesflyget helt fossilbranslefritt. I nulé-
get finns ingen exakt tidsplan men under de nirmaste dren bedoms
relativt stora framsteg goras avseende pris och utbud pa biobrinsle.

Infasning av flygplan med ca 25 procent ligre brinsleforbrukning
kommer att ske med borjan runt 2018. Detta kommer att medfora
lagre utsldpp i motsvarande grad. Flygtrafiken generellt kommer
ddrmed att till viss del anviinda fossila brinslen ar 2040.

Sjofart

Sjofarten stér for 4 procent av totalemissionerna och 10 procent av
emissionerna fran transportsektorn. Den totala emissionen 2012 fran
sjofarten inom Stockholms systemgriinser, det vill séiga stadens
geografiska utbredning var cirka 92 000 ton CO2e.

Trender och prognos

Fartyg som ang6r Stockholms hamnar drivs uteslutande med olja
eller diesel. Godstransporterna till Stockholm berdknas i framtiden
anlénda till hamnar utanfor stadens geografiska grinser. Kryss-
ningsfartygen till stadens hamnar forvintas 6ka.

Stockholms hamnars arbetar med att 5ka andelen fartyg som anvén-
der elanslutning vid kaj i stéllet for egna generatorer. Vissa batpen-
dellinjer drivs med el och laddar vid bryggorna. Hamnverksamheten
har paborjat arbetet med att bygga elanslutningar, och de erbjuder
dven ett bidrag for ombyggnad att mojliggora elanslutning, till de
fartyg som anldper Stockholms hamn regelbundet Det finns potenti-
al till att vidareutveckla detta liksom att infora/utveckla differentie-
rade taxor som gynnar férnybar brinsleanvindning samt elanslut-
ning i hamn.

Hamnarna i Stockholm (Stadsgarden, Frihamnen och Virtahamnen)
ar centralhamnar for gods och passagerare till och frén Finland, de
baltiska linderna och kryssningstrafik. Framfor allt kryssningstrafi-
ken via Stockholms Hamnar 6kar stadigt. De godstransporter som
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forvantas dr ro-ro-trafiken, det vill séiga de végtransporter som gar
med fiirja samt brénsleforsorjning till kraftvarmeverken i Vértan,
Hisselby/Lovsta och Hammarby. Godstransporterna planeras ar
2040 i huvudsak g till hamnarna utanfor Stockholms stad.

Inom sjofart sker en 1dngsam introduktion av biobrénsle, biooljor
eller LNG diskuteras som framtida bréinsle som kan ersitta de fos-
sila oljorna. En kryssningsfirja (Viking Grace) drivs sedan 2013 pé
LNG (flytande fossil naturgas) och det kan forvéntas att fler fartyg
kommer att 6verga till gasdrift i takt med att kraven minskad sva-
velhalt i olja som drivmedel skirps. For att sjofarten ska bli fossil-
brinslefri krivs att LNG ersétts med biogas eller vétgas. Denna ut-
veckling 4r dock mycket oviss, framfor allt vad géller tillgdngen pé
béde biooljor och biogas for sjofart.

Det finns en stor osikerhet angdende sjofartens majlighet att bli
fossilbrinslefri i Stockholm till 2040. Sektorn lyder under internat-
ionell lagstiftning dir Staden har liten radighet. Den lokala och reg-
ionala sjofarten bor kunna drivas utan fossila brénslen men det &r
rimligt att anta att en stor del av §vrig trafik anvinder fossila bréns-
len @ven &r 2040 om inte kraftiga internationella ataganden gors.
Sammantaget innebér det en kvarvarande fossilbransleandel om
cirka 93 % 2040.

Louddens oljeterminal och Bergs oljehamn i Nacka kommun ska
ldggas ned och all hantering av bade fossila och ickefossila oljepro-
dukter flyttas dé 6ver till Sodertilje, Visteras och Géavle. Flytten av
hamnarna ger ingen direkt paverkan pé stadens fossilbrénslean-
vindning men kan leda till 6kade transporter av oljeprodukter till
Stockholm.

Det finns potential att 6ka de lokala transporterna via bét for att
avlasta vignitet. Det kan omfatta stora tunga leveranser av grus,
massor och byggmaterial m.m. P& kontinenten sker en hel del trans-
porter med pramar pa detta sétt. Kollektivtrafik pa vattnet kan
komma att ka och framtidens skirgérds- och lokaltrafik och behd-
ver drivas av fornybar energi eller annan teknik for att uppfylla kli-
matmalet.
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Arbetsmaskiner

Arbetsmaskiner finns i ménga utféranden med varierande utrust-
ning, de flyttas ofta mellan platser och manga kan anviindas for
olika arbetsuppgifter. Total drivmedelsfsrbrukning 2012 fran sek-
torn i Stockholms stad beddms vara ca 233 GWh varav den fossila
andelen uppgér till cirka 95 procent diesel. Arbetsmaskiner stér
dérmed for 5 procent av de totala vixthusgasutslippen i Stockholm.

Staden stéller miljokrav vid upphandling av entreprenader men kra-
ven hittills inte innefattat krav p4 fornyelsebara drivmedel. Férny-
bara drivmedel anvénts generallt inte i arbetsmaskiner men allt fler
motortillverkare godkénner nu HVO till sina maskiner.

Trender och prognos

Arbetsmaskiner &r en heterogen grupp med varierande utféranden
for olika typer av uppdrag och det har dirmed varit svért att etablera
generella styrmedel och verktyg.

Anvéndningen av arbetsmaskiner beriknas vara relativt oférindrade
i Sverige fram till 2040. I Stockholm kommer efterfrigan pa insat-
ser av arbetsmaskiner vara hog till f51jd av 6kade bygg- och an-
laggningsarbeten.

Utslédppen av vixthusgaser frén arbetsmaskiner bér kunna minska
pé samma sitt som fran fordon. Till 2040 forvintas vixthusgasut-
sldppen frén arbetsmaskiner kunna vara helt fossilfria.

Utmaningar och méjligheter fér fossilbranslefria arbetsmaski-
ner

Staden upphandlar en méngd entreprenadtjénster sisom avfallshan-
tering, gatuunderhéll mm. Staden har stor radighet 6ver att stélla
upphandlingskrav f6r fossilbrénslefria entreprenadtjinster och dr-
med driva pé teknikutvecklingen och omstillningen inom berdrda
branscher.
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Insatser for fossilbranslefrihet 2040

Staden tar fram en handlingsplan for fossilbrénslefrihet
inom vigtransportsektorn och utreda méjligheterna till att
utfirda ett forbud mot fossilbrinsleforséljning till ar 2040
med delmal till 2030. Utredningen med forslag till atgérder
ska vara firdig for beslut senast ar 2017
o Genomf6randeansvar: Kommunstyrelsen med stod
av miljo- och hilsoskyddsndmnden och trafikndmn-
den.

Staden verkar for att lagstiftning och regelverk stodjer en
fossilbrinslefri transportsektor.
o Genomférandeansvar: Kommunstyrelsen

Staden utreder atgérder for fossilbrénslefri sjéfart. Utred-
ningen med forslag till dtgdrder ska vara férdig for beslut
senast ar 2018
o Genomfdrandeansvar: Styrelsen for Stockholms
Hamnar

Staden tar fram en handlingsplan for anvindande av fossil-
brinslefria arbetsmaskiner. Utredningen med forslag till 4t-
girder ska vara firdig for beslut senast ar 2017.
o Genomf6randeansvar: Exploateringsndmnden, tra-
fiknimnden och miljo- och hélsoskyddsnémnden

Staden verkar for att miljézoner inférs i kommunen som in-
nebir att fordon med fossila brénslen ej tillats frén senast ar
2040.

o Genomfdrandeansvar: Kommunstyrelsen.

Etappmalet om hogst 2,3 ton till 2020 motsvarar ett reduktionsbe-
hov om 228 000 ton inom transportsektorn och kan enligt berék-
ningarna i denna strategi uppnas genom féljande atgérder och ska
arligen foljas upp inom ramen for miljoprogrammet:

Staden ska vidta dtgérder for att minska biltratiken som
sammantaget motsvarar en reduktion av utsldppen med
minst 80 000 ton COze

o Genomférandeansvar: Trafikndmnden

Staden ska arbeta att minska den fossila energianvéndningen
i transportsektorn som motsvarar en reduktion om minst
140 000 ton
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o Genomforandeansvar: Miljo- och hilsoskyddsnimn-
den tillsammans med kommunstyrelsen och trafik-
ndmnden

e Stadenska vidta atgérder for att uppné klimateffektiva trans-
porter i stadens organisation som sammantaget motsvarar en
reduktion om minst 8 000 ton

o Genomforandeansvar: Servicenimnden
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Resurseffektiva kretslopp

Ett resurseffektivt kretslopp innebér en dkad hushéllning med
material och uppkomsten av avfall forhindras. Allt mer av det vi
producerar och konsumerar méaste bygga pa principen om cirkulér
ekonomi. Ett resurseffektivt kretslopp utgdr en viktig forutsittning
for fossilbrinslefrihet genom nyttjandet av avfall till energiprodukt-
ion. Det avfall som idag gér till forbréanning innehéller en stor
méngd fossila plaster.

Utmaningar och mojligheter for fossilbranslefrinet

Avfall och returbrénslen anvinds idag som brénslen och andelen
frvéntas oka framover. For att reducera klimatpaverkan behover de
fossila plasterna som anvénds som avfallsbrénsle reduceras, bide
genom att minska pa anvindning av fossila plaster samt arbeta med
en 6kad atervinning och ateranvéindning av fossila plaster. Plastfib-
rer kan 4tervinnas till ny plats ett begrénsat antal gdnger. Av resurs-
hushallningsskal bor uttjént plast som inte gar att aterbruka trots allt
anvindas som brinsle istillet for att liggas pa deponi eller motsva-
rande trots att det gér i strid med mélet om fossilbranslefrihet.

Biogas produceras lokalt och uppgraderas till bland annat fordons-
brénsle. Produktionen av biogas bidrar till en cirkuldr ekonomi ge-
nom att niringsdmnen kan aterforas till jordbruket och skapa nya
affirsmojligheter. Staden har ett nybyggt fordonsgasnit, dér gasen
4r en blandning av biogas och naturgas. Efterfragan pa biogas har
varit hogre #n tillgdngen och naturgas tdcker upp behovet.

Det finns en stor potentialen &r stor for att framstélla biogas fran
restprodukter frén skogs- och jordbruk. Det kan ske med termisk
forgasning av olika typer av material som &r rik pa cellulosa. Biogas
kan ocksa framstillas genom rotning av avloppsslam och hushalls-
avfall var for sig eller i kombination. P4 det séttet tas restprodukter
fran Stockholms befolkning tillvara.

Staden har som mal att minst 70 procent av Stockholms matavfall
ska samlas in for produktion av biogas senast 2020. Gasen kan an-
vindas bade for att ersitta naturgas i stadsgasnétet eller som brénsle
for fordon. Om biogasen ersitter fossila bréanslen i fordon ger det
en reduktion av COse pé cirka 20 000 ton. Staden har kapacitet att
oka biogasproduktionen i Stockholm Vattens anldggningar.
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Insatser for fossilbrianslefrihet 2040

e Staden ska utreda méjligheterna till att minska plasten i av-
fallet som gér till forbranning. Utéver klimataspekten bor
kemikalier, hilsa och annan miljopaverkan beaktas. Utred-
ningen med forslag till &tgdrder skall vara firdig for beslut
senast ar 2017.

o Genomforandeansvar: Koncernstyrelsen tillsammans
med Stockholm Vatten Avfall och Fortum Virme

e Staden ska ta fram en utredning for att sikerstilla en 6kad
produktion av biogas for att méta behovet av att ersitta fos-
silt naturgas. Utredningen med forslag till atgirder ska vara
fardig for beslut senast ar 2017

o Genomf6randeansvar: Miljo- och hilsoskyddsndmn-
den tillsammans med koncernstyrelsen

Etappmalet om hogst 2,3 ton till 2020 kréver en reduktion om minst
20 000 ton som enligt berskningarna i denna strategi ska uppnas
genom foljande atgérd och ska arligen f6ljas upp inom ramen for
miljoprogrammet:

¢ Staden ska 6ka biogasproduktionen som sammantaget mots-
varar en reduktion 20 000 ton
o Genomftrandeansvar: Styrelsen for Stockholm Vat-
ten AB
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Kompensation for kvarvarande
utslapp

Enligt strategins berikningar kommer utslépp fran energianvind-
ningen att kvarstd 2040, framforallt inom sjofart och flyg dér sta-
dens mandat 4r begrinsat. For att ytterligare reducera utsldppen kan
kompensationsatgirder vidtas, till exempel kolsénkor. En kolsénka
tar upp kol frdn atmosfiren och binder det. Hav och véxtlighet utgor
de stora kolséinkorna men det finns méjlighet att skapa motsvarande
effekt genom att till exempel avskilja koldioxid fran kraftvirmever-
kens rokgaser och permanent lagra in den i mark eller havsbottnar
sa kallad CCS (Carbon Capture and Storage).

En annan metod &r tillverkning av biokol som innebér férkolning av
organiskt material och som anvénds som jordforbattringsmedel.
Stockholm arbetar med en prisbelont pilotanldggning for biokol.
Utéver de positiva klimateffekterna 6kar jordens bordighet av bio-
kol och lickage av vixtniring och risk for vergddning minskar.

e Staden utreder mdjligheterna att skapa kolsénkor i staden for
att kompensera eventuellt kvarvarande rester av fossila
branslen ar 2040. Utredningen med forslag till dtgérder ska
vara fardig for beslut senast ar 2017.

o Genomfdrandeansvar: Koncernstyrelsen och Fortum
Viarme.
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Fossilbrdanslefri organisation 2030

Stockholms stad som organisation str fér 10 procent av de totala
utsldppen. Stadens bedriver idag, i enlighet med miljéprogrammet,
ett aktivt arbete for att fasa ut fossila brénslen vid energianvind-
ningen. Den el som staden kdper i dag uppfyller kraven for miljo-
miérkning och &r ddrmed fossilbrinslefri. Stadens fordonsflotta in-
rymmer allt fler elbilar.

Stockholms stad har stora méjligheter att fortsétta att agera forebild
och gd fore i arbetet med att nd mélet om fossilbrinslefrihet genom
att uppnd det fore staden som helhet till 2030. Arbetet ska, utéver
genomforandet av miljoprogrammet, inriktas mot foljande atgird.
o Staden tar fram en handlingsplan for att staden som organi-
sation ska vara fossilbrénslefri 2030. Utredningen med for-
slag till atgérder ska vara firdig for beslut senast &r 2017.
o Genomftrandeansvar: Kommunstyrelsen tillsam-
mans med miljé- och hilsoskyddsndmnden och ser-
vicendmnden
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Genomférande och uppfoljning

Strategin identifierar den ldgsta utsldppsminskning som ska uppnas.
Respektive ndimnd och bolagsstyrelse ansvarar for att faststilla, ge-
nomfora och folja upp atgérder som leder till denna utslédppsminsk-
ning. I det ansvaret ingér att analysera vilka atgérder som dr mest
kostnadseffektiva for staden. Mélet om 2,3 ton COse till 2020 ut-
trycks i miljoprogrammet och berdr samtliga ndmnder och bolags-
styrelser. Genom beslut av denna strategi ges ett antal utpekade
namnder och bolagsstyrelser ett sirskilt genomforandeansvar for
olika prioriterade insatser. Stadens ndmnder uppmanas att nyttja de
sérskilda medel som finns avsatta for klimatinvesteringar i stadens
budget till och med &r 2018. Strategin ger vigledning kring vilka
omraden som &r prioriterade i férdelningen av dessa medel samt
indikerar behov av budgetprioriteringar pa léngre sikt. Staden kan
darutéver med fordel ans6ka om statliga investeringsmedel for att
uppnd klimatmaélet.

De insatser som strategin ldgger fram f6ljer stadens miljoprogram
och implementeras ddrmed inom stadens integrerade ledningssy-
stem ILS. Integreringen innebir att genomférande och uppf6ljning
sker i respektive ndmnd- och styrelses verksamhetsplan.
Uppf6ljningen sker i samband med tertialrapporter och verksam-
hetsberittelser som i 6vrig uppféljning av verksamheten och bud-
get. Om det behdvs kan ocksé kommunstyrelsen uppmana och an-
moda ndmnder och styrelser att vidta atgérder for att uppné de nod-
vindiga utsldppsminskningarna.

Miljéprogrammet 2016 - 2019 &r det 6verordnade styrdokumentet
for stadens miljéarbete. I samband med framtagandet av ett revide-
rat miljoprogram for nastkommande period bér det fastslas en revi-
derad malniva for minskade vixthusgasutsldpp. Genom att kontinu-
erligt analysera och berikna stadens klimatutslépp for att faststélla
etappmaél skapas en malbana som sitter ramarna for nddvéndiga
klimatatgérder for fossilbrénslefrihet. Méalbanans utformning kom-
mer sannolikt inte folja en linjdr utveckling da det #r behéftat med
stora osdkerheter att forutspa utvecklingen sé langt fram i tiden.
Enskilda &tgérder och omvirldsfaktorer kan fé stort genomslag un-
der specifika perioder. Det &r viktigt att staden har fokus pé det
langsiktiga malet och kontinuerligt férnyar analyserna av redukt-
ionspotentialen inom olika sektorer.
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Under forutsittning att stadens miljoprogram revideras vart fjarde ar
och att reduktionstakten &r jimn, skulle de de kommande &rens mal
resultera i f6ljande malbana, férdelat per invénare:

Miljéprogramsperiod (COzelinv.)
2016-2019 2,3
2020-2023 1,8
2024-2027 1,4
2028-2031 1,0
2032-2035 0,7
2036 -2039 0,4

Framgangsfaktorer i klimatarbetet

Klimatutmaningen &r komplex och ska inte definieras som en tradit-
ionell milj6fraga. Ett framgangsrikt klimatarbete stirker stadens-
konkurrenskraft och forenas med en utbredd vilfird och nya arbets-
tillféllen i en stad for alla. Genom att uppna malet om fossilbrinsle-
frihet inom stadens organisation till 2030 agerar staden féregangare
och banar vig for andra berérda aktorer.

Klimatfragan stéller sérskilda krav pa styrning och uppfoljning ef-
tersom den stricker sig 6ver lang tid och berér ménga olika sektorer
och aktorer, savil internt som externt. Kommunstyrelsen har det
Overgripande ansvaret for stadens strategiska klimatarbete och har
dérmed en nyckelfunktion i att driva pd implementering och upp-
foljning av stadens klimatmél. I samband med revideringen av mil-
joprogrammet foreslas kommunstyrelsen att se 6ver denna strategi.
Den sirskilda satsningen pa klimatinvesteringar fram till och med
2018 ger de investerande ndmnderna dkat utrymme till att vidta
atgirder.

Staden behover samarbeta med externa aktorer for att nd malet om
fossilbrénslefrihet. Stadens Klimatpakt &r ett gott exempel pa ett
langsiktigt samarbete med néringslivet. Vidare bedrivs kommuni-
kationsinsatser riktade mot invénare, till exempel inom projektet
“Klimatsmarta Stockholmare” for att ge verktyg till att minska in-
vénarnas egen klimatpaverkan.

Det bedéms vara majligt att na fossilbrénslefrihet med teknik som
redan dr kdnd under forutséttning att de kombineras med succesiva
investeringar i teknikutveckling och resurs- och energieffektiv in-
frastruktur. Satsningar p& innovationer och teknikutveckling inom
klimatomradet stérker samtidigt stadens néringslivsutveckling.
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Ett fossilbrinslefritt Stockholm #r starkt beroende av den regionala
utvecklingen, framforallt med hénsyn till kollektivtrafikutbudet och
att den regionala fysiska planeringen driver pa omstillningen till
fossilbrinslefrihet. Det dr angelédget att Stockholms stad har god
kunskap om den sammantagna klimatpéverkan, det vill sdga dven
utanf6r de definierade systemgrinserna.

Staden har identifierat en rad omraden dér nationella och internat-
ionella regelverk hindrar staden fran ta vidta atgérder och skapa
incitament for reducerad klimatpéverkan, framforallt inom trans-
portsektorn och inom produktionen av férnybar energi. Regelverkan
behdver justeras for att resultera i béttre klimatnytta samtidigt som
de kan ge positiva synergieffekter fér andra aspekter av en hallbar
stadsutveckling som forbéttrad luftkvalitet och framkomlighet.

Klimatutmaningen #r global och stadens frémsta internationella
bidrag for att nd Parisavtalets mél #r att agera forebild for andra.
Stockholm har héga ambitioner inom miljo- och klimatomradet och
det bekriftades i samband med att Stockholm utségs till Europas
forsta miljshuvudstad 2010. Inom det internationella klimatarbetet
prioriterar staden insatser bland annat inom C40, CNCA (Carbon
Neutral Cities Alliance) och EUs initiativ Covenant of Mayors.
Inom ramen for dessa internationella initiativ och samarbeten kan
staden agera padrivande for att skapa forutséttningar for fossilbréns-
lefrihet. Vidare innebér internationella dtagande en mojlighet for
staden att tilléigna sig virdefulla erfarenheter och samarbeten med
andra framgangsrika stider for att nd de globala klimatmalen.







