&

Trafikkontoret
Tillstand

Fleminggatan 4

Box 8311

104 20 Stockholm

Telefon 08-508 260 05
Véxel 08-508 272 00
mans.lysen@stockholm.se
trafikkontoret@stockholm.se
Org nr 212000-0142
stockholm.se

Trafikkontoret Dnr T2016-00050
Tillstand Sida 1 (5)
2016-09-09

Forvaltningsratten i Stockholm
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115 76 Stockholm

Yttrande i mal nr 13925-16
Rolf Lindblad ./. Stockholms stad

Stockholms kommun (staden) har forelagts att yttra sig dver
klagandenas 6verklaganden av Stockholms trafikndmnds beslut den
16 juni 2016, § 24. Med anledning héirav far staden anfora foljande.

Det 6verklagade beslutet

Trafikndmnden beslutade den 16 juni 2016, § 24, foljande.

1. Trafikndmnden godkénner forslag till
boendeparkeringsomraden och ger trafikkontoret i uppdrag
att gora detaljjusteringar.

2. Da det faktiska parkeringstalet i Minneberg dr ldgre dn som
anges 1 tjansteutlatandet ges kontoret i uppdrag att efter
genomforandet bevaka och utreda effekterna av beslutet och
aterkomma till nAmnden géllande att eventuellt inforliva
Minneberg i boendeomridet Traneberg.

3. Trafikndmnden godkanner att dgare av bil och tvéhjulig
motercykel/moped klass I, som saknar sidovagn, far
boendeparkeringstillstind for bada fordonen.

4. Trafikndmndens beslut giller under forutsittning att
kommunfullméktige antar parkeringsstrategi och plan for
gatuparkering (Utlatande 2016:103, kommunstyrelsens Dnr
171-672/2016).

Det kan konstateras att Kommunfullméktige den 27 juni 2016
beslutade att anta parkeringsstrategi och plan for gatuparkering.

Overklagandet

Rolf Lindblad har yrkat att trafiknimndens beslut ska upphévas.
Till stod for sitt yrkande har Rolf Lindblad i huvudsak anfort
foljande. Det utlatande som lag till grund for trafikndmndens beslut

inneholl felaktigheter vad giller parkeringstalet for omradet
Minneberg. I beslutsunderlaget angavs att parkeringstalet for
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Minneberg var 1,2 men detta var en felaktig uppgift. Ratt
parkeringstal for Minneberg ska vara 0,54. Denna uppgift var kédnd
for trafikndmnden da ndmnden fattade sitt beslut den 16 juni 2016.
Trots detta beslutade nimnden att tillsvidare undanta Minneberg
fran reglerna om boendeparkering. Nimnden borde, med vetskapen
om den differens avseende parkeringstal som beslutet grundar sig
pa, antingen ha bordlagt drendet eller alternativt ha innefattat
Minneberg 1 omradet Traneberg.

Trafikndmndens beslut av den 16 juni 2016 innebér att de boende 1
Minneberg behandlas olika i forhéllande till boende i Traneberg och
boende 1 andra omradden med parkeringstal 0,54. Beslutet strider

dérfor mot likabehandlingsprincipen.

Vidare menar klaganden att trafiknimnden har dverskridit sina
befogenheter.

Instéllning
Staden bestrider klagandens yrkande om att beslutet ska upphévas.
Bemotande

Rittsliga forutsittningar vid laglighetsprovning

For laglighetsprovning giller enligt 10 kap. 8 § kommunallagen
(KL) att ett overklagat beslut ska upphdvas om

1. det inte har tillkommit i laga ordning,

2. beslutet hinfor sig till ndgot som inte &r en kommunal
angeldgenhet,

3. det organ som har fattat beslutet har 6verskridit sina
befogenheter, eller

4. beslutet strider mot lag eller annan forfattning.

Négot annat beslut fir inte sittas 1 det dverklagade beslutets stille.
Provningen enligt 10 kap. KL avser endast beslutets laglighet, inte
dess lamplighet. Vidare foljer av 10 kap. 10 § KL att domstolen vid
sin provning inte fir beakta andra omsténdigheter dn sddana som
klaganden har hinvisat till fore klagotidens utging.

Staden far framhalla att det 1 mél om laglighetsprovning som
princip géller att klaganden har bevisbordan for att det foreligger
omstindigheter som innebdr att ett kommunalt beslut ska upphivas
pa nagon av de grunder som anges i 10 kap. 8 § KL (jfr bl.a.
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Regeringsrittens avgorande den 10 december 2010 i mal nr 2597-
09).

Bemotande av klagandens invindningar

Klaganden har anfort att trafikndmnden enligt 10 kap. 8 § punkten 3
KL har 6verskridit sina befogenheter alternativt s har
trafikndmnden enligt 10 kap. 8 § punkten 4 fattat ett beslut som
strider mot lag eller annan forfattning.

Klaganden menar att trafikndmnden, enligt 10 kap. 8 § tredje
punkten, har 6verskridit sina befogenheter. Det dr for staden oklart
vad som avses ndrmare med detta pastdende men pastaendet
tillbakavisas. Staden kan konstatera att beslut om parkeringsavgifter
ar en kommunal angeldgenhet och att trafikndmnden hade ritt att
fatta det nu aktuella beslutet.

I det beslut som fattades den 27 juni 2016 av Kommunfullmaktige
(§ 13, punkt 7, Parkeringsstrategi och plan for gatuparkering)
medgavs trafikndmnden en rétt att genomfora planen for
gatuparkering. Trafikndmnden har saledes haft befogenhet att
besluta om parkeringsfragor i enlighet med planen.

Trafikndmndens beslut 4r 1 enlighet med kommunfullmaéktiges
beslut och antagna plan for gatuparkering och trafiknimnden har
inte brutit mot 10 kap. 8 § tredje punkten KL.

Klaganden menar vidare att trafikndmndens beslut bryter mot
likstallighetsprincipen. Detta tillbakavisas av staden.

Lag om ritt for kommun att ta ut avgifter for vissa upplételser pa
offentlig plats m.m. (1957:259) anger en ritt for kommunen att ta ut
avgifter efter sirskilda grunder for boende men den anger inte att
det ska innebéra en rattighet for den enskilde att komma i
atnjutande av eventuell ldgre avgift for parkering. Detta sarskilt inte
om den enskildes behov att parkera fordon &r tillgodosett pd annat
satt vilket kan regleras genom villkor for nybyggnation.

Enligt 10 kap. 2 § andra stycket Trafikforordningen (1998:1276)
ges kommuner mdjlighet att utfdrda lokala trafikforeskrifter om att
parkering far innefatta sérskilda bestimmelser for att underlétta for
dem som bor i ett visst omréade att parkera inom detta omrade.
Sammantaget ger alltsa lagstiftningen kommunen en maojlighet att
fatta beslut om parkeringsavgifter men inte en skyldighet att fatta
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beslut om sadana avgifter. Staden har alltsa en frihet och mgjlighet
att reglera sa som staden anser lampligt.

Boendeparkeringssystemet dr utformat sa att de som bor inom ett
boendeparkeringsomrade kan ansoka om ett tillstind som ger rétt att
parkera pa gatan till en ldgre avgift &n besokare. Systemet anges i
stadens parkeringsplan. Kommunen har enligt plan- och bygglagen
det 6vergripande ansvaret for parkeringsplaneringen. Darmed inte
sagt att det & kommunens skyldighet att ordna parkeringsplatser.
Ansvaret bestar snarare 1 att fatta beslut om hur mycket parkering
fastighetségaren ska ordna pa kvartersmark vid ny- och
ombyggnation. | staden &r det stadsbyggnadsndmnden som anger
det minsta antalet parkeringsplatser per lagenhet eller per
kvadratmeter byggnadsyta som kravs for bygglov.

I plan for gatuparkering (s. 8) anges att; I de omrdden ddr nya
avgifter for gatuparkering foreslds kommer boendeparkering endast
att inforas ddr det finns ont om parkering pa kvartersmark. Boende
i omrdden som har behovet av parkering tillgodosett pd
kvartersmark kommer inte vara berdttigade till
boendeparkeringstillstand. Att boendeparkera kommer ddrfor inte
att vara mojligt inom alla omrdden. I till exempel omrdden byggd
pa 60-talet eller senare finns det gott om parkering pd
kvartersmark. Boende i nya bostdider i omrdden som har
boendeparkering, i bade innerstaden och ytterstaden kommer inte
kunna fa boendeparkeringstillstand. De nya
boendeparkeringsomrddena, som foreslas i ytterstaden, anpassas
till lokala forutsdttningar och kommer att bli mindre dn de i
innerstaden.”

I ssmmanhanget ska noteras att 1 parkeringsplanen anges principen
att i de omraden dér nya avgifter for gatuparkering foreslds kommer
boendeparkering endast att inforas dir det finns ont om parkering pé
kvartersmark och parkering inte &r tillgodosedd péd annat sétt.

Det anges inte att parkeringstalen strikt ska ligga till grund for
trafikndmndens beslut avseende parkeringsstrategi for de olika
omradena. Vid beddmningen om parkeringen ér tillgodosedd inom
ett omrade tittar trafikkontoret inte enbart pd parkeringstal. I
beddmningen ingar ocksé andra faktorer, sdsom fastighetségarens
och byggherrens planer for omradet etc.

Trafikkontorets uppgift om parkeringstal kommer fran planen for
omradet. Trafikndmndens beslut grundar sig pa en komplex
verklighet, vilken ser olika ut i de olika omrédena. Forhallandena
avseende Minneberg var specifika och trafikndmnden har, enligt
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lag, en ritt att besluta om de sérskilda parkeringsavgifterna just dér.
Samma princip géller for samtliga andra omraden i staden. Beslutet
att undanta Minneberg frdn omradet Traneberg har séledes inte
inneburit att staden brutit mot lag eller annan forfattning.

Infér namndsammantridet 1 juni inkom e-postmeddelande med
uppgift om att parkeringstalet for omrddet Minneberg inte var
korrekt 1 utredningen (se klagandens bilaga till klagandeskriften).
Korrekt parkeringstal for omradet Minneberg har dnnu inte har
kunnat bekriftas. Klagandens uppgift om parkeringstal 0,54 kan
saledes inte vitsordas men uppgiften kommer att utredas vidare.
Som en f6ljd av den inkomna uppgiften gavs trafikkontoret 1
beslutet 1 uppdrag att efter genomforandet bevaka och utreda
effekterna av beslutet och aterkomma till nimnden géillande att
eventuellt inforliva Minneberg i boendeomradet Traneberg (se
punkten 2 i beslutet).

I enlighet med trafikndmndens beslut klarldgger trafikkontoret for
ndrvarande de faktiska parkeringstalen och 6vriga omstéandigheter
for att se om forutséttningar finns for att dndra gransdragningen
inom staden. Detta i syfte att uppfylla planen och att inféra
boendeparkering pd kvartersmark dér det finns ont om parkering.

Staden vill framhéva att forevarande mal avser en
laglighetsprovning enligt 10 kap. KL. Provningen ska endast avse
beslutets laglighet och inte dess lamplighet. Med hédnvisning till vad
som anforts ovan och dé klaganden inte heller i 6vrigt anfort nagon
omstdndighet som foranleder att stadens beslut ar olagligt i ngot
hianseende som avses 1 10 kap. 8 § KL, yrkar staden att
forvaltningsratten avslir 6verklagandet.



