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Sammanfattning

Uppdraget

Den del av virt uppdrag, som vi redovisar i detta delbetinkande, har
varit att underséka om det finns behov av itgirder i syfte att siker-
stalla et starkt straffratslige skydd mot kop av sexuell tjinst och
kép av sexuell handling av barn. Vi har i det sammanhanget haft 1
uppdrag att

o utvirdera vilket genomslag 2011 drs hojning av straffmaximum
for brottet kdp av sexuell ydnst har fitt, 1 syfte att sikerstalla att
straffet vid allvarliga kép av sexuell tjinst fulle ut motsvarar
brottslighetens allvar,

o analysera och ta stillning till om kép av sexuell gjinst ska undan-
tas fran kravet pi dubbel straffbarhet same att, oavsett vart seall-
ningstagande i sak, limna forslag p& bur ett undantag frin kravet
p3 dubbel straffbarhet bér utformas, och

o se dver straffskalan f6r kop av sexuell handling av barn och Gver-
viga en hojning av straffminimum, i syfte att sikerstilla en straff-
skala som 4terspeglar broteets allvar.

Vidare har utredningen haft i uppdrag att se dver och utvirdera
tillimpningen av oaktsamhetskravet for girningsmin becriffande
brottsoffers lder vid sexualbrott mot barn (6 kap. 13 § brottsbalken
[BrB]), i syfte att med utgingspunkt i resultater av det arberet
overviga behovet av lagindringar.

Utredningens évriga uppdrag, att undersska om det finns behov
av 3tgirder i syfte att sikerstilla ett starkt straffrittshige skydd mot
minniskohandel, att se &ver straffskalorna fér minniskohandel och
koppleri samt att gora en 6versyn av det strafiriusliga skyddet mot
exploatering av utsatta personer sisom for tvingsarbete, tiggeri eller
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for annan ekonomisk vinning, kommer att redovisas 1 ett slutbetdn-
kande frin utredningen.

Bedtmningar och forslag
Koép av sexuell tjanst
Brottet kop av sexuell tjinst ska gradindelas

Ax 2011 skirptes straffet f6r kép av sexuell ginst, di straffmaxi-
mum hojdes frin fingelse i sex minader till fingelse i ett r. Syftet
med skirpningen var att skapa ytterligare utrymme 61 en mer nyan-
serad bedémning av straffvirdet vid allvarliga fall av kép av sexuell
tjinst. Enligt sival statistik frin Brousférebyggande ridec (Brd)
som de domar vi erhillit, tycks bedémningen av straffvirde och pé-
fslidsval, trots straffskirpningen r 2011, fortfarande vara likformig.
Det ir sgledes mycket ovanligt att paféljden bestams till ndgot annat
in boter. Aven om den nuvarande straffskalan varit 1 kraft en rela-
tivt begrinsad tid tyder uppgifterna pd att straffskirpningen inte
har fatt det genomslag som var avsett. Vir bedémning dr att det
darfér, trots 2011 4rs skirpning av straffskalan for kop av sexuell
tjanst, finns ett behov av ytterligare dndringar i straffbestdmmelsen
for att sikerstilla en mer nyanserad beddmning av straffvirdet for
de allvarligare fallen av kop av sexuell tjinst.

Vi foreslir darfor att straffbestimmelsen ska dndras pé s sdtv att
brottet kop av sexuell tjinst gradindelas och att etv grove brote
infors. Genom att f6rindra bestimmelsen och uttryckligen reglera
att f6rsviarande omstindigheter ska beaktas samt ange vilken typ av
omstindigheter som avses kan det férvintas att 2011 &rs straffskirp-
ning kommer f4 det avsedda genomslaget. En dndring av straftbe-
staimmelsen kan férvintas medféra att det blir tydligare for bide
brottsbekimpande myndigheter och domstolar att férsvirande om-
standigheter ska beaktas och dven vilken typ av omstindigheter som
ir aktuella att fista avseende vid. Vidare blir ocksa forutsebarheten
f5r den enskilde girningsmannen stdrre och i férlingningen kan
den s.k. normativa effekren av férbudet mot kip av sexuella tinster
forvintas bl forstarke.

Enligt vrt férslag ska f6r normalgraden av brottet kép av sexuell
tjanst straffet vara boter eller fingelse i hogst sex minader. Fér
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grovt kép av sexuell tjanst ska straffer vara fingelse 1 hogst ete &r.
Vi foreslar att det vid bedémande av om ett kdp av sexuell tjinst
ska anses som grovt brott ska sérskilt beaktas om den som utfért
den sexuella tjinsten befunnit sig i en utsatt situation elier om gir-
ningen annars varit av hinsynslés art. Syftet dr hir act bla. triffa
situationer dir nigon ir offer fér minniskohandel eller annan lik-
nande organiserad brottslighet. Vir bedémning ar att det inte finns
nigot skil att forindra straffskalans yttre ramar. Avsikten 4r inte

att generellt paverka straffnivierna.

Ett undantag frin kravet pd dubbel straffbarhet fér kop
av sexuell tjinst bdr inte inforas

K&p av sexuell tjinst ir ett brott mot svensk lag dven nir det begds
utanfér svenskt territorium. For att svensk domstol ska vara behorig
att déma en person for brott som denne begtt utomlands galler
generellt ett krav p att den aktuella garningen ar kriminaliserad bide
i Sverige och i det andra landet, dvs. ett krav pa dubbel straffbarher.
Frin kravet pi dubbel straffbarhet har det tidigare gjorts undantag
fér ett stort anta) sexualbrott mot barn, bl.a. kép av sexuell handling
av barn, samt minniskohandel, iktenskapstving och vissa barn-
pornografibrott. Undantag har dven gjorts for konsstympning enligt
3 § lagen (1982:316) med forbud mot konsstympning av kvinnor.
Dessa brott kan alltsg lagféras i Sverige dven om gérningarna skulle
vara fria frin ansvar i det land dir de begicks. De brott som ir
undantagna frén kravet pi dubbel straffbarhet ir siledes sidana som
betraktas som sirskilt allvarliga, eller ir av internationeil och gréns-
éverskridande karakeir eller dir det rider en internationell samsyn
om vilka handlingar som ska vara straffbelagda.

Vi anser att ett undantag frin kravet pd dubbel straffbarhet inte
bor inforas fr brottet kép av sexuell tjinst. Det viktigaste sklet
for detta dr att det saknas en internationell samsyn i dag betritfan-
de kriminaliseringen av sexuella tjinster. Att inféra ett undantag 1
nu berért hinseende f6r kop av sexuella tjanster skulle sdledes bryta
mot hittillsvarande principer f6r nir sidana undantag kan goras.

Vidare har en rad sexualbrott redan undantagits frin kravet pd
dubbel straffbarhet. Dessa brott har dock gemensamt att en foérut-
sittning fér undantag frin kravet dr ate de har begitts mot en person
under 18 &r. Nigot undantag frin dubbel straffbarhet for sexual-
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brott begingna mot vuxna finns siledes inte 1 dag. Att inféra et
undantag frin kravet pg dubbel straffbarhet for kép av sexuell tjinst
skulle dirmed avvika pitagligt frin den befintliga systematiken i
brottsbalken. Dirutéver ar en eventuell lagféring av kép av sexuella
tjinster utomlands férenad med flertalet svingheter eftersom det
kan antas ate polis respektive dklagare inte kan forvintas f2 fulle
bitride av utlindska myndigheter f6r utredning av ett brott som 1
de flesta lander inte 4r kriminaliserat. I sammanhanget ar det dven
viktigt att pipeka att reglerna om krav p4 ralsférordnande i prak-
tiken sannolikt medfér att mycket {3 dtal f6r kdp av sexuella tjanster
utomlands skulle komma att vickas, dven om ett undantag inférdes
frin kravet pd dubbel straffbarhet.

Utformningen av ett eventuellt undantag

Utredningen har alitsi gjort bedémningen att kop av sexuell tjinst
inte bér undantas frin kravet pd dubbel straffbarhet. I enlighet med
vira direktiv lagger vi indé fram ett lagforslag om ett sidant undan-
tag. Vi anser di att undantaget bor omfatta sivil brottet kép av
sexuell tjinst som det av oss féreslagna brottet grovt kép av sexuell
tjanst. Vidare menar vi att det bbr omfatta dven forssk ull brott 1
den utstrickning brotten ir straffbara pd forssksstadiet. Slutligen
anser vi att svenska domstolar bor ha méjlighet att déma «ill pdfslid
som ir att anse som stringare in det sviraste straff som ir fore-
skrivet for broteet enligt lagen pd girningsorten.

Kop av sexuell handling av barn

Brottet bér benimnas utnyttjande av barn genom kép
av sexuell handling och straffet bor skirpas

Det 4r av central betydelse att skydda barn och ungdomar frin att
dras in 1 prostitution. Hur stor omfattningen 4r i Sverige av utnytt-
jande av barn och ungdomar genom kép av sexuella handlingar 4r svar
att bedéma. Straffritsligt méts detta genom kriminaliseringar, dér
kép av sexuella handlingar av den som dr under 15 ir minga génger
ir straffbara som vildtikt mot barn, med ett minimistraff om fangelse
tv3 &r, eller som sexuellt Svergrepp mot barn om den sexuelia hand-
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lingen inte avsett samlag eller dirmed jamforlig handling. Fér kop
av sexuella handlingar som riktas mot den som dr 1 dldern 15-17 4r
kan i stillet brottet kép av sexuell handling av barn bli aktuellt.

Brottet kép av sexuell handling av barn infordes &r 2005 genom
en modernisering av den dittillsvarande bestimmelsen om torfrelse
av ungdom. Tillimpningsomradet utdkades och maximistraffet hojdes
frin sex ménaders fingelse till fingelse i tvd &r. Det sistnimnda
genomfordes fér att markera att kop av sexuella handlingar av barn
generellt sett har ett hgre straffvirde 4n motsvarande girningar som
riktar sig mot vuxna personer. Boter i straffskalan fér broteet be-
hélls dock.

Vir genomging av tillimpningen av bestimmelsen har visat att
det endast ir ett mindre antal personer som har lagférts f6r brottet
kop av sexuell handling av barn sedan bestimmelsen inférdes. Dir-
utéver har framgatt art de som lagforts for brottet sillan déms till
en frihetsberdvande pafolid och att boter forekommer som pafoljd.
Vir genomging av praxis liksom uppgifter irin forewriadare for de
brottsbelimpande myndigheterna visar dven pd att det 1 viss ut-
strickning forekommer att lagféring i stillet sker f6r kop av sexuell
tjinst, trots att omstindigheterna varit sidana att en mer omsorgs-
full utredning frin de brottsbekimpande myndigheternas sida rim-
ligen borde gett underlag fér lagforing enligt bestimmelsen kép av
sexuell handling av barn, med det stringare straff som dirmed foljer.

Vir uppfattning ir att flera dtgdrder bor vidras for att sikerstilla
att straffet for kop av sexuell handling av barn dterspeglar brottets
allvar. Vi foreslar darfor att

o boter inte lingre ska finnas med i straffskalan,

o brottet ska gradindelas for att ge yrterligare forutsitrningar f6r
att vid allvarliga fall av kép av sexuell handling av barn kunna gora
en mer nyanserad bedémning av straffvirdet,

o vid beddmande av om ett kop av sexuell handling av barn ska
bedémas som grovt ska sarskilt beaktas om barnet befunnit sig 1
en utsatt situation eller om girningen annars varit av hinsynslos
art,

o straffskalan for kép av sexuell handling av normalgraden ska vara
fingelse 1 hogst tvi ar,
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o straffskalan fér grovt kdp av sexuell handling av barn ska vara
fingelse 1 ligst sex manader och hogst fyra 4, och

s brottsbenimningen ska indras till uinyttjande av barn genom kop
av sexuell handling respektive grovt mtnyttjande av barn genom
kdp av sexuell handling, £6r att ytterligare markera skillnaden mellan
barn och vuxna 1 friga om kép av sexuella handlingar. Ett sex-
k&p av en ung person bér siledes alltid betraktas som ett utnyet-
jande av den unge och kan aldrig ses som en affirstransakuon
mellan tv3 jimbordiga parter.

Oaktsamhetskravet for gdrningsmdn betrdffande brottsoffers
alder vid sexualbrott mot barn

Huvudregeln ir att det krivs uppsit {6r att nigon ska kunna fillas
till ansvar fér brott enligt brottsbalken, men om det sirskile fore-
skrivs nigot annat giller det (1 kap. 2 § férsta stycket BrB). For
sexualbrotten 1 6 kap. BrB finns ett sidant undantag. Enligt 6 kap.
13 § ska nimligen ocksd den démas f6r brott som inte insig men
som hade skilig anledning att anta att den andra personen inte hade
uppnitt en viss dlder.

Bestimmelsen inférdes 1 samband med brottsbalkens tilllkomst.
Av forarbetena till bestimmelsen framgir att bestimmelsen ska ullim-
pas med stor forsiktighet och att det fér straffansvar stills krav pd
en timligen hog grad av oaktsambert.

Bestimmelsen fyller en viktig funktion 1 uppritthéllandet av det
straffrittsliga skyddet f6r barn mot att utsittas {6r sexuella Gver-
grepp. Gemensamt {6r bestimmelserna om sexualbrott mot barn ér
nimligen att mélsiganden ir under en viss 8lder, vanligen 15 &r men
1 vissa fall 18 4r. Det blir di betydelsefullt vad som kan visas betrif-
fande girningsmannens insikt om brottsoffrets 3lder och hur lag-
bestimmelsen om detta dr utformad.

I vir genomging av praxis har vi funnit att det saknas en gemen-
sam aktsamhetsstandard | friga om vad krivs 1 férhillande ull
barnets lder f&r att en tilltalad ska fillas ull ansvar f6r sexualbrott
mot barn. Vidare har vi 1 vir genomging noterat stora variationer 1
domstolarnas oaktsamhetsbeddmningar, bl.a. genom att domstolar
i ménga fall bedémer liknande omstindigheter pd olika site. Som
exempel pd sidana omstindigheter kan namnas girningsmannens
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ilder, girningsmannens kinnedom om milsigandens skolging, arc
milsiganden har anvint sitt fodelsedr i sin e-postadress eller profil-
namn samt att girningsmannen inte har kontrollerar mélsigandens
slder 1 tillricklig utstrickning. Detta riskerar att allvarligt férsimra
skyddet fér de barn som utsatts {6r sexuella Svergrepp och 4dven
forutsebarheten f6r de tilltalade.

Vidare framgdr av vir genomgéng att det férekommer stor varia-
tion 1 hur domstolarna resonerar kring mélsigandens kroppsutveck-
ling f&r att beddma girningsmannens skuld. Det kan ocksd konsta-
teras att ett anvindande av bedémningar av ungas kroppsutveckiing
som utgingspunkt fér girningsmins insike eller misstanke om barns
slder innefattar brister, inte minst ur ett barnskyddsperspektiv.

Mot denna bakgrund anser vi att bestimmelsen behdver dndras.
Utredningen har dirvid évervigt kraftigt skiirpta krav pd girnings-
mannen genom att sinka nivin for straffbarhet under oaktsamhet,
t.ex. genom krav pd strikt ansvar eller lagstadgad kontrollskyldig-
het. Sidana krav skulle dock av ritessikerhetskil bl f6r lingtgden-
de. T stillet ska enlige vrt forslag en allmin oaktsamhetsbeddmning
goras. Vid en sidan beddmning ska samtliga f6religgande omstin-
digheter beaktas. Vidare tydliggérs att det for att straffansvar ska
kunna komma i friga dr tillricklige att girningsmannen varit omed-
vetet oaktsam. Med omedveten oaktsamhet avses att man prévar
vad girningsmannen kunde ha gjort for att komma till relevant mnsike
och direfter om man kan begira av girningsmannen att han eller
hon skulle ha gjort det som man 1 det f8rsta ledet har funnit att han
eller hon hade férmiga och ullfille atr gora. Vi f6resiar dirmed ast
bestimmelsen 1 6 kap. 13 § BrB formuleras si att tll ansvar, som 1
6 kap. BrB ir féreskrivet fér en girning som begis mot ndgon under
en viss slder, ska démas dven den som varit oaktsam i férhillande
till att den andra personen inte hade uppnitt den ldern. Andringen
ir avsedd att innebira ett fértydligande av tllimpningsomridet,
men innebir ocks] en viss skirpning av kravet pi aktsamhet hos en
girningsman fér att han eller hon ska kunna undvika straffansvar.

19



Sammanfattning S0U 2016:42

Herafttradande m.m.

Lagindringarna féreslis trada i kraft den 1 juli 2017. Nigra sirskilda
évergingsbestimmelser behdvs inte.

Konsekvenser

Ett genomférande av de férslag vi limnat kommer sammantaget
inte medféra nigra allefor stora kostnadsékningar £6r det allménna.
Vira forslag angiende gradindelning av brotten kép av sexuell ginst
och utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling samt skirp-
ningen av straffet fér det sistndmnda brottet kan antas leda ull att
en storre andel av girningsminnen in i dag kommer att domas till
annan pafslid dn béter. Aven virt forslag om en dndring av for-
muleringen av oaktsamhetskravet fér girningsmin i forhillande till
ett ungt brottsoffer kan forvintas medfora att ndgot fler girnings-
min déms till ansvar 4n i dag. Detta skulle medf6ra en kostnadsok-
ning for Kriminalvirden. De ekonomiska konsekvenserna dr emeller-
tid svirbedomda och bygger pa uppskattningar. Var uppfattning ar
dock att eventuella 6kade kostnader all f8ljd av vira forslag kan
antas rymmas inom befintliga anslag.

Flera av véra forslag kan dven forvintas kriva viss utbildning
och information till personal inom rittsvisendet. Aven dessa kost-
nader kan antas rymmas inom befintliga anslag.

Andra konsekvenser av vira forslag ar att de kan antas medfora
vissa positiva effekter for det brotsforebyggande arberter. Vidare dr
vir uppfattning att vira forslag, som i flera avseenden urgdr tydlig-
goranden, kan forvintas leda till 6kad forutsebarhet och ritts-
sikerhet samt skapa forutsittningar for en mer nyanserad tillimpning
inom savil de brottsbekimpande myndigheterna som den démande
verksamheten.
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