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Sammanfattning

I bilagd rapport redovisas resultatet frén socialtjanstinspektorernas
kvalitetsgranskning av handlidggningen géllande barn till fordldrar 1
missbruk vid sex stadsdelsforvaltningar. Av granskningen
framkommer att barn uppméarksammas 1 missbruksvérden i hogre
grad dn vid tidigare granskningar och att en stor andel av barnen ér
foremal for utredning och insats inom barn- och ungdomsvérden.
De utvecklingsomraden som identifierats ror framfor allt barns
delaktighet och att ett familjeorienterat arbetssétt bor utdkas till att
omfatta merparten av drenden som ror barn till fordldrar 1 missbruk.
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Bakgrund

I stadens budget for 2015 och 2016 tas barn till fordldrar i missbruk
upp som en prioriterad grupp. Ett gemensamt resultat i granskningar
av missbruksvéirden under 2014-2016 var att barn till fordldrar 1
missbruk inte uppmérksammades 1 tillrdckligt hog omfattning.
Socialtjanstinspektorerna har mot bakgrund av detta genomfort en
kvalitetsgranskning av handldggningen som ror barn till fordldrar i
missbruk vid Bromma, Hagersten-Liljeholmen, Kungsholmen,
Rinkeby-Kista, Skarpnick och Ostermalm stadsdelsforvaltningar.

Utgangspunkten dr lagstiftningens bestimmelser om god kvalitet
inom socialtjdnsten. Syftet ar att kartligga nuldget, identifiera
utvecklingsomrdden och uppmérksamma goda exempel i staden.
Huvudsakligt fokus &r hur barnen uppméarksammas och gors
delaktiga, samverkan och vilka insatser barnen far.

Granskningen har genomforts under perioden mars-augusti 2016
och omfattar handlaggning bade pa vuxenenheterna och pa barn-
och ungdomsenheterna. Sammanlagt har dokumentation granskats
frdn myndighetsutovning géllande 120 slumpvis utvalda barn till
fordldrar 1 missbruk. Utdver detta har en intervju genomforts med
ledning och socialsekreterare vid de berérda enheterna. Det
framtagna materialet analyserades och redovisas i bilagd rapport.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsévergripande sociala
fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 14
september 2016. Funktionshinderrddet har haft mdjlighet att
behandla drendet den 15 september 2016.

Socialtjanstinspektorernas synpunkter

De sammanfattande synpunkterna redovisas nedan utifran nagra
kvalitetsomraden som ingar i socialstyrelsens definition av god
kvalitet.

Trygghet och sakerhet

I granskningen av vuxenhandldggningens dokumentation framkom
att det 1 89 % var dokumenterat om det fanns barn eller ej, vilket
jamfort med tidigare granskningar dr en forbéttring. Vid Rinkeby-
Kistas och Kungsholmens vuxenenheter framgick det 1 100 %. Flera
stadsdelsforvaltningar har paborjat ett utvecklingsarbete géllande
barnperspektivet.

[29 % av de granskade vuxenirendena framgick inte vad
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vilket visar pé ett behov av att stdrka rutinerna inom
missbruksvarden. Om informationen inte dverfors till barn- och
ungdomsenheten, dr risken att barnet inte far det stod som behdvs.

Barnet bor vigas in i den vuxnes drende och fordldraskapet kan
dven motivera klienten till ett fordndringsarbete.' Granskningen av
dokumentationen visade att detta sker 1 for lag utstrackning men vid
Kungsholmens och Skarpnicks vuxenenheter aterfanns nagra goda
exempel ndr paverkan for barnet végts in 1 den vuxnes bedémning.

Av barnen var 61 % foremal for utredning hos socialtjansten, vilket
ar positivt eftersom barnen da blivit grundligt uppméarksammade.
Sju procent av barnen aterfanns inte, som regel pa grund av att
vuxenenheten ej anmaélt oro. I 32 % ledde anmélan till att
forhandsbedomning avslutades med beslut att ej inleda utredning.
Halften av dessa rorde anmélningar dér oron for missbrukets
konsekvenser for barnet var konkret och pataglig. Att utreda barns
forhéllanden vid sddan oro hor till socialtjanstens uppdrag och det
finns dérfor anledning att dverviga om utredning inleds i for lag
grad.

Socialtjanstinspektdrerna bedomde att barnets behov av skydd
genomgdende var tydligare beaktat &n barnets behov av stod 1
dokumentationen. Under intervjuerna angav ocksa barn- och
ungdomsenheterna att framfor allt skyddsbehovet dr avgérande i
forhandsbedomningen som avser om utredning ska inledas eller
inte. Socialtjanstlagens bestimmelser omfattar inte bara behovet av
skydd till utsatta barn, d&ven behovet av stod ska beaktas.
Socialtjanstinspektorerna ser utifrdn ovanstaende en risk att det som
ar kdrnan i den sociala barnavarden - att uppmirksamma barn som
riskerar att fara illa och att motivera familjen att ta emot stdd - inte
fér tillrackligt utrymme.

Sjalvbestammande och integritet

Av 39 granskade férhandsbedomningar som inte ledde till utredning
var barnet delaktigt i endast tvd fall. Ungefdr hilften av
anmélningarna bestod av konkret oro for barnet utifran fordlderns
dokumenterade missbruk och i ménga fall framkom tydligt att
barnet kénde till och paverkades av situationen. Merparten av
barnen var tillrackligt mogna for att delta i samtal. Barnen hade
trots detta varken fatt information eller fatt delge sin uppfattning om
situationen. Savil socialtjdnstlagen som barnkonventionen stiller
tydliga krav pa att barnet ska goras delaktigt 1 frdgor och beslut som

! Forildraskap och missbruk, Socialstyrelsen 2012, ISBN 978-91-86885—84-7
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ror barnet. Socialtjdnstinspektorerna anser med anledning av
ovanstéende att frdgan om delaktighet dr en viktig utvecklingsfriga.

Helhetssyn och samordning

Det ér positivt att samverkan mellan barn-, ungdom och
vuxenenheterna till viss del forekom i de granskade drendena men
rutiner fOr ett familjeorienterat arbetssétt behover utvecklas till att
omfatta merparten av drenden som ror barn till fordldrar 1 missbruk.
Ett exempel pa sddan samverkan &r rutiner for gemensamma besok
och samhandldggning, som finns vid flera stadsdelsforvaltningar.
Niér handldggare med olika kompetens traffar familjen tillsammans
ger det vinster bade avseende mojligheterna att motivera sdvil som
att helhetssyn och 6kad kunskap i hogre grad praglar
beddmningarna. Barn-, ungdom och vuxenenheten vid Ostermalms
stadsdelsforvaltning har arbetat fram ett flodesschema for
gemensam handldggning, som tydliggor hur ett gemensamt fokus
préaglar barn- och vuxenirendena.

Tillganglighet

De insatser som forekom mest i de granskade drendena var
familjehemsplacering, 6]t av familjebehandling. Stodinsatser
riktade direkt till barnet forekom i ldgre grad. Hanvisningar till
Oppna stodinsatser forekom tdmligen séllan men i Bromma och
Skarpnéck aterfanns det i hogre omfattning. Sarskilt da utredning ej
inleds bor sddana hinvisningar regelméssigt géras och dessa
stodinsatser bor finnas tillgidngliga vid alla stadsdelsforvaltningar.
De flesta av de granskade enheterna hénvisar till Ersta
Vindpunktens gruppverksamhet, inom Hagersten-Liljeholmens
egen Oppenvérd finns en egen gruppbaserad stddinsats for barn till
fordldrar 1 missbruk.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Inom Stockholms stad pagar vid nagra stadsdelsforvaltningar arbete
gillande barns delaktighet. Bland annat har en forvaltning arbetat
med Visternorrlandsmodellen, ytterligare ndgra
stadsdelsforvaltningar har utvérderat hur barns delaktighet
dokumenteras 1 beslutsunderlag. Socialférvaltningen har gjort
utbildningsfilmer om samtal med barn och utbildningar for
socialsekreterare kommer att genomforas. Ett samarbete med
brukarorganisationen Maskrosbarn har inletts vid
Socialforvaltningen samt vid flera stadsdelsforvaltningar.

Forvaltningen foreslar att socialndmnden godkénner socialtjdnst-
inspektorernas kvalitetsgranskning avseende barn till fordldrar i
missbruk vid sex stadsdelsforvaltningar. Vidare att rapporten
overldmnas till berérda stadsdelsndmnder.
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