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Demokratisakra foreningsstodet Motion
(2016:48) fran Lotta Edholm (L) svar pa
remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut
Kulturnimnden beslutar enligt kulturforvaltningens forslag.

Sammanfattning

Motionen av Lotta Edholm (L) foreslar inforandet av ett
regelverk som forhindrar att kommunalt stod 1dmnas till
foreningar med en odemokratisk agenda, samt att stadsrevisionen
fér 1 uppdrag att genomfora dterkommande granskningar av hur
stodmottagande foreningar foljer de foreslagna reglerna.

Kulturforvaltningen redogor 1 sitt svar for de olika stod som
kulturndmnden fordelar till foreningsdriven verksamhet:
kulturstod till det fria kulturlivet, stod till lokalférvaltande
organisationer samt stdd till folkbildningsorganisationer.
Forvaltningen beskriver dven beredningsprocessen i
stodgivningen dér ett villkor &r att den s6kande organisationen
stiller sig bakom grundlidggande demokratiska mél. For att
understryka stodets kulturpolitiska inriktning fordelas det inte till
religios eller partipolitisk verksamhet.

Kulturforvaltningen bedomer att kontrollen av foreningsstoden
generellt behover skirpas. Det finns en demokratisk och
kompetensmissig podng i att det inte dr stodgivaren som stér for
den foreslagna granskningen utan ett oberoende organ i staden
med detaljkunskaper om demokratins hotbilder. Det &r i det
sammanhanget viktigt att demokratins grundpelare,
yttrandefriheten, inte naggas i kanten av regleringar som kan
uppfattas som villovliga men vars effekter kan bli demokratiskt
kontraproduktiva.

Robert Olsson Patrik Liljegren
Kulturdirektor Chef kulturstrategiska staben
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Underlag for beslut

Motion (2016:48) inkommen 25 april 2016 av Lotta Edholm (L)
om att demokratisdkra foreningsstodet. Dnr: 106-725/2016.
Remisstiden stricker sig till den 4 november 2016.

UTLATANDE

Remissen

I motionen foreslas att kommunfullméktige uppdrar &t
kommunstyrelsen att foresla ett regelverk som sdkerstéller att
stadens foreningsstdd och lokaler inte tillfaller eller kan anvandas
av foreningar vars virderingar och arbetssitt inte dr forenliga
med demokratiska grundprinciper. Déarutdver foreslés
kommunfullmiktige uppdra &t stadsrevisionen att genomfora
aterkommande granskningar av hur stddmottagande foreningar
foljer de foreslagna reglerna.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom kulturstrategiska staben.

Kulturforvaltningens stodgivning

Huvuddelen av kulturforvaltningens stod riktas till det
professionella kulturlivet dér aktorerna ér véletablerade och
verksamheten publik.

Tabell: Kulturnimndens stod till foreningsdriven’ verksamhet
2016. Tusen kronor.

Kulturstod till det fria kulturlivet m.m. 126 694
Lokalforvaltande organisationer (samlingslokaler) | 37 000
Folkbildningsorganisationer (studieférbund) 22210
Summa: 185 904
Kulturstod

Kulturforvaltningen gor vid sin beredning av ansdkningar en
grundlig genomgéng av bland annat den sdkande
verksamhetens/projektets konstnérliga och kulturella kvaliteter.
Ett villkor for kulturstdd dr att organisationen stiller sig bakom
grundldggande demokratiska mal. For att understryka stodets

' Med "foreningsdriven verksamhet” avses kulturverksamhet som kan ha olika
slag av juridisk forenings- eller foretagsform.
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kulturpolitiska inriktning fordelas det inte till religios eller
partipolitisk verksamhet.

Bedomningsgrunder

Kulturstddets demokratiska inriktning mérks framgér av de
prioriteringar som kulturndmnden gor och som syftar till att vinna
nya malgrupper for stadens kulturella utbud. Prioritet ska bland
annat ges till verksamhet som 6kar bredden av konstnérliga
uttryck eller forstarker det flerkulturella utbudet, forsoker né nya
malgrupper, utgér fran perspektiven for, med och av barn och
unga, samt stirker kultur med hog kvalitet pa lokal niva i hela
Stockholm stad.

En ans6kan bedoms utifran fem bedomningsgrunder som ar
beslutade av Stockholm stads kulturndmnd:

Konstnirliga kvaliteter
Malgruppsarbete och publik rickvidd
Delaktighet

Jamstélldhet och mangfald

Ekonomi och andra resurser

Kulturforvaltningens handldggare och tio externa
referenspersoner bedomer hur vél den ansékandes
program/verksamhet moter bedomningsgrunderna. Varje drende
bereds av tva handlidggare som infor ansdkningar frin okénda
aktorer tar referenser och gor kontrollsokningar pé internet.

Inom alla stddomraden foreskriver riktlinjerna att den sokande
verksamheten inte ska vara vinstdrivande och ha en demokratisk
grundsyn. I ansokningsblanketterna redogors for planerad
verksamhet och 1 drliga redovisningar kan kulturforvaltningen
folja upp att denna genomfors. For att kvalitetssidkra systemen tar
kulturforvaltningen ocksd fram rapporter om de olika
stodformernas resultat och héllbarhet.

Ovriga stod

Kulturforvaltningen fordelar dven stod till studieférbund och
allmédnna samlingslokaler. Dessa organisationer genomfor och
ansvarar for sin egen verksamhet och forvaltningens roll 4r att
bidra till finansieringen av och tillgdngen till lokaler och
folkbildning inom staden. Bokning av samlingslokaler gors 1
regel genom idrottsforvaltningens system “Book it”.

Studieférbunden
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Studieférbunden har en bred forankring i det svenska
foreningslivet genom sina medlemsorganisationer och
samarbetspartner. Folkbildningsradet har, efter att flera statliga
utredningar och rapporter klagat pé brister i uppfoljningen,
utformat nya krav och system for redovisning av ekonomi,
pedagogisk kvalitet och deltagande. Studieférbunden rapporterar
sin verksamhet pd arrangemangs-/ gruppniva enligt
Studieférbundens verksamhetsredovisning (STUV) och i form av
deltagarrapportering med personnummer 1 Studieforbundens
deltagarregister. Insamlingen av rapporteringen hanteras av SCB.

Pé lokal nivé gor studieforbunden en noggrann granskning av nya
medlemsorganisationer och samarbetspartner. Kontrollen tar
bland annat tar upp vardegrundsfragor som ar sérskilt viktiga for
idéburna folkbildningsorganisationer. Kulturforvaltningen tréffar
varje studieféorbund en gdng om aret och diskuterar da fragor av
gemensamt intresse, inte minst kvalitets-, tillgédnglighets- och
demokratifragor.

Lokalférvaltande organisationer

De lokalforvaltande organisationerna (LFO) driver
samlingslokaler och hemgéardar i Stockholm med egen 6ppen
kulturverksamhet och lokaluthyrning som huvuduppgifter.
Kulturforvaltningen gor en noggrann genomgang av nya
organisationer i stodsystemet med utgadngspunkt i krav pa
tillginglighet, ekonomisk barkraft, lokal efterfragan,
verksamhetskvalitet samt demokratisk instidllning. Alla LFO har
egna riktlinjer for lokalupplatelse som ska forhindra att
odemokratiska eller extremistiska grupper kan anvénda lokalerna.

Forvaltningens synpunkter

Inledning

Kulturférvaltningens huvuduppdrag ar att arbeta for demokrati
och yttrandefrihet. I detta ingér att stddja konstnérliga projekt
som for somliga kan vara provocerande men dnd4 inte strider mot
lagen. Kulturnimndens stdd till det fria kulturlivet gér till allra
storsta delen till organisationer som bedriver publik verksamhet
och didrmed ocksa bevakas av media och kritiska medborgare. En
kulturgrupp som foretrdder antidemokratiska varderingar har med
en sadan yttre bevakning och efter forvaltningens egen
expertgranskning sma mojligheter att tilldelas kommunalt stod.

Forvaltningen dr dock medveten om att brott mot lagen om
yttrandefrihet dven kan ske i kommunalt stodda kulturlokaler. Att
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1 forvig identifiera sadan verksamhet kan vara svart, sarskilt nir
det géller slutna foreningsmoten. Det handlar bdde om att kinna
till nér och var riskbedémda méten dger rum och var gransen for
eventuella lagovertradelser gar. Kulturforvaltningen arbetar
darfor sedan flera ar med att 6ka kunskapen om odemokratiska
och véldsbejakande foreningsstrukturer, bland annat genom:

e En ndra dialog med de lokalfoérvaltande organisationerna om
lokalupplatelser som inte uppfyller kraven pa demokratiska
moten och den lokala ordningsstadgan.

e Sikerhetsutbildning for personalen inom kulturforvaltningen.

e [Etablerade och tydliga kanaler till polisen och
sakerhetspolisen.

e Systematisk riskbeddmning vid offentliga arrangemang i
samverkan med producenter.

e Skérpt uppmarksamhet vid beredning av ans6kningar om
kulturstod.

e Samarbete med lokalt verksamma organisationer.

Synpunkter pa motionens forslag

Kulturforvaltningen delar motionérens uppfattning om betydelsen
av att demokratisékra foreningsstod men vill ocksé betona vikten
av att kommunala medel gér till verksamheter som foljer
bestimmelser inom andra omraden, till exempel arbetsritt och
skattelagstiftning.

Aven om det historiskt forekommit fA fall av missbruk av medel
fran kulturnimndens stddomraden s& bedomer
kulturforvaltningen att en skiarpning av kontrollinstrumenten &r
onskvird. Det finns en demokratisk och kompetensmaéssig podng
i att det inte &r stodgivaren som stér for den foreslagna
granskningen utan ett oberoende organ 1 staden med
detaljkunskaper om demokratins hotbilder. Fragan ar dock
komplex och behdver utredas nédrmare. Det ér 1 det
sammanhanget viktigt att demokratins grundpelare, asikts- och
yttrandefriheten, inte naggas i kanten av regleringar som kan
uppfattas som villovliga men vars effekter kan bli demokratiskt
kontraproduktiva. Det dr darfor viktigt att dra en tydlig gréns
mellan vérnet av dessa friheter och extrema olagliga handlingar
som alltid méste anmélas och forhindras i de lokaler och rum som
staden stoder eller upplater sjélv.

Bilaga
Motion fran Lotta Edholm (L). Dnr: 106-725/2016.



