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Forslag till reviderade riktlinjer for medfoijare vid semester-
resa

Dnr 3.1.1-847/2015

Socialniimndens besiut
1. Socialndmnden godk#nner forslaget till riktlinjer.

2. Socialnimnden &verldmnar forslaget till kommunstyrel-
sen for behandling i kommunfullmiktige.

Arendet

Stockholms stad har séirskilda riktlinjer om ritt till medf6ljare vid
semestetresa, som kommunstyrelsen beslutat i aprit 2000

(Dnr 1608/98).

T budget f6r 2015 och 2016 faststélls i inriktningen {6r kommun-
fullmaktige att de inskrinkningar som inf6rdes av ritt till ledsag-
ning under semester under foregiende mandatperiod ska aterstil-
las. Forvaltningen fortydiigar i detta drende att kommunfullmék-
tiges tidigare tiktlinjer fortfarande géller. De {oréndringar som
har intréffat 4 att stadsdelsniimnderna har anpassat sin tilldmp-
ning till nya prejudikat och ny praxis.

De fortindringar som foreslas i detta #rende har sin bakgrund i
prejudikat de senaste dren som stéller krav pd foréndrad hand-
laggning jamfort med vad som anges i nuvarande riktlinjer.

Av prejudikat och gillande praxis framgér exempelvis att behov
av medfoljare vid semesterresa normalt inte tillgodoses genom
beslut enligt LSS, med undantag for personlig assistans. Férvalt-
ningen anser ocksa att riktlinjerna behdver fortydligas for att syf-
tet om likstallighet i staden nér det giller ratten till medfoljare vid
semesterresa ska uppnés.

Genom praxis och prejudikat framkommer ocksa att réitten till
ledsagning vid semester enligt stadens riktlinjer och beslut med
stéd av 4 kap 2 § SoL i individuella drenden kan Sverstiga dom-
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stolarnas tillimpning. Stadsledningskontorets juridiska avdelning
har pekat pé att vid provning enligt 4 kap 2 § Sol, innebiir likstil-
lighetsprincipen i kommunallagen att réitten till bistindet ska vara
lika om det inte finns objektiva skil for undantag, Enligt juridiska
avdelningen stiller detta krav pa att ritten till stéd i form av med-
foljare vid semesterresa enligt 4 kap 2 Sol, g6rs mer enhetlig 8n {
tidigare tiktlinjer. Undantag for riitt till mer omfattande insatser,
méste grundas pa objektiva skil som ska framgs av riktlinjerna,
sisom exempelvis att en mer omfattande reskostnad motiveras av
hélsoskil, bestk vid sirskild hogtid for anhérig

Detta innebér att riktlinjernas nuvarande utformning avseende
rétten till medfoljare vid en veckas semesterresa en gang per 4r
kvarstér, men att et riktmérke f6r normal standard och kostnad
har infSrts som innebér att vigdngspunkten inte 4r beroende av
vad den enskilde sjilv har r&d med fr resa.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjisinsteutistande daterat
1 december 2015.

Beslutsging :
Ordftranden konstaterar att det finns ett forslag 11 beslut och det
ir forvaltningens. Ordforanden finner att nimnden beshutar enligt
forvaliningens forslag.

Sekreterare
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Forslag till reviderade riktlinjer fér medféljare vid
semesterresa

Foérvaltningens forslag till beslut
1. Socialnimnden godkinner forstaget till riktlinjer.

2. Socialnimnden verlimnar forslaget till kommunstyrelsen
or behandling i kommunfullmiktige.

Veronica Wolgast-Karlberg
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfatining

Stockholms stad bar stirskilda riktlinjer om rétt till medfoljare vid
semesterresa, som kommunstyrelsen beshutat i april 2000

(Dnr 1608/98).

1 budget for 2015 och 2016 faststills i inriktningen for
kommunfullmaktige att de inskrinkningar som infordes av ratt till
ledsagning under semester under foregdende mandatperiod ska
Aterstéllas. Forvaltningen fortydligar i detta drende att
kommunfullméktiges tidigare riktlinjer fortfarande géller. De
forandringar som har intr#iffat &r att stadsdelsnimnderna har
anpassat sin tillimpning till nya prejudikat och ny praxis.

De foriindringar som foreslds i detta drende har sin bakgrund i
prejudikat de senaste dren som stéller krav pé féréndrad
handlaggning jamfort med vad som anges 1 nuvarande rikilinjer.
Av prejudikat och gillande praxis framgér exempelvis att behov av
medfsljare vid semesterresa normalt inte tillgodoses genom beslut
enligt 1.SS, med undantag for personlig assistans. Forvaliningen
anser ocksa att riktlinjerna behsver fortydligas for att syftet om
likstallighet i staden néir det géller ritten till medfljare vid
semesterresa ska upphas.
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Genom praxis och prejudikat framkommer ocks3 att riitten till
ledsagning vid semester enligt stadens riktlinjer och bestut med stéd
av 4 kap 2 § SoL i individuella srenden kan &verstiga domstolarnas
tillimpning. Stadsledningskontorsts juridiska avdelning har pekat
pé att vid provning enligt 4 kap 2 § SoL, innebér
likstédllighetsprincipen 1 kommunallagen att rétten till bistandet ska
vara lika om det inte finns objektiva skl fr undantag, Enligt
juridiska avdelningen stéller detta krav pi att ratten il stdd i form
av medftljare vid semesterresa enligt 4 kap 2 Sol. géirs mer enhetlig
in i tidigare riktlinjer. Undantag for ratt till mer omfattande insatser,
méste grundas pa objektiva skl som ska framgd av riktlinjerna,
sdsom exempelvis att en mer omfattande reskostnad motiveras av
hélsoskal, besdk vid sarskild hogtid for anhorig

Detta innebdr att riktlinjernas nuvarande utformning avseende ritten
till medfoljare vid en veckas semesterresa en ging per ar kvarstér,
men aft ett rikimérke f6r normal standard och kostnad har inforts
som inneb#ir att utgingspunkten inte 4r beroende av vad den
enskilde sjilv har rid med for resa.

Forvaltningen foreslar att socialndmnden godkénner forslaget till
riktlinjer och dvertimnar det till kommunstyrelsen for behandling i
kommunfullmiktige.

Bakgrund

Redan 1993 inforde socialndmnden riktlinjer for ersdttning vid
utlandssemester for medhjalpare till personer med
funktionsnedsittning. I april 2000 beslutade kommunstyrelsen att
anta de nu gillande riktlinjerna for medfoljare vid semesterresa
(Dnr 1608/98).

De nu géllande riktlinjerna syftar till att uppna likstallighet i staden
ifrAga om rétten till medfoljare vid semesterresa, Bn I8gsta standard
anges som innebir att en person med funktionsnedsittning ska
kunna dka pd semester en géng per &r och beviljas medfSljare om
behovet faktiskt inte tillgodoses pd annat sitt. Den grundlsggande
instillningen ska enligt riktlinjerna vara att medfsljare beviljas for
semesterresa fill etf resmal som den enskilde sjilv vill och har rad
att dka till. Som riktmérke anges en vecka per &r, 4ven om resans
lingd ska kunna variera, Det framgér att anstkan kan goras enligt
4 kap 1 § socialtjanstlagen (SoL) och enligt LSS for den som tillhér
LSS personkrets.

Riktlinjerna har sedan de infordes varit foremal for diskussion och
synpunkter frin framfor allt stadsdelsndmnder som har ansett att




‘iﬂ_@*aé’ stockholms Tiansteutlatande
¥ stad Dnr 3.1.1~-847/2015
-

* g Sida 3 (9)

riktlinjerna dr for generdsa 1 forhallande till gdllande praxis och
jimfort med majligheten for andra personer utan
funktionsnedséttning att 8ka pa semester. Uppfbljningar har visat att
riktlinjerna har tillimpats olika mellan stadsdelsndmnder, vilket fatt
till £51jd att tiktlinjernas syfte, att personer med
funktionsnedsittning som ansdker om medfSljare vid semesterresa
ska behandlas lika i staden, inte uppnés.

Det hat tillkommit avgdranden i Hogsta Férvaltningsdomstolen
(HFD) som har haft betydelse for kommunens mdjlighet att kunna
bevilja insatser enligt LSS vid utlandsresor. Det 4r i princip endast
insatsen personlig assistans som kan anvindas for sidana indamal,
oavsett om beslutet har fattats av kommunen eller
Porstikringskassan.

1 augusti 2013 antog socialndmnden ett furslag till reviderade
riktlinjer for handliggning enligt LSS och SoL som &ven omfattade
begransande foréndringar av riktlinjerna for medfsljare vid
semestertesa, Forslaget behandlades aldrig i kommunfallméktige.
Det innebir att riktlinjerna frén 2000 fortfarande gller, ndgot som
forvaliningen vid olika tillfiillen har tydliggjort for
stadsdelsnfimnderna, ocksd med anledning av skxivningen i
kommunfullmiktiges budget f5r 2015 och 2016 om att riktlinjer ot
ledsagare vid semesterresa ska aterstillas.

Mot bakgrund av tiltkommna lagéndringar och prejudikat finns det ett
behov av att revidera riktlinjerna. Oversynen motiveras ocksé
utifrén ett behov av att fortydliga riktlinjerna och sékerstélla att de
foljs.

Arendets beredning

Tjansteutlatandet har utarbetats inom avdelningen for
stadsvergripande sociala frigor, strategiska enheten i samréd med
stadsledningskontorets juridiska avdelning. Socialndmndens och
sldrensmndens rad for funktionshinderfrdgor har informerats om
srendet vid sammantride den 21 januari 2016 och behandlat drendet
vid sammantride den 17 mars 2016. Socialftrvaltningens
forvaltningsgrupp har behandlat drendet den 21 mars 2016,

Arendet
Nuvarande riktlinjer for medfsljare vid semesterresa inftrdes efter

beslut 1 kommunstyrelsen & 2000 (Dnr 1608/98), se bilaga 1.

Forstag till reviderade rikilinjer for
medféljare vid semesterresa
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De foréndringar som fBrvaltningen foreslar i detta firende har
framftr allt sin bakgrund i tillkomna prejudikat frén HFD. Dessa
stéller krav pé en fordndrad handliggning jamfsrt med den som
anges i nuvarande riktlinjer. Forvaltningen anser ocksi att
riktlinjerna behdver fortydligas om syftet om likstillighet i staden
ndr det géller rétten till medfljare vid semesterresa ska uppnis.

I nuvarande riktlinjer anges att néir staden beviljar stod i form av
medfdljare vid semesterresa till personer som tillhor L.8S
personkrets ska beslut om ledsagarservice enligt 9 § 3 LSS fattas for
dem som inte har petsonlig assistans. For de som har personlig -
assistans efter bestut fréin Forsakringskassan eller kommunen ska
beslut fattas om personlig assistans enligt 9 § 2 L.SS. For personer
som inte omfattas av 1SS fattas besiut med stéd av 4 kap 1 § SoL.

Ingen av ovanstiende 1sningar kan numera tilldmpas, med
undantag f6r att den som redan har personlig assistans kan beviljas
tillfillig utdkning for att kunna genomfora en semesterresa.

Enligt ett av HFD:s prejudikat tar ledsagarservice enligt LSS sikte
pé en tamligen begréinsad insats som ska ge personer som inte
upplyller forutsittningarna for personlig assistans skade mojligheter
att genomfora enklare aktiviteter och bryta social isolering (HFD
2011 ref 60). Omfattande insatser i assistansliknande form ingar
enligt domen inte i insatsen. Av férarbetena till LSS framgér att
petsonlig omvardnad inte ingdr i ledsagarservice, dven om visst stod
ska kunna ges for att den enskilde ska kunna genomftra sina
aktiviteter som insatsen beviljats for. Att aka p4 utrikes
semesterresor kan enligt HED normalt inte anses vara att genomfora
en sidan enklate aktivitet som omfattas av insatsen ledsagarservice
enligt LSS.

Enligt praxis ér ocksd rétten till bistdnd enligt 4 kap 1 § SoL for
semesterresor utomlands begrinsad.

Y ett annat avgbrande (HFD 2011 ref. 8) har det klargjorts att
crséttning for omkostnader inte kan ing i beslut om insatser enligt
LSS, med undantag for ekonomisk ersitining for personlig
assistans. Det statliga timbeloppet f6r assistansersittning frdn
Forsikringskassan (288 kr per timme i 2016 4rs nivé), som staden
&ven tillampar for sina egna beshut om personlig assistans, ska ticka
samiliga kostoader for personliga assistenter, sdvil lonekostnader
som &vriga omkostnader. Pengar som inte anviinds for personlig
assistans ska terbetalas.
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Enligt HFD:s avgdrande kan insatser som gar utdver vad som fljer
av LSS bara ges med stdd av socialtjanstlagen, Aven ansprik pé
ekonomisk erséttning for utligg kan dérfor endast provas enligt
socialtjinstlagen. I domen erinrar HFD om aft kommunen har
mdjlighet att om det finns skal for det ge bistdnd dven om den
enskilde inte uppfyller forutsitiningarna for ritt till bistind (4 kap 2
§ SoL).

Stadens riktlinjer for rétt 1ill medfoljare vid semesterresa baseras pé
beshut i kommunstyrelsen som dven bekréftats av
kommunfullmiktige genom skrivningar i budget for 2015 och 2016.
Insatsen avser bade att tillhandahélla personligt stdd for att kunna
genomfora en semesterresa och att bekosta de omkostnader for
medfoljaren som ddrmed uppkommer.

Riktlinjerna anger en kvalitetsniva som ghr utdver vad som féljer av
lagar och foreskrifier samt gillande praxis. Beslut om bistdnd som
baseras pd kommunala riktlinjer och inte pé lagstifining fattas med
stdd av 4 kap 2 § Sol.. I de foreslagna riktlinjerna har beslutsgéngen
anpassats till detta efter samrad med stadsledningskontorets
juridiska avdelning,

I forslaget har det tydliggjorts att beshut om bistand 1 form av
medftljare vid semesterresa enligt 4 kap 2 § SoL ska grundas pd en
individuell bedtmning med utgangspunkt i stadens riktlinjer, inte pa
vad som sHgs enligt praxis. Det {oreslas att medfdljare ska beviljas
om behovet inte kan tillgodoses pi annat sétt.

Enligt praxis far det idag anses normalt f6r vuxna personer i aktiv
alder att ibland dka pd semester utomlands, med hinsyn till vars och
ens sociala och ekonomiska situation. I det féljande beskriver
forvaltningen skillnaden mellan vad som giller enligt lagstifining,
foreskrifter och praxis och vad som géller enligt stadens riktlinjer.

Insatser enligt LSS vid semesterresor utomlands

Enligt praxis anses goda levnadsvillkor innefatta att en person med
funktionsnedsitining far mojlighet att genomféra semesterresor.
Aven utlandsresor har godtagits som ett inslag i den normala
livsforingen. Det anses dock g utdver goda levnadsvillkor aft
arligen resa utomlands pé semester. Mdjliga insatser enligt LSS for
stéd och service under semesterresor utomlands begréinsas i princip
till personlig assistans enligt 9 § 2 LSS.
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‘Behov av personlig assistans som avser aterkommande

semesterresor som den enskilde brukar genomfira ska redan frén
borjan ingé i den enskildes beslut om assistansersitining fran
Forsikringskassan eller om ekonomiskt sttd f8r personlig assistans
fran kommunen.

Om den enskilde vill genomfira en semesterresa som inte 4r
aterkommande eller planerad sedan tidigare gar det att anstka om
tillfsllig utkning av personlig assistans hos kominunen. Det géller
dven personer som har assistansersittning fran Forsdkringskassan,
eftersom sddana beslut endast avser kontinuerliga behov.

Beviljad assistans ska anvindas for att bekosta samtiliga 16ne- och
&vriga omlostnader f6r den personliga assistenten eller
assistenterna under resan.

Undantagsvis kan komplettering 1 form av bistdnd for medf6ljare
vid semesterresa medges, se sidan 7 i detta tjinsteutiatande.

Bistand enligt 4 kap 1 § SoL vid semesterresor utomlands
Enligt praxis 8r mojligheten att bevilja bistdnd enligt 4 kap 1 § SoL.
for semesterresor utomlands begrinsad.

Vad som kan anses skiligt begriinsas till semesterresa utomlands
négon eller ndgra enstaka ganger i livet, med hansyn till vars och
ens sociala och ekonomiska situation. [ ett forsta steg prévas om
den enskilde har behov av en semesterresa for att uppna skélig
levnadsniva, Om sé &r fallet prévas dven ritten till medfoljare pa
resan och om behovet kan tillgodose pé annat sitt,

Bistand enligt 4 kap 2 § SoL baseras pa kommunala riktlinjer
En prévning enligt 4 kap 2 § ska goras med utgéngspunkt i beshut
som kommunfullmiktige har fattat och inte i géllande praxis.
Justitieombudsmannen (JO) har dock ansett att en provning som
baseras pa kommunala riktlinjer alltid ska foregés av en prdvning
enligt 4 kap 1 § SolL. Detta for att tydliggtra rétten till bistdnd enligt
socialtjinstlagen, i detia fall avseende medfdljare vid semesterresa,
och for att den enskilde ska kunnat Gverklaga hos forvaltningsritten.
Beslut om medféljare vid semesterresa som baseras pa kommunala
riktlinjer kan endast laglighetsprévas.

Semesterresor inom landet
Vid semesterresor inom landet ska hinsyn tas till att ménniskor
notrmalt reser oftare och att resorna kan vara bade kortare och lingre

>
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samt att &ndamalet kan variera. D& kan &ven bistand 1 form av
insatser enligt SoL. eller insatser enligt LSS komma ifrdga.

Likass kan bestimmelserna i SoL och LSS om bostttnings-
kommumnens ansvar under en tillfillig vistelse i en annan kommun
vara tilldmpliga. Bestdimmelserna innebr att den enskildes
bosiittningskommun &ven ansvarar for allt stéd enligt SoL. och LSS
som den enskilde tillfalligt behdver under en vistelse i en annan
kommun, $.ex. en semestervistelse. Om vistelsen understiger cirka
sex manader kan bos#tiningskommunen begéra att den andra
kommunen verkstiller beslutet och att den vid behov dven bistér vid
uiredningen.

Medfbljare till barn med funktionsnedséttning under
semesterresa

Ritten till medfsljare giller enligt nuvarande riktlinjer dven barn
om beslutet kan motiveras utifrén ett led i frigbrelseprocessen att
resan Toretas pa egen hand.

Hir foreslar forvaltningen att chitten till medfd}jare som huvudregel
ska avse vuxna personer. Medfoljare till barn med funktions-
stining ska dock kunna beviljas under en semesterresa som
genomfors inom hushéllsgemenskapen om barnets stédbehov
innebiir ett s& omfattande merarbete {Or foraldrarna att deras eget
behov av avkoppling inte kan tillgodoses. En jamforelse ska goras
med foraldragnsvaret under semestertesor for barn i samma alder
utan funktionsnedsétining.

Personer med personlig assistans kan ha behov av
kompletterande beslut enligt 4 kap 2 § fér att inte missgynnas

Personer som har personlig assistans enligt LSS efter beslut frén
Forsikringskassan eller kommunen kan ha it till kompletterande
stod 1 form av bistand enligt 4 kap 2 § SoL f6r medfoljare vid
semesterresa, Om det inte #r m&jligt f6r den enskilde att med redan
beviljad personlig assistans, inklusive tillfallig utSkning av insatsen,
kunna bekosta samtliga omkostnader under semesterresan ska han
eller hon kunna beviljas medfoljare darutover om behovet inte kan
tillgodoses pa annat sétt, detta for att likabehandling entigt
tiktlinjerna ska uppnas.

Forvaltningens synpunkier och férslag
1 budget fir 2015 och 2016 anges i inrikiningen &r komraun-
fullméktige att de inskrinkningar som infordes av ledsagning vid
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semesterresa under fGregdende mandatperiod ska terstillas.
Forvaltningen vill fortydliga att riktlinjerna frén april 2000
fortfarande géller, ndgot som frvaltningen har informerat ansvariga
chefer och handldggare i stadsdelsnimnderna om vid olika tillfillen,
dven med hinvisning till skrivningen i budget for 2015 och 2016.

De prejudikat som beskrivs i drendet innebir att nuvarande riktlinjer
trots det behdver revideras s4 att handliggningen och
beslutsfattandet sker pé ett korrekt séitt. I avvaktan pa att
kommunfullmgktige fattar beslut om nya riktlinjer far
stadsdelsnédmnderna tillimpa nuvarande riktlinjer. Beslut maste
dock fattas med stod av 4 kap 2 § SoL.

Forvaltningen har i forslaget sett det som viktigt att tydliggéra
skillnaden mellan vad som gitller enligt praxis och vad som géller
enligt stadens riktlinjer. Riktlinjerna ger den enskilde en utvidgad
rétt tl medfoljare vid semesterresa som #r betydligt storre tin vad
som foljer av 4 kap 1 § SoL och géllande praxis. De beslut om
medfoljare vid semesterresa som fattas i staden (enligt 4 kap 2 §
Sol) ska baseras pi 4 kap 2 § SoL och inte p4 vad som giller enligt
praxis. Att JO har ausett att sddana beslut ska fregas av en
provuing enligt 4 kap 1 § SoL syftar till att sikerstéilla krav pd
réttssikerhet.

Tillimpningen av rikilinjerna kommer att ge skade kostnader.
Forvaltningen ser mot den bakgrunden ett behov av att sirskilt folja
kostnadsutvecklingen for insatsen medfsljare vid semesterresa som
beviljas med stéd av 4 kap 2 § SoL.

Utgéngspunkten att rétten till medfljate vid semesterresa giller en
vecka per &r kvarstér ofSréndrad. Andringen i de nya riktlinjerna i
forhéllande till tidigare rikilinjer gilter endast att ratten till
omfattning av resa i kostnadshénseende gérs mer enhetlig, s4 att
storleken pd insatsen inle lngre dr beroende av vart den enskilde
sjily har rad att &ka till.

Forvaltningen har, for att alla som anstker om medféljare ska
behandlas lika, foreslagit att ritten till insatsen ska gilla for en
veckas semesterresa per ar. Beslut ska kunna fattas £6r medfsljare
till vad som kan auses motsvara en normal charterresa, vad giller
resmaél och Svriga kostnader for logi, maltider och aktiviteter under
resan. En skélighetsbeddmning ska goras av sivil reskostnad som
Gvriga omkostnader som uppstér for medféljaren med hinsyn bade
till den enskildes 6uskemé! och till krav p4 likabehandling, men
ockséd med hénsyn till vilken kostnad det medfér f6r staden. I
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undantagsfall, om det finns sdrskilda skél ska hogre reskostnader
kunna beviljas. En mer omfattande reskostnad kan exempelvis vara
motiverad av hilsoskd! eller f6r besok vid sérskild hogtid o1
anhorig.

Det 4r viktigt att staden foljer upp de beslut som fattas och huruvida
de bidrar till likstallighet vad giller ritten: till bistdndet.

Frvaliningen foreslar att socialnimnden godkénner forslaget till
tiktlinjer och &verlamnar det till kommunstyrelsen f6r behandling i
kommunfillmaktige.

Bilagor
1. Forslag till reviderade riktlinjer for medfdljare vid

semesterresa
2. Nuvarande riktlinjer for medfSljare vid semestertesa
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Riktlinjer for medfdljare vid
semesterresa

Antagna [ KS april 2000, reviderade av KF XXXX 2016

Syfte och utgangspunkter

Minniskor med funktionsnedssttning ska ges mojlighet att leva som
andra. Miljoombyte, rekreation och avkoppling ingér som en
naturlig del 1 livet for alla ménniskor.

Att ibland &ka pd semester kan anses ingé 1 den normala
livsforingen med hansyn till var och ens sociala och ekonomiska
situation. Det giller &ven semesterresor utomlands. Méanniskor med
funktionsnedsitining som vill ika pa semester kan ibland ha behov
av individuella stdinsatser enligt socialtjinstlagen (SoL) eller
lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS) for atl”
det ska vara mdjligt.

Mbjligheterna att inom ramen f6r gillande praxis bevilja bisténd
enligt SoL eller insatser enligt LSS fir medfoljare vid semesterresor
4r dock begrinsade. Kommunfullmaktige har dérfor med stod av

4 kap 2 § SoL beslutat om en uttkad sidan mojlighet for personer
med funktionsnedsitining i Stockholms stad.

Genom dessa rikflinjer ges personer med funktionsnedséttning 1
Stockholms stad en utdkad ratt till stdd for att kunna &ka pé
semester, jamfort med vad som foljer av gillande ratt. Riktlinjerna
syftar till likstallighet i Stockholms stad i fraga om rétt till bistdnd
enligt 4 kap 2 § SoL i form av insatsen medfbljare vid semesterresa.

Eit dvergripande mal &r att personer med funktionsnedsdtining
genom insatsen ska ges mojlighet att éka pé en veckas semester en
gang per &r. Bistandet ska ges till den som har behov av personligt
st6d av en medfsljare for att kunna genomfira en semesterresa.

Insatsen omfattar bade medfsijaren samt omkostnaderna for denne.
Medfs)jare ska s langt som mbiligt beviljas till det resmal och for

de aktiviteter och Hvriga arrangemang under semesterresan som den
enskilde sjalv Snskar. Ritten till insats maste dock ske med
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utgingspunkt frén att kostnaderna som huvudrege] inte ska
Gverstiga en veckas normal semesterresa (for viigledning, se
Statistiska Centralbyréns statistik §ver de vanligaste resmalen pa
deras hemsida). Syftet med denna begrénsning &t att uppnd en
likabehandling vad avser rétten till bistindets omfattning i
kostnadshinseende. Det finns inget som hindrar beviljande av insats
till annat resmal, si linge det finns en Sverensstimmelse i
kostnadsramen. En skalighetsbeddmming far gbras i varje enskilt
fall avseende savil mingden hjdlp som dvriga omkostnader for
medfsljaren under resan.

Medftljare for sédan semesterresa kan beviljas en ging per &r om
den enskildes behov inte kan tillgodoses p4 anmat sitt,

Undantag for mer omfattande kostnader kan medges om det kan
muotiveras utifrin den enskildes stirskilda behov med hénsyn till
funktionsnedséttningen eller om det finns sirskilda skl avseende
resans art, shsom hélsoské! eller bestk vid sérskild hogtid for
anhdrig eller for att mojliggtira dterseende med anhdrig vid ndgot
tilitille.

Réttsliga utgangspunkter

Beslut om medftljare vid semesterresa ska grundas pd dessa
riktlinjer som antagits av kommunfullméktige i Stockholms stad.
Privning ska forst ske av ritt till insatsen enligt LSS eller 4 kap.

1 § SoL. Dessa riktlinjer ger en kompletterande ritt som innebiir att
den enskilde som huvudregel har ritt till insats for medfsljare vid
semesterresa on géng per ir. Beslutet fattas med stéd av 4 kap 2 §
SoL. om ansdkan har avslagits vid provaing enligt 4 kap 1 § Sol.

JO har ansett att socialnfimnden vid en ansdkan om bistand alltid {
forsta hand ska préva om den enskilde har ritt till den begéirda
hjiilpen enligt 4 kap 1 § SoL (JO 2004/03 s. 236). Provningen grs
d4 i forhdllande till géllande praxis. Ett sddant beslut kan sverklagas
med f6rvaltningshesvir om det gér den enskilde helt eller delvis
emot. Beslutet ska motiveras och innehélla en besvirshinvisning.

Om provningen visar att den enskilde inte har rétt till bistind enligt

4 kap 1 § SoL kan den enskilde beviljas bistand med hanvisning till
4 kap 2 § SoL om det finns skl for det. Ett sddant beslut kan endast
laglighetsprovas enligt kommunallagen (XL).

Ratt till bistdnd i form av medfoljare vid semestertesa for personer
med funktionsnedsittning 1 staden ska med utgdngspunkt frén
ovanstdende provas enligt fljande:
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Prévning enligt 4 kap 1 § SolL.

I ett forsta steg provas ritten till medfSljare vid semesterresa enligt
4 kap 1 § SoL. Provningen ska gbras i forhallande till gillende
praxis och avse om den enskilde har behov av att aka pé semester
for att uppod skilig levnadsniva samt om den enskilde till foljd av
funktionsnedsédttning har behov av medfsljare for aft kunna
genomfira semesterresan och om behovet kan tillgodoses pa annat
SHt.

Aven om semester inom och utom landet har godtagits som ett
inslag i den normala livsforingen dr mojligheten for den enskilde att
beviljas bistdnd enligt 4 kap 1 § SoL for semesterresor ytterst
begrinsad. Enligt gillande praxis fir det anses skiligt att bevilja
bistand for att kunna genomfora en semesterresa utomlands nagon
eller hogst ndgra enstaka ganger i livet, inom landet lite oftare.

Eftersom. staden ger personer med funktionsnedséittning en uttkad
rhtt 111l personligt stod {or ait kunna genomfora semesterresor ska
handlsggaren alltid, orn den enskilde inte helt eller delvis upptyller
forutsattningarna for ratt till bisténd enligt 4 kap 1 § SoL, 1 ett nésta
steg privva den enskildes ratt i1l bistind i form av medfoljare vid
semesterresa med stod av 4 kap. 2 § SolL.

Prévning enligt 4 kap 2 § Sol.

Denna provning gors i forhallande till stadens rikilinjer som reglerar
en mer lingtgaende ritt till medfsljare vid semestetresa dn vad som.
foljer av lagar och foreskrifter samt praxis.

Om den enskilde uppfyller forutsittningarna for rétt till bisténd
enligt riktlinjerna ska medftljare vid semesterresa beviljas.

Tillfallig vistelse | annan kommun

Observera att for semesterresor inom landet kan dven
bestdmmelserna om bosittningskommunens ansvar vid tillfillig
vistelse i annan kommun vara tillimpliga. Vid bed&mningen av om
den enskildes behov av medfsljare helt eller delvis kan tillgodoses
pé annat sitt dr det dirfor viktigt att dven beakta om behovet kan
tillpodoses genom bistind enligt 4 kap 1 § SoL som den enskilde
kan ha ritt till under semestervistelsen i den andra kommunen och
som bos#tiningskommunen ansvarar for enligt 2 a kap 3 § SoL.

Personer som tillhor LSS personkrets har dven ritt till insatser enligt
1SS som behdvs under tillfillig semestervistelse i annan kommun.
Vistelsekommunen ansvarar enligt 16 § LSS endast for behov av
akuta insatser enligt lagen under sidan vistelse,
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Insatser enligt LSS vid semesterresa

Mujligheten att beviljas insatser enligt LSS for att kunna dka pa
semester utomlands dr begriinsad. Aven om goda levnadsvillkor
anses innefatta sddana resor dr det i princip endast personlig
assistans som kan komma ifriga. Hogsta forvaltningsdomstolen har
till exerapel slagit fast att omfattande insatser 1 assistansliknande
former inte kan ges inom ramen for ledsagarservice (HFD 2011 ref,
62). Att ala pa utrikes semesterresor kan normalt inte anses vara att
genomitra en sddan enklare aktivitet som omfattas av insatsen
ledsagarservice enligt LSS (HFD 2011 ref, 60).

Majligheten att beviljas insatser enligt LSS for att kunna dka pa
semester inom landet dr storre. DA kan dven bestimmelserna om
boséttningskommunens ansvar vid tillfillig vistelse i annan
kommum vara tilldmpliga (se ovan).

LSS saknar bestdmmelser som gér det mojligt £5r kommunen att
utge ekonomiski stod till kostnader som inte avser personlig
assistans, Hxempelvis ingdr inte omkostnader som kan uppsta for
ledsagare i samband med fritids- och kulturella aktiviteter i insatsen
ledsagarservice enligt LSS, Insatser som gér uitver vad som f8ljer
av LSS kan darfor endast ges med stdd av socialtjinstlagen.

Aven ansprak pa ekonomisk erséftning for utlige kan dirfor bara
provas enligt socialtjinstlagen. Kommunen har méjlighet att om det
finns skél for det ge bistdnd fven om den enskilde inte uppfyller
forutsittningarna for rétt till bistdnd enligt 4 kap. 2 § SoL, (HED
20111 ref 8).

Handldggning av ansbkan om medféljare vid
semesterresa

Ansbdkan

Den enskilde ska informeras om vikten av att anséka i god tid fore
berfiknad avresa. Det bor efferstrivas att ansdkan kommer in tva -
tro manader 1 f6rvig. Beslut kan inte fattas i efterhanel.

Den enskilde ska informeras om att 1 sin anstkan ange omfattningen
p# behovet av medfSljare under semestertesan, dvs. “méingden
hyalp” uttryckt i antal dygn f5r resan och det totala antalet tirumar
dir medf6ljare behgvs, inklusive tider pa dygnet, behov av
eventuell dubbelbemanning, vakande eller sovande jour mm.

Anstkan bor #ven specificeras avseende de kostnader som
medfoljaren kommer att genetera for resa, boende, matkostnader

nLamn.
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Den enskilde ska vid behov £ hjalp av sin handldggare med att
uppriitta en anstkan.

Personer som har personlig assistans enligt 9 § 2 LSS eller
assistansersatining enligt 51 kap. SFB

For den som har beslut om personlig assistans enligt 9 § 2 LSS eller
assistansersdtining enligt 51 kap socialfSrsikringsbalken (SFB) frin
Forsikringskassan ska behovet av medféijare 1 forsta hand
tillgodoses genom redan beviljad personlig assistans.
Aterkommande semesterresor tillhor sddana kontinuerliga behov
som ska beaktas vid behovsbedomningen av personlig assistans.

Den enskilde kan ocksé ansoka om tillfillig utdkning av personlig
assistans for att kunna genomfora sin semesterresa. En tillfillig
utdkning kan bli aktuell om semesterresan inte utgdr ett
kontinuerligt behov som medriknats 1 det befintliga beslutet.

Den ekonomiska ersittningen for personlig assistans eller
assistansersittningen ska ticka samtliga omkostnader for den
personliga assistenten under semesterresan.

Den som har personlig assistans ska samtidigt inte missgynnas i
forhallande till personer som beviljas insatsen medftljare vid
semesterresa. Om omkostnaderna for personliga assistenter under
semesterresan inte técks av beviljad assistans, inklusive tillfalligt
utSkad personlig assistans, kan kompletterande bestut om
medftljare vid semesterresa fattas.

Insatsen ska beviljas i den omfattning som beddms nddvindig f6¢
att keav pa likstéllighet enligt dessa riktlinjer ska uppnés. Hér avses
ritten till medfaljare for att kunna dka pé semester under en vecka
en géng per ar och 3 ersditning for omkostnaderna for medfoljaren
(assistenterna) pa lika villkor som andra i staden somn bar behov av
medfdljare vid semesterresor.

Personer som bor i bostad med sarskild service enligt

Sol eller LSS

Personer som bor 1 bostad med sérskild service enligt SoL eller LSS
for personer med funktionsnedsétining kan ocksa ha rétt till
medftliare om de vill dka pa en egen semesterresa som infe ryms
inom de aktiviteter som boendet ansvarar for. En ansokan ska
utredas och beddmas pa samma sitt som for personer som inte bor 1
sirskild boendeform.
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Utredning
Nir behovet av medfsljare vid semesterresa utreds ska de allminna

principerna i dessa riktlinjer beaktas.

Avgdrande for att medfoljare vid semesterresa ska kunna beviljas ir
att den enskilde har behov av att ka pa semester och att den
enskilde méste ha hjdlp av en annan person for att kunna genomfsra
sin semesterresa samt att behovet inte kan tillgodoses pa annat sitt,
t.ex. genom hushallsgemenskap, Detta liksom syftet med resan och
andra omstindigheter som kan ha betydelse for behovs-
beddmningen #r viktigt att utreda.

Den enskildes behov av aft dka pa semester, med utgdngspunkt i det
Svergripande mdlet om en vecka per ér, kan klarltiggas med framfor
allt foljande fragor:

» Ar syfiet med resan semester?
e Har den enskilde varit pd semester det senaste dret?

Handliggaren behdver ocksa klarligga uppgifter kring resan sésom:

» Vart ska den enskilde resa? Med vilket firdmedel? Var ska han
eller hon bo? Vilka aktiviteter planerar den enskilde under
semestern?

Den enskildes behov av medftljare under semesterresan kan
klargdras genom bland annat féljande fragor:

¢ Behtver den enskilde till £81jd av sin funktionsnedséttning ha
hjélp av en annan person f6r att kunna genomiBra sin
semesterresa? Hur ser behovet av hjélp ut?

o Kan behovet tillgodoses pd nigot annat s#tt? Reser den
enskilde sjilv eller med nigon annan som kan bistd? Ngon
vuxen som den enskilde delar bushall med? Vilken hjilp finns
att f& pa resmalet?

Utredningen ska omfatta vilka behov av personligt stéd och service
som den enskilde kommer att ha under resan, i vilka situationer
hjslpbehovet uppstér, bade under resan till och frin resméalet samt
under sjélva semestervistelsen. Aven tidsdtgdngen ska utredas, det
vill sfiga antalet timmar, nér pa dygnet medfsljarens insatser
behdvs, eventuell dubbelbemanning, vakande eller sovande natt
10,1,
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Hushallsgemenskap vid semesterresor

Om medfoljaren kommer att vara en nira anhorig, dvs. en person
som den enskilde delar hushéll med, ska handldggaren utreda om
det kan anses ingd som en del 1 bushéllsgemenskapen att man
hjlper till under resan och om behovet dirmed kan tillgodoses pa
annat sétt.

Det kan i vissa fall, nir stodbehovet innebir eft s8 omfattande
merarbete for de anhdriga att deras eget behov av avkoppling inte
kan tillgodoses, bli aktuellt att bevilja medfoljare for det merarbete
som uppstar for de anhdriga. Det kan exempelvis bli aktuellt om
merarbetet bestér av personlig omvardnad och tillsyn av sddan art
som man normalt inte hjdlper varandra med inom familjen.

Bamn

Ritten till medféljare avser i forsta hand vuxna personer som
behover stid for att kunna genomfora en semesterresa. MedfSljare
i1l barn med funktionsnedsattning under en semesterresa som ingér
som en del i familjegemenskapen kan i undantagsfall beviljas. Det
kan bli aktuellt om barnets stodbehov innebir ett s& omfattande
merarbete for foraldrarna att deras eget behov av avkoppling inte
kan tillgodoses. En jamforelse ska goras med fortildraansvaret under
semesterresor for barn i samma 3lder utan funktionsnedsittning.

Beddmning
Med utredningen som grund ska handldggaren géra en samlad
individuell bedomning av ritten till medfljare vid semesterresa och

av behovets omfattning.

Utgangspunkt f6r beddmningen av rétten till insatsen ska vara aft
medfoljare kan beviljas f6r en veckas semesterresa forutsatt att den,
enskilde inte varif p& semester det senaste dret.

Bedsmningen ska avse behov av medfbljare inom ramen for vad
som kan uppfattas motsvara en veckas normal charterresa vad giller
resmal och dvriga kostnader for logi, méaltider och aktiviteter under
resan. | bedémningen ska hiinsyn tas till den enskildes egna
snskemil si Iangt det & mojligt

Bedtmningen ska omfatta om syftet med resan, dvs. &ka pé
semester, &r uppfyllt och om den enskilde har behov av ait &ka pa
semester med hinsyn till antal semesterresor det senaste &xet.
Bedsmmningen ska #ven omfatta om den enskilde till f5ljd av
funktionsnedséttning méste ha hjslp av en annan person for att
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kunna genomfSra semestertesan samt om behovet kan tillgodoses
P4 annat sétt, t.ex. genom hushallsgemenskap.

Beddmning av behovets omfattning

Handldggaren ska dérefter beddma behovets omfattning. Hinsyn
ska tas till 1 vilka situationer den enskilde behdver stdd av
medftljaren utifrdn vad som kommit fram i utredningen, bdde under
resan till och fran resmalet samt under sjilva semestervistelsen.
Bedémningen ska avse den totala “mingden hjilp” i antal dygn och
timmear riknat samt vilka omkostnader for medfsljaten som anses
skéliga. Bedomningen ska baseras pa en helhetssyn och innefatta
vad som kan anses utgtra ett riraligt métt av hjslp i det enskilda
fallet med hinsyn tagen till den enskildes individuella behov och
tétt att leva som andra pd sin semester. Det #r viktigt att beakta att
den mingd hjélp en person behdver vid vistelser pd annan ort ofta &r
storre &n den hjélp som personen behdver i sin hemmiljé.

Beddmning av omkostnader for medféijaren

I beddmningen ska dven ingd en skdlighetsbeddmning avseende
kostnaden for medfsljarens boende, mat, resa och dvriga utgifter,
samtidigt som det &r angeliget att efterstriiva likstillighet &ver
staden.,

Vid bedommningen av vilken kostnad som kan anses skilig for resa
och boende ska en veckas semesterresa till vanliga charterresmal
anvindas som méttstock. Det 4r angeldget att eftersiriiva si 1iga
priser som mdjligt, dock med hinsyn till den enskildes egna
onskemal och behov. Boendet ska erbjuda en god standard. Hansyn
ska tas till att personer med funktionsnedsitining ofta behdver
beakta tillgingligheten pa olika semesterorter vid valet av resmil,
béde nir det giller boende och den omgivande miljén, nigot som
kan begréinsa valméjligheterna och ha betydelse for kostnaden.
Hansyn ska #dven tas till att resan ofta méste bestillas i god tid vilket
innebdr att researrangtrers “sista minuten-erbjudanden” eller
liknande sillan blir aktuella. Ddremot kan ”boka-tidigt-
erbjudanden” vara ett alternativ. Det ska vidare beaktas att hdgre
kostnader for sjdlva resan ibland kompenseras av 1ga kostnader for
mat och logi pé sjilva resmélet samt att resor med flyg utomlands
inte nédvindigtvis innebér hdgre reskostnader &n resor inom landet.

I beddmningen kan i undantagsfall, om det finns sdrskilda skil, mer
kostsamma resor godtas om det kan motiveras med hinsyn till den
enskildes behov till foljd av funktionsnedsittningen eller till resans
art.
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Beddmning av ratt tilt medfoljare for den som har personlig
assistans

Personer som har assistansersittning fran Forstkringskassan eller
ekonomiskt stéd for personlig assistans fran kommunen kan
dérotdver ha ratt tll medfoljare enligt stadens riktlinjer.
Beddmningen ska i dessa fall dven avse 1 vilken omfattning behovet
av medfoljare kan tillgodoses av redan beviljad personlig assistans
och tillfllig uttkning av personlig assistans. Det &r behov dérutdver
som ger ritt till medfoljare vid semesterresa enligt 4 kap 2 § SoL, s&
att den enskilde kan f3 erséttning f6r medfdljarens omkostnader pd
samma villkor som andra i staden som beviljas bistandet.

Beslut

Beslut angiende rift till medfsljare vid semesterresa fattas i ett
firsta steg enligt 4 kap 1 § SoL. Ett beslut om helt eller delvis
avslag ska motiveras och innehélla en besvarshinvisning.

Om beddmningen enligt 4 kap 1 § blir helt eller delvis avslag fatlas
beslut enligt 4 kap 2 § SoL. Beslutet ska ange att bisténd i form av
insatsen medfoljare vid semesterresa beviljas samt omfattning, dvs.
*méngden stéd och setvice” i totalt antal dygn och timumar. Beslutet
ska #ven ange vilka omkostnader for medfoljaren som beviljas. Vid
beslut om helt eller delvis avslag ska en motivering ldmnas.

Om den enskilde har stédbehov som inte beddms mojliga att
tillgodose genom medfdljarens insatser kan det utgéra grond for
avslag, Det kan vara fallet exempelvis om den enskilde behover
hiilso- och sjukvirdande insatser under semesterresan som inte kan
delegeras, eller har andra omfattande stodbehov som stiller
sirskilda krav pa trygga och stkra férhillanden.

Beslut som fattas med st6d av 4 kap 2 § SoL grundar sig pa
kommunala riktlinjer och &r inte nagot bisténd som kommunen 4r

skyldig att utge enligt lag eller fGreskrift,

Verkstilla beslutet

Nar den enskilde har beviljats insatsen kan beslutet verkstéillas.
Bestéllaren upprattar da ett individuellt avtal med en utférare, som
kan vara en utforare i stadens egen regi eller ndgon som staden har
upphandlat. Aven assistansanordnare med tillstind kan bli aktuella.
Om den enskilde sjilv bar ordnat en medfoljare ska ett
anstsllningsforhaliande uppriittas mellan medfljaren och den
utférare som anstiller medfsljaren for att genomfvra de beviljade
insatsen.
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Ersattning for omkostnader for medfsijaren

Erséttningen till utfdraren ska avse samtliga 16ne- och
Isnebikostnader samt &vriga omkostnader for medféljaren under
tesan (logi, méltider, lokala resor, intridesbiljetter eic.).

Kostnader for resan till och frdn resmélet samt for logi (t.ex.
hotellrum) och maltider som ingdr i reskostnaden ersétts av
bestéllaren direkt till den enskilde mot redovisning.
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Riktlinjer for medioljare vid semesterresa
Antagpa i K§ april 2000

Allménna principer

Den funktionshindrade ska ges méjlighet till ett liv som andra. Rekreation och
fritidsaktiviteter ingér som en naturlig del i livet. Insatser for att den
funktionshindrade ska kunna leva som andra ska vara anpassade efter de individuella
behoven och ha karaktéren av personlig service.

Dessa rikilinjer syftar till att uppna likstallighet i staden i frigan om rétt till
medfbljare vid semesterresa och anger en ldgsta standard; dvs. en person som &r
funktionshindrad, ska en ging per &r ha ratt till medfoljare/ledsagare vid
semesterresa om behovet faktiskt inte tillgodoses pd annat shtt.

Vatje ansdkan provas individuellt och i bedSmningen ingér ett antal frigestéliningar.
Exempel pi sadana frigestiliningar aterfinns under rubriken “utredning/beddmning™
i detta dolkument,

Den grendliggande instillningen i beddmningen av det enskilda drendet &r aft om
den enskilde har ratt till insatsen ska ban/hon ges mdjlighet att ha med sig
medfsljaren till det resma] den funktionshindrade gjélv vill och har rad att aka till.

Insatsen kan antingen beslutas med st6d av (2000/01:80) socialijdustlagen (SoL)
eller lagen (1993:387) om stdd och service 1ill vissa funktionshindrade (LSS) eller
lagen (1993:389) om assistanserséttning (LASS),

Handliggning

1. Anstkan
Den funktionshindrade bot i generell information om vikten av att ansdkan gors i

god tid fore beriknad avresa, Det kan efterstrivas att anstkan kommer in 2-3
ménader fore planerad resa. Bestut kan inte fattas i efterhand.

Vid anstkan om medftljare/ledsagare vid semesterresa ska den som tilihér
personkretsen i LSS (alternativt antas tillhora personkretsen i LSS om frigan tidigare
inte provats) informeras om mdjlighefen att gora sin anstkan i enlighet med LSS.
Den enskilde bor i enlighet med socialstyrelsens allménna rid informeras om att det
generellt kan anses vara mer fordelaktigt att ansdka om insatser i enlighet med LSS
iamfort med SoL for den fimktionshindrade.
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Den som har personlig assistans enligt LASS och #r i behov ay extra timmar personlig
assistans (s.k. tillfilig utdkning) for att penomfora sin semesterresa kan gdra en anstkan
om kompletterande personlig assistans enligt § 9 p 2 LSS till sin stadsdelsnémnd.

- Person som ixte tillhor personkretsen i LSS (§ 1p 1-3) kan anséka om medf6ljare enligt 4
kap 1§ SolL.

Den stkande ska nér han/hon upprittar sin anstkan informeras om att ansokan ska
specificeras avseende den “miingd hjilp” som den sdkande anstker om till
semestervistelsen (det vill siiga antalet timmar, nér pa dygnet dessa timmar ska vara
forlagda, eventuell dubbelbernanning, vakande eller sovande natt m.m.). Anstkan bér dven
specificeras avseende de kostnader som medféljaren kommer att generera fiir resa, boende,
maftkostnader man. 1 enlighet med forvaltningslagens serviceskyldighet ska den stkande
vid behov erhdlla hjslp av sin bistdndshandldggare att upprétta anstkan.

2. Utredning och bedomning

Utredningen avseende insatsen medftljare/ledsagare vid semesterresa ska géras med
beaktande av ovan angivna allminna principer. Det innebér att grad eller art av
funktionshinder 4t av underordnad betydelse. Det som #r avgirande 4r om den enskilde ill
folid av sitt funktionshinder 4r 1 behov av medfljare for att kunna genomfra sin
semesterresa. Lingd och frekvens f6r semesterresan kan variera i det enskilda fallet,
riktmérket en vecka per &r anger en minimi- standard/mattstock.

Vidare #r det inte rimligt att semesterresor som genomforts inom ramen f8r boende 1
stirskild boendeform ska hindra semesterresa med medfSljare/ledsagare for den enskilda
individen.

Anstkan om medfljare ska beviljas om behovet inte anses tillgodosett pd annat vis. Btt
exernpel pé att behovet kan anses vara tillgodosett pd annat sétt & om den
funktionshindrade inom ett &r beviljats medfdljare vid semesterresa eller ethallit bistdnd
genom kortidsvistelse 1 semesterliknande form.

Hinsyn ska tas dven il den funktionshindrades helhetssituation; att genotn insatsen ge
stimulans och bryta isolering ska ges stor vikt.

Om medféljaren planeras vara en néra anhdtig (dvs. person som den funktionshindrade
ingar hushalsgemenskap med eller foréldrar, syskon, barn) ska det privas om det kan ingh
som en del i familjegemenskapen att man firar semester tillsammans, Om det kan anses
ingd 1 familjegemenskapen ska ansdkan inte beviljas di behovet anses vara tillgodosett pd
annat vis. I vissa fall kan det dock anses vara en del i familjegemenskapen att man fixar
semester tillsammans parallellt som den funkiionshindrade har stéd i form av
medfoljate/ledsagare alternativt personlig assistent pd resan. Detta dr i regel fallet nér den
funktionshindrade har ett stort funktionshinder.




Ritten till medfoljare enligt dessa rikilinjer giller dven for ungdom under 18 &r nér det kan
motiveras utifran ett led i frigdrelseprocessen att resan foretas pa egen hand.

Vid skeilighetsprivring ska goras en subjektiv beddmning om vad som Kan anses vara
rimligt i det enskilda fallet. Samtidigt 4r det angeléget att striva efter likstallighet dver
staden. Begird "méngd hjilp” i den funktionshindrades anstkan ska beddmas utifrin den
enskildes individuella behov och den enskildes y#it att *leva som andra’ samtidigt ska man
utredningen bedsma vad som i det enskilda fallet 8 ett rimligt métt av hjalp. I denna
bedSmning ingér dven en skilighetsbeddmning avseende kostnaden for hjdlpinsatsen.
Denna avvigning bor dven goras nir det gller kostnader for medfsljarens boende, mat,
resa och Gvriga utgifter,

Nair det giller skilighetsbedémningen av resans pris och &vriga omkostnader bdr man som
handliggate ha i itanke att man som funktionshindrad ofta méste bestélla sin resa i god tid
varfor resebolagens “sista minuten erbjudande” sillan blir aktuella.

Aven syftet med resan bor beaktas och far inte innebéira avsevirda skillnader 1
livsbetingelser fran vad den funkiionshindrade normaltskulle ha r&d med.

Det #r viktigt att beakta att normalt reser ménniskor inom landet under kortare tid men mer
frekvent, kanske Gver forlangda helger.

Viktigt att ha i &tanke 4r att den méngd hjélp den funktionshindrade erhéller i sin hemmilj&
ofta 4r mindre 4n den hjdlp som den funktionshindrade &r i behov av pé annan ort.
(Hjalpmedel finns e | samma omfattning — kanske orten 1 higre grad dn iden
funktionshindrades hemmiljo kréiver stdd och ledsagning?).

Har den sékande personlig assistans enligt LASS?

Assistanserséittningen Bimnas frin forsdkringskassan till den LASS beréitigade med ett visst
belopp per timme oberoende av vilka kostnader for assistansen som den
ersatiningsberittipade faktiskt haft. Den ersittningsberéttigade behdver bara redovisa hur
manga assistanstimmar som hat utforts for att erhélla assistansersittningen frén
forsikringskassan. Utifran Riksforsakringsverkets rekommendationer kan den
assistansbersttigade sjaly avgora hur stor del av beloppet som ska anvéndas till 16n och
andra anstillningskostnader och hur mycket som ska anvéndas till administration och
kringkostnader. Nagra generella regler om hur stor del av assistansersitiningen som bor
reserverats for assistansomkostnader vid ex. semesterresor finns f. Med andra
kringkostnader avses ex. utbildnings- och assistansomkostnader, dvs. kostnader for
assistenten for aft t. ex. delta i aldtiviteter med den funktionshindrade.
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3. Beslut

Om den funktionshindrade tillhér personkretsen i LSS (§ 1 p1-3 LSS) och &z 1 behov av
medféljare vid semesterresa, och behovet inte tillgodoses pé annat sitt, fattas besiut om
medfoljare:

1. som en del i personlig assistans (§ 9 p 2 LSS) om den enskilde har sddan insats genom

kommumert.
2. som personlig assistans (§9 p 2 L.SS) om den enskilde har personlig assistans enligt

LASS. .
3.1 &vrigt i form av ledsagare (§ 9 p 3 LSS). )

Om den funktionshindrade inte tillndr LSS personkrets, fattas beslut om medfSlare med
stdd av socialtjanstlagen, 4 kap 1 § SoL.

Betriffande omkostnader for medfoljaren, dvs. resa, kost, logi och dvriga utligg ingar dessa
omkostnader som en del i sjiilva beslutet om medfo]jare.

Som en del i beslutet om medfdijare, (personlig assistent eller ledsagare) redovisas den
beviljade hj#lpen med timmar och omkostnader .




