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Sammanfattning

Stockholms stads riktlinjer om rétt till medfoljare vid semesterresa
infordes &r 2000 och giller fortfarande. Socialforvaltningen har nu
reviderat riktlinjerna och de fordndringar som foreslas grundar sig
pa tillkomna prejudikat fran Hogsta Forvaltningsdomstolen (HDF).
Prejudikaten stéller krav pa en fordandrad handldggning jamf{ort med
den som anges i de nu géllande riktlinjerna. Riktlinjerna har ocksé
fortydligats avseende syftet om likstéllighet 1 staden for hur rétten
till medf6ljare vid semesterresa ska uppnés.

I avvaktan pa att kommunfullméktige fattar beslut om nya riktlinjer
fir stadsdelsndmnderna tillimpa nuvarande riktlinjer.

Beslut om medfoljare vid semesterresa maste dock fattas med stod
av 4 kap 2 § SoL.

Forvaltningen vill pépeka att riktlinjerna ger den enskilde en
utvidgad ritt till medfoljare vid semesterresa som dr betydligt storre
an vad som foljer av 4 kap 1 § SoL och géllande praxis.
Tillimpningen av riktlinjerna kommer att ge 6kade kostnader och
detta ser forvaltningen som bekymmersamt da den ”generella
delen” av budgeten for verksamheten omsorgen for personer med
funktionsnedséttning redan dr hart anstringd. Det ar darfor viktigt
att staden dven beaktar de kostnader som tillimpningen av
riktlinjerna kommer att medfora.
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Pépekas bor dven att insatsen ledsagarservice genom detta ges en
annan inriktning &n vad som avses med insatsen.

Forvaltningen vill dven lyfta att det redan finns mojlighet att vid
sdrskilda fall sa som till exempel dodsfall/sjukdom 1 familjen
bevilja insatsen ledsagarservice enligt SoL.

Forvaltningen anser att det dr viktigt att alla ansdkningar ska
behandlas lika i staden och att det dr positivt att socialforvaltningen
foreslar att en skélighetsbedomning ska goras av savél reskostnad
som 6vriga omkostnader under resan med hinsyn till den enskildes
onskemal och till krav pé likabehandling, men ocksd med hdansyn
till vilken kostnad det medfor for staden.

Bakgrund

Stockholms stads riktlinjer om rétt till medfoljare vid semesterresa
antogs av kommunstyrelsen 1 april 2000. Utifrén tillkomna
lagéndringar och prejudikat har socialforvaltningen reviderat
riktlinjerna. Stadsdelsndmnden ges mojlighet att yttra sig om
remissen. Svarstiden har forlangts till 2016-09-23.

Arendet

Nuvarande riktlinjer for medfoljare vid semesterresa infordes ar
2000. De fordndringar som socialforvaltningen foreslar grundar sig
pa tillkomna prejudikat fran Hogsta Forvaltningsdomstolen (HDF).
De prejudikaten stéller krav pa en forandrad handlaggning jamfort
med den som anges i de nu géllande riktlinjerna.
Socialforvaltningen anser ocksa att riktlinjerna behover fortydligas
om syftet om likstdllighet 1 staden géllande ritten till medf6ljare vid
semesterresa ska uppnas.

Genom praxis och prejudikat framkommer ocksa att rétten till
ledsagning vid semester enligt stadens riktlinjer och beslut med stod
av 4 kap 2 SoL 1 individuella drenden kan 6verstiga domstolarnas
tillaimpning. Stadsledningskontorets juridiska avdelning har pekat
pa att vid provning enligt 4 kap 2 SoL innebér
likstéllighetsprincipen i kommunallagen att rétten till bistdnd ska
vara lika om det inte finns objektiva skl till undantag. Enligt
juridiska avdelningen stéller detta krav pa att rétten till stod 1 form
av medfoljare vid semesterresa enligt 4 kap 2 SoL gors mer enhetlig
an 1 tidigare riktlinjer.
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Undantag for ratt till mer omfattande insatser maste grunda sig pa
objektiva skl som ska framga av riktlinjerna, sdsom exempelvis att
en mer omfattande reskostnad dr motiverad av hélsoskal eller besok
vid sdrskild hogtid for anhorig.

Detta innebar att riktlinjernas nuvarande utformning avseende ritten
till medfoljare vid en veckas semesterresa en gang per ar kvarstar,
men att ett riktmérke for normal standard och kostnad har inforts
som innebdr att utgdngspunkten inte &r beroende av vad den
enskilde sjdlv har rad med for resa.

Riktlinjerna anger en kvalitetsniva som gar utdver vad som foljer av
lagar och foreskrifter samt gillande praxis.

Beslut om bistdnd som baseras pd kommunala riktlinjer och inte pa
lagstiftning fattas med stdd av 4 kap 2 § SoL.

I de foreslagna riktlinjerna har beslutsgdngen anpassats till detta
efter samrdd med stadsledningskontorets juridiska avdelning.

I nuvarande riktlinjer anges att nér staden beviljar stod 1 form av
medfoljare vid semesterresa till personer som tillhor LSS
personkrets ska beslut om ledsagarservice enligt 9 § 3 LSS fattas for
de som inte har personlig assistans. For personer som har personlig
assistans efter beslut frdn Forsdkringskassan eller kommunen ska
beslut fattas om personlig assistans enligt 9 § 2 LSS. For personer
som inte omfattas av LSS fattas beslut enligt 4 kap 1 § SoL.

Ingen av dessa losningar kan numera tillimpas, med undantag for
att den som redan har personlig assistans kan beviljas tillfallig
utokning for att kunna genomfora en semesterresa.

Avgoranden 1 HFD har haft betydelse for kommunens mojlighet att
kunna bevilja insatser enligt LSS vid utlandsresor. Det ér 1 princip
bara insatsen personlig assistans som kan anvéndas oavsett om
beslutet fattats av kommunen eller Forsékringskassan.

I augusti 2013 antog socialndmnden ett forslag till reviderade
riktlinjer f6r handldggning enligt LSS och SoL som @ven omfattade
begrinsade fordndringar av riktlinjerna for medfoljare vid
semesterresa. Detta forslag behandlades aldrig 1
kommunfullméktige vilket innebér att riktlinjerna fran ar 2000
fortfarande giller.

Arendets beredning

Detta tjénsteutldtande har utarbetats inom bestallaravdelningen for
4ldre, funktionsnedsatta och socialpsykiatri. Arendet behandlas i
stadsdelsndmndens funktionshinderrad 2016-09-19.

Omedelbar justering.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

I budget for 2015 och 2016 anges i inriktningen for
kommunfullméktige att de inskrdnkningar som infordes av
ledsagning vid semesterresa under foregdende mandatperiod ska
aterstéllas. Dock har det framkommit att riktlinjerna frén april 2000
fortfarande ar de som géller.

De prejudikat som beskrivs i drendet innebér att nuvarande riktlinjer
anda behover revideras. I avvaktan pa att kommunfullméktige fattar
beslut om nya riktlinjer far stadsdelsnimnderna tillimpa nuvarande
riktlinjer.

Beslut om medfoljare vid semesterresa méaste dock fattas med stod
av 4 kap 2 § SoL.

Forvaltningen vill papeka att riktlinjerna ger den enskilde en
utvidgad ritt till medf6ljare vid semesterresa som &r betydligt storre
an vad som foljer av 4 kap 1 § SoL och gillande praxis.
Tillampningen av riktlinjerna kommer att ge 6kade kostnader och
detta ser forvaltningen som bekymmersamt da den “generella
delen” av budgeten for verksamheten omsorgen for personer med
funktionsnedséattning redan &r hart anstringd. Det &r déarfor viktigt
att staden dven beaktar de kostnader som tilldmpningen av
riktlinjerna kommer att medfora.

Pépekas bor dven att insatsen ledsagarservice genom detta ges en
annan inriktning &n vad som avses med insatsen.

Forvaltningen vill dven lyfta att det redan finns mojlighet att vid
sarskilda fall sa som till exempel dodsfall/sjukdom i familjen
bevilja insatsen ledsagarservice enligt SoL.

Forvaltningen anser att det dr viktigt att alla ansdkningar ska
behandlas lika i staden och att det ar positivt att socialforvaltningen
foreslar att en skdlighetsbedomning ska goras av savél reskostnad
som &vriga omkostnader under resan med hénsyn till den enskildes
onskemal och till krav pé likabehandling, men ocksa med hansyn
till vilken kostnad det medfor for staden.

Bilaga
Remissen om Reviderade riktlinjer for medfoljare vid
semesterresa, dnr 151-614/2016.



