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§ 16
Farslag till reviderade riktlinjer fér medféljare vid semester-

resa
Dnr 3.1.1-847/2015

Socialndimndens beslut
1. Socialnimnden godkénner forslaget till xikilinjer.

2. Socialnimnden Sverlimnar forslaget till kommunstyrel-
sen {or behandling i kommunfollméktipe.

Arendet

Stockbolms stad har srskilda riktlinjer om ritt till medfSljare vid
semesterresa, som kommunstyrelsen beslutat i april 2000

(Dnr 1608/98).

1 budget for 2015 och 2016 faststélls i inriktningen f5r kommun-
fullmaktige att de inskrinkningar som infrdes av rétt till ledsag-
ning under semester under fSregiende mandatperiod ska dterstil-
las. Forvaltningen fortydligar 1 defta drende att kommunfullméik-
tiges tidigare riktlinjer fortfarande giller. De forfindringar som
har intriffat fv att stadsdelsniimnderna har anpassat sin tilldmp-
ning till nya prejudikat och ny praxis,

De f6randringar som foreslés i detta #rende har sin bakgrund i
prejudikat de senaste dren som stéller krav pa foréindrad hand-
l4ggning jaimfort med vad som anges i nuvarande riktlinjer.

Ay prejudikat och gillande praxis framgér exempelvis att behov
av medftljare vid semesterresa normalt inte tillgodoses genom
beslut enligt LSS, med undantag fér personlig assistans. Forvalt-
ningen anser ocksa aft riktlinjerna behover fortydligas for att syf-
tet om likstillighet i staden n#r det giiller réitten till medfdljare vid
semesterresa ska uppnés.

Genom praxis och prejudikat framkommer ocksé att rétten till
ledsagning vid semester enligt stadens riktlinjer och beslut med
stéd av 4 kap 2 § SoL i individuella drenden kan Sverstiga dom-
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stolarnas tillimpning, Stadsledningskontorets juridiska avdelning
har pekat pé att vid prévning enligt 4 kap 2 § Sol inneb#r likstil-
lighetsprincipen i kommunallagen att ritten till bistdndet ska vara
lika om det inte finns objektiva skal for undantag. Fnligt juridiska
avdelningen stéller detta krav p4 ati viitten till stéd i form av med-
foljare vid semesterresa enligt 4 kap 2 SoL gérs mer enhetlig én
tidigare riktlinjer. Undantag for ritt till mer omfattande insatser,
mdste grundas pa objektiva skil som ska framga av riktlinjerna,
sdsom exempelvis att en mer omfattande reskostnad motiveras av
hélsoslkdl, bestk vid sirskild hogtid for anhdtig

Detta innebér att riktlinjernas nuvarande utformning avseende
rétten till medfoljare vid en veckas semesterresa en géng per &r
kvarstar, men att ett rikimérke for normal standard och kostnad
har inftrts som innebdr att utgAngspunkten inte &r beroende av
vad den enskilde sjélv har rdd med for resa.

Forvaltningen hade redovisat 4rendet i ett tjinsteutlatande daterat
1 december 2015.

Besjutsging ‘
Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det
ir forvaltningens. OrdfSranden finner aft nfimnden beslutar enligt
fisrvaliningens forslag.

Vid protokolle

Sigrin Ahtersdéttir
Sekreterare
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Forslag till reviderade riktlinjer for medféljare vid
semesterresa

Férvaltningens forslag fill besltut
1. Socialnéimnden godkiinner forslaget till riktlinjer.

2. Socialnimnden dvetlimnar forslaget till kommunstyrelsen
it behandling i kommunfullméktige.

Veronica Wolgast-Karlberg
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning
Stockholms stad har sirskilda riktlinjer om rétt till med{Sljare vid
semesterresa, som kommunstyrelsen beshutat i april 2000

(Dnr 1608/98).

I budget £ 2015 och 2016 faststélls i inriktningen for
kommunfullmiktige att de inskrénkningar som inférdes av rétt till
ledsagning under semester under fSreghende mandatperiod ska
Aterstdllas. Férvaltningen fortydligar i detta drende att
kommunfullmaktiges tidigare riktlinjer fortfarande géller. De
fordndringar som har intréffat 4 att stadsdelsndmuderna hax
anpassat sin tillimpning till nya prejudikat och ny praxis.

De forandringar som foreslas i detta drende har sin bakgrund i
prejudikat de senaste dren som stéller krav pd foréindrad
handliggning jamfort med vad som anges i nuvarande riktlinjer.
Av prejudikat och gillande praxis framgdr exempelvis att behov av
medf6ljare vid semesterresa normalt inte tillgodoses genom beslut
enligt 1SS, med undantag for personlig assistans, Forvaliningen
anser ocksa att rikilinjerna behdver futydligas for ait syftet om
likstillighet i staden ndr det giller réitten till medféljare vid
semesterresa ska uppnds.
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Genom praxis och prejudikat framkommer ocksa att tfitten till
ledsagning vid semester enligt stadens riktlinjer och beslut med stéd
av 4 kap 2 § SoL i individuella &renden kan &verstiga domstolarnas
tillimpning, Stadsledningskontorets juridiska avdelning hat pekat
pé att vid provning enligt 4 kap 2 § SoL innebér
likstéllighetsprincipen i kommunallagen att rétten till bistindet ska
vara lika om det inte finns objektiva skal for undantag. Enligt
juridiska avdelningen stéller detta krav pé att rétten till stod { form
av medfSfjare vid semesterresa enligt 4 kap 2 Sol, gérs mer enhetlig
4n i tidigare riktlinjer. Undantag fr rétt till mer omfattande insatsex,
méste grundas pd objektiva skiil som ska framg av rikflinjerna,
sdsom exempelvis aft en mer omfattande reskostnad motiveras av
hélsoskdl, bestk vid sirskild hegtid for anhérig

Detta innebir att riktlinjernas nuvarande utformning avseende ritten
till medfdljare vid en veckas semesterresa en gang per ar kvarstir,
men att ett riktmérke for normal standard och kostnad har inforts
som. innebir att utgéngspunkten inte #r beroende av vad den
enskilde sjly har rid med f6r resa.

Férvaltningen foresldr att socialndmnden godkinner forslaget till
riktlinjer och Sverlimnar det till kommunstyrelsen for behandling i
kommunfullméktige.

Bakgrund

Redan 1993 inforde socialndmnden riktlinjer for exstittning vid
utlandssemester £6r medhjalpare till personer med
funktionsnedsétining, I april 2000 beslatade kommunstyrelsen att
anta de nu géllande riktlinjerna f5r medftljare vid semesterresa
(Dnr 1608/98).

De nu géllande riktlinjerna syftar till att uppna likstillighet i staden
ifrAga om rétten till medfSljare vid semesterresa, Bn ligsta standard
anges som innebér att en person med funktionsnedsétining ska
kurma &ka pa semester en ging per &r och beviljas medfSljare om
behovet faktiskt inte tillgodoses pd annat sttt, Den grundldggande
instéliningen ska enligt riktlinjerna vara att medftljare beviljas for
semesterresa till ett resmal som den enskilde sjilv vill och har r&d
att &ka 1ill. Som riktmirke anges en vecka per &t, 4ven om resans
ltingd ska kanna variera, Det framgér att anstkan kan goras enligt

4 kap 1 § socialtjanstlagen (SoL) och enligt LSS £or den som tillhsr
LSS personkrets,

Riktlinjerna har sedan de infordes varit f5remal for diskussion och
synpunkter frdn framfSr allt stadsdelsnamnder som har ansett att
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medftljare vid semesterresa
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Dnr 3.4.1-847/2015
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riktlinjerna 4t f6r generdsa i forhailande till géllande praxis och
jimfsrt med mdjligheten £6r andra personer vtan
funktionsnedsittming att dka pa semester. Uppfoliningar har visat att
rikilinjerna har tilldmpats olika mellan stadsdelsntimnder, vilket fatt
till foljd att riktlinjernas syfte, att personet med
funktionsnedsittning som anstker om medfljare vid semesterresa
ska behandlas lika i staden, inte uppnds.

Det har tillkommit avgdranden i Hogsta Forvaltningsdomstolen
(HFD) som har haft betydelse f6r kommunens mojlighet att kunna
bevilja insatser enligt LSS vid utlandsresor. Det &r i princip endast
insatsen personlig assistans som kan anvindas for sidana dndamél,
oavsett orn beslutet har fattats av kommunen eller
Forsikringskassan.

I augusti 2013 antog socialnimnden ett forslag till reviderade
riktlinjer for handldggning enligt LSS och SoL som dven omfattade
begrinsande forindringar av riktlinjerna for medf6ljare vid
semesterresa, Forslaget behandlades aldrig i kommunfullmélktige.
Det innebir att riktlinjerna fifin 2000 fortfarande giller, ndgot som
forvaltningen vid olika tillfillen har tydliggjort {or
stadsdelsnimnderna, ocksd med anledning av skrivningen i
kommunfollmaktiges budget for 2015 och 2016 om att riktlinjer for
ledsagare vid semestertesa ska aterstillas.

Mot bakgrund av tillkomna lagiindringar och prejudikat finns det eft
behov av att revidera riktlinjerna. Oversynen motiveras ocksé
utifrin ett behov av att firtydliga riktlinjerna och sikerstilla att de
fsljs.

Arendets beredning

Tjinsteutlatandet har utarbetats inom avdelningen oy
stadsovergripande sociala fifgor, strategiska enheten i samrdd med
stadsledningskontorets juridiska avdelning. Socialndmndens och
dldrengmndens r&d for funktionshinderfrdgor bar informerats om
drendet vid sammantriide den 21 januari 2016 och behandlat drendet
vid sammantriide den 17 mars 2016. Socialférvaltningens
forvaltningsgrupp har behandlat drendet den 21 mars 2016.

Arendet
Nuvarande riktlinjer f6r medfSljare vid semesterresa inférdes efter

beslut i kommunstyrelsen &r 2000 (Dnr 1608/98), se bilaga 1.
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De férdndringar som forvaltningen foreslar i detta drende har
framfor allt sin bakgrund i tillkomna prejudikat fran IED. Dessa
stéller krav pa en fordndrad handléiggning jamfort med den som
anges i nuvarande riktlinjer. Forvaltningen anser ocksa att
rikilinjerna behdver fSrtydligas om syfiet om likstillighet i staden
nfir det giller ritten till medfsljare vid semesterresa ska uppnds,

I nuvarande riklinjer anges att nér staden beviljar stod i form av

‘medftljare vid semestersesa till personer som tillhér LSS

personkrets ska beshut om ledsagarservice enligt 9 § 3 LSS fattas for
dem som inte har personlig assistans. Fér de som har personlig -
assistans efter beslut fidn Forstkringskassan eller kommumen ska
beslut fattas om personlig assistans enligt 9 § 2 LSS. Fér personer
som inte omfattas avLSS fattas beslut med stod av 4 kap 1 § Sol..

Ingen av ovanstiende 13sningar kan numera tillimpas, med
undantag f6r att den som redan har personlig assistans kan beviljas
tillfallig utskning for att kunna genomfora en semesterresa.

Enligt ett av HFD:s prejudikat tar ledsagarservice enligt LSS sikte
pa en timligen begrinsad insats som ska ge personer som inte
uppfyller forutsittningarna for personlig assistans kade méjligheter
att genomfora enklare aktiviteter och bryta social isolering (IIFD
2011 ref 60). Omfattande insatser i assistansliknande form ingér
enligt domen inte i insatsen. Av férarbetena till LSS framgér att
personlig omvardnad inte ingdr i ledsagarservice, 4ven om visst stod
ska kunna ges for att den enskilde ska kunna genomféra sina
aktiviteter som insatsen beviljats for, Att dka pd utrikes
semesterresor kan enligt HFD normalt inte anses vara att genomfora
en sidan enklare aktivitet som omfattas av insatsen ledsagarservice
enligt LSS,

Enligt praxis & ocks4 rétten till bistand enligt 4 kap 1 § Sol. for
semestertesor ntomlands begrinsad.

I ett annat avgtrande (HFD 2011 ref. 8) har det klargjorts att
ersittning for omkostnader inte kan ingd i beslut om insatser enligt
LSS, med undantag f5r ekonomisk ersittning for personlig
assistans. Det statliga timbeloppet for assistansersittning fran
Férsikringskassan (288 kr per timme 2016 &rs niva), som staden
dven tilldmpay f6r sina egna beslut om personlig assistans, ska ticka
samtliga kostnader for personliga assistenter, savil 16nekostnader
som §vriga omkostnader. Pengar som inte anvinds f5r personlig
assistans ska terbetalas.
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Enligt HED:s avgtrande kan insatser som gér utéver vad som foljer
av LSS bara ges med stéd av socialtjinstlagen. Aven ansprik pd
ekonomisk ersétining for utltgg kan dérfor endast pr8vas enligt
socialijidnstlagen. I domen erinrar HFD om att kommunen har
mdjlighet att om det finns sk&l for det ge bistAnd 4ven om den
enskilde inte vppfyller forutsdttningarna for réitt till bistdnd (4 kap 2
§ SoL).

Stadens riktlinjer for ritt ill medfoljare vid semesterresa baseras pd
beslut i kommunstyrelsen som #ven bekrifiats av
kommunfuliméktige genom skrivningar i budget f6r 2015 och 2016,
Insatsen avser bade att tillhandahalla personligt stad for att kunna
genomftra en semesterresa och atl bekosta de omkostnader for
medféljaren som dérmed uppkommer.

Riktlinjerna anger en kvalitetsnivd som ghr utéver vad som filjer av
lagar och foreskrifter samt ghllande praxis. Beslut om bistdnd som
baseras pd kommunala rikilinjer och inte pé lagstiftning faftas med
stéd av 4 kap 2 § SoL. I de féreslagna riktlinjerna har beslutsgéngen
anpassats till detta efter samrad med stadsledningskontorets
juridiska avdelning,

I forslaget har det tydliggjorts att beslut om bistdnd 1 form av
medfoljare vid semesterresa enligt 4 kap 2 § SoL ska grundas pa en
individuell bedémning med utgdngspunkt i stadens riktlinjer, inte p4
vad som shgs enligt praxis. Det foreslds att medfoljare ska beviljas
om behovet inte kan tillgodoses péd annat sétt,

Enligt praxis far det idag anses normalt £6r vuxna personer i aktiv
alder att ibland &ka p# semester utomlands, med hinsyn till vars och
ens sociala och ekonomiska situation. I det filjande beskriver
forvaltningen skillnaden mellan vad som géller enligt lagstifining,
foreskrifter och praxis och vad som géller enligt stadens riktlinjer.

Insatser enligt LSS vid semesterresor utomlands

Enligt praxis anses goda levnadsvilikor innefatta att en person med
funktionsnedsittning far méjlighet att genomfdra semesterresor.
Aven utlandsresor har godtagits som ett inslag i den normala
Livsforingen. Det anses dock gd utbver goda levnadsvillkor att
arligen resa uvtomlands pd semester. Mojliga insatser enligt LSS for
st6d och service under semesterresor utomlands begriinsas i princip
till personlig assistans enligt 9 § 2 LSS,
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-Behov av personlig assistans som. avser &terkommande
semesterresor som den enskilde brukar genomftra ska redan frin
borjan ingd i den enskildes beslut om assistanserséttning frdn
Forstikringskassan eller om ekonomiskt stéd for personlig assistans
frdn kommunen.

Om den enskilde vill genomfbra en semesterresa som inte 4r
dterkommande eller planerad sedan tidigare gér det att anstka om
tillfdllig utbkning av personlig assistans hos kommunen. Det géller
Hven personer som har assistansersittning fifin Férsakringskassan,
eftersom sadana beslut endast avser kontinuerliga behov.

Beviljad assistans ska anvindas for att bekosta samtliga léne- och
&vriga omkostnader f6r den personliga assistenten eller
assistenterna under resan,

Undantagsvis kan komplettering i form av bistind for medfoljare
vid semesterresa medges, so sidan 7 i detta tjinsteutitande,

Bistand enligt 4 kap 1 § SoL vid semesterresor utomlands
Enligt praxis fr méjligheten att bevilja bistdnd enligt 4 kap 1 § SoL
for semesterresor utomlands begrinsad,

Vad som kan anses sk#ligt begréinsas till semesterresa utomlands
négon eller ndgra enstaka ginger i livet, med hinsyn till vars och
ens sociala och ekonorniska situation. 1 ett forsta steg provas om
den enskilde har behov av en semesterresa for att uppnd skilig
levnadsniva, Om sé #r fallet prévas dven ritten till medftljare pd
resan och om behovet kan tillgodose p4 annat siiit.

Bistand enligt 4 kap 2 § SoL haseras pd kommunala riktlinjer
En prévning enligt 4 kap 2 § ska goras med utgdngspunkt 1 beshut
som kommunfullmiktige har fattat och inte i gillande praxis.
Justitieombudsmannen (JO) har dock ansett att en provning som
baseras pa kommunala riktlinjer alltid ska f6regds av en prdvning
enligt 4 kap 1 § SoL.. Detta for att tydliggora rétten till bistdnd enligt
socialtjinstlagen, i detta fall avseende medféljare vid semesterresa,
och for att den enskilde ska kunnat 6verklaga hos forvaltningsritten.
Beslut om medfoljare vid semesterresa som baseras pa komrmunala
riktlinjer kan endast laglighetsprovas.

Semesterresor inom landet
Vid semesterresor inom landet ska hinsyn tas till att ménniskor

Forslag till reviderade rlktiinjer for normalt reser oftare och att resorna kan vara bide kortare och lingre
medfdljare vid semesterresa
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samt att 4indaméilet kan variera. D4 kan #ven bistdnd 1 form av
insatser enligt SoL ellet insatser enligt LSS komoma ifidga.

Likasa kan bestémmelserna i SoL och LSS om bos#ttnings-
kommunens ansvar under en tillfillig vistelse 1 en annan kommun
vara tillimpliga. Bestdmmelserna innebir att den enskildes
bostttningskommun Aven ansvarar for allt stod enligt SoL och LSS
som den enskilde tillf4lligt behdver under en vistelse i en annan
kommun, t.ex. en semestervistelse. Om vistelsen understiger cirka
sex manader kan bosttiningskommunen begéra att den andra
kommunen verkstiller beslutet och att den vid behov #ven bistér vid

utredningen.

Medfoljare till barn med funktionsnedséttning under
semesterresa

Ritten till medftljare giller enligt nuvarande riktlinjer ven barn
om beslutet kan motiveras utififn ett led i frigrelseprocessen att
resan foretas pé egen hand.

Hir foreslar forvaltningen att riitten till medfdljare som huvudregel
ska avse vuxna personer. Medfljare till barn med funktions-
stittning ska dock kunna beviljas under en semesterresa som
genomfdrs inom hushéllsgemenskapen om barnets stédbehov
innebiir ett s& omfattande merarbete for fordldrarna att deras eget
behov av avkoppling inte kan tillgodoses. En jimftrelse ska goras
med forsldraansvaret under semesterresor for barn i samma dlder
utan funktionsnedséttning.

Personer med personlig assistans kan ha behov av
kompletterande heslut enligt 4 kap 2 § for att inte missgynnas

Personer som har personlig assistans enligt LSS efter beslut frin
Forstikringskassan eller kommunen kan ha ritt till kompletterande
stéd i form av bisténd enligt 4 kap 2 § SoL f6r medféljare vid
semesterresa, Om det inte &r m&jligt for den enskilde aft med redan
beviljad personlig assistans, inklasive tillféllig utSkning av insatsen,
kunna bekosta samtliga omkostnader under semesterresan ska han
eller hon kunna beviljas medftljare ddrutGver om behovet inte kan
tiligodoses pa annat siit, detta for att likabehandling enligt
riktlinjerna ska uppnés.

Férvaltningens synpunkter och férslag
1 budget f61r 2015 och 2016 anges i inriktningen f5r kommun-
fullméiktige att de inskréinkningar som infordes av ledsagning vid
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semesterresa under foregiende mandatpetiod ska aterstillas.
Férvaltningen vill fortydliga att riktlinjerna frdn april 2000
fortfarande giller, nigot som forvaliningen har informerat ansvariga
chefer och handlaggare i stadsdelsniimnderna om vid olika till&illen,
dven med hénvisning till skrivningen i budget for 2015 och 2016,

De prejudikat som beskrivs i drendet innebir att nuvarande riktlinjer
trots det behtver revideras s& att bandliggningen och
beslutsfattandet sker pd ott korrekt sitt.  avvaktan pa att
kommunfullméktige fattar beslut om nya riktlinjer fir
stadsdelsnémnderna tildmpa nuvarande riktlinjer. Beslut méste
dock fattas med sttd av 4 kap 2 § Sol_.

Forvaliningen har i forslaget sett det som viktigt att tydliggsra
skillnaden mellan vad som giller enligt praxis och vad som géller
enligt stadens riktlinjer. Riktlinjerna ger den enskilde en utvidgad
rétt till medfvljare vid semesterresa som #r betydligt stérre 4n vad
som fljer av 4 kap 1 § SoL och géllande praxis. De beslut om
medfSljare vid semesterresa som fattas i staden (enligt 4 kap 2 §
Sol} ska baseras pd 4 kap 2 § SoL och inte p4 vad som géller enligt
praxis. Att JO har ansett att sidana beslut ska foregds av en
provning enligt 4 kap 1 § SoL syfiar till att stkerstéilla krav pa
réttssikerhet.

Tillimpningen av riktlinjerna kommer att ge dkade kostnader.
Férvaltningen ser mot den bakgrunden ett behov av att sérskilt folja
kostnadsutvecklingen for insatsen medftljare vid semesterresa som
beviljas med st8d av 4 kap 2 § SolL..

Utgdngspunkten att ritten till medfoljare vid semesterresa giller en
vecka per &r kvarstir ofSrindrad. Andringen i de nya riktlinjerna i
forhéllande till tidigare riktlinjer giller endast att 1itten till
omfatining av resa i kostnadshiinseende gérs mer enhetlig, si att
storleken pa insatsen inte lingre dr beroende av vart den enskilde
sjéilv har rad att &ka till,

Férvaltningen har, f6r att alla som ansSker om medfsljare ska
behandlas lika, foreslagit aft rétten till insatsen ska gilla for en
veckas semesterresa per 4r. Beslut ska kunna fattas for medfoljare
till vad som kan anses motsvara en normal charterresa, vad giller
resmal och Gvriga kostnader for logi, maltider och aktiviteter under
resan, En skiilighetsbeddmning ska goras av sévil reskostnad som
ovriga omkostnader som uppstér for medféljaren med hdnsyn bade
till den enskildes tnskemél och till krav pa likabehandling, men
ocksd med héinsyn till vilken kostnad det medfor for staden. I
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undantagsfall, om det finns sHrskilda skl ska hégre reskostnader
kunna beviljas. En mer omfattande reskostnad kan exempelvis vara
motiverad av hilsoskil eller for bestk vid strskild hogtid f6r

anhorig.

Det &r viktigt att staden foljer upp de beslut som fatias och huruvida
de bidrar till likstillighet vad géller ritten till bistAndet.

Forvaltningen foreslér att socialnimnden godkiinner forslaget till
riktlinjer och Sverldmnar det till kommunstyrelsen for behandling i
kommunfullméktige.

Bilagor
1. Farslag till reviderade riktlinjer f6r medféljare vid

semegtertresa
2. Nuvarande riktlinjer for medféljare vid semestetresa
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Riktlinjer for medféljare vid
semesterresa

Antagna i KS april 2000, reviderade av KF XXXX 2018

Syfte och utgangspunkter

Minniskor med funktionsnedsittning ska ges mojlighet att leva som
andra. Miljdombyte, rekreation och avkoppling ingér som en
naturlig del i livet for alla ménniskor.

Att ibland 8ka p# semester kan anses ingh i den normala

livsforingen med hénsyn till var och ens sociala och ekonomiska
situation. Det giller #ven semesterresor utomlands. Ménniskor med
funktionsnedstittning som vill dka p& semester kan ibland ha behov
av individuella stbdinsatser enligt socialtjinstlagen (Sol) ellet _
Jagen om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS} for att
det ska vara mojligt. _

Mbjligheterna att inom ramen for gillande praxis bevilja bisténd
enligt Sol, eller insatser enligt LSS for medféljare vid semesterresor
4r dock begrinsade. Kommunfullméktige har dérfor med st6d av

4 kap 2 § SoL. beslutat om en utdkad sddan mojlighet f6r personer
med funktionsnedsitining i Stockholms stad.

Genom dessa riktlinjer ges personer med funktionsnedséttning i
Stockholms stad en utdkad ritt till stod for att kunna &ka pé
semester, jimfort med vad som foljer av ghllande ritt. Rik{linjerna
syftar till Iikstallighet i Stockholms stad i frdga om riit fill bisténd
enligt 4 kap 2 § SoL i form av insatsen medftljare vid semesterresa.

Fitt dvergripande mal &r aft personer med funktionsnedsitining
genom insatsen ska ges mojlighet att dka pd en veckas semester en
gang per &1, Bistindet ska ges till den som har behov av personligt
stdd av en medfoljare for att kunna genomfdia en semesterresa,

Insatsen omfattar bade medfdljaren samt omkostnaderna for denne.
Medfsljare ska s& 1angt som mdjligt beviljas till det resmél och for

de akiiviteter och ¢vriga arrangemang nnder semesterresan som den
enskilde sjalv onskar, Ritten till insats méste dock ske med
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utgingspunkt frin att kostnaderna som huvudregel inte ska
Gverstiga en veckas normal semesterresa (for viigledning, se
Statistiska Centralbyréns statistik dver de vanligaste resmalen pé
deras hemsida). Syftet med denna begriinsning #r att uppnd en
likabehandling vad avser rétten till bistandets omfattning i
kostnadshénseende. Det finns inget som hindyar beviljande av insats
till annat resmdl, sa Finge det finns en §verensstdmmelse i
kostnadsramen. En skélighetsbedémning far géras i varje enskili
fall avseende sivil mangden hjdlp som dvriga omkostnader for
medfsljaren under resan.

Medfdljare for sidan semesterresa kan beviljas en gang per 4r om
den enskildes behov inte kan tillgodoses pa annat sitt,

Undantag for mer omfattande kostnader kan medges om det kan
motiveras utifrdn den enskildes stirskilda behov med hinsyn till
funktionsnedsittningen eller om det finns strskilda skil avseende
resans art, shsom hilsoskil eller bestk vid srskild hogtid for
anhdrig eller for att mojliggtra aterseende med anhdrig vid ndgot
tillfille.

Réttsliga utgangspunkter

Beslut om medftljare vid semesterresa ska grundas pa dessa
riktlinjer som antagits av kommunfullmaktige i Stockholms stad.
Provning ska forst ske av rétt till insatsen enligt LSS eller 4 kap.

1 § SoL. Dessa riktlinjer ger en kompletterande ritt som innebiir att
den enskilde som huvudregel har tétt till insats for medfsljare vid
semesterresa en gang per ir. Beslutet fattas med stéd av 4 kap 2 §
Sol, om ansékan har avslagits vid provning enligt 4 kap 1 § SoL.

JO har ansett att socialndmnden vid en ansSkan om bistand alitid i
f6rsta hand ska prova om den enskilde har ritt till den begirda
hjélpen enligt 4 kap 1 § SoL. (TO 2004/03 s. 236). Provningen gors
dd i furhéllande till gallande praxis. Ett sidant beslut kan dverklagas
med fBrvaltningsbesviir om det gir den enskilde helt eller delvis
emot. Beslutet ska motiveras och innehdlla en besvirshéinvisning,

Om provningen visar att den enskilde inte har viitt till bistand enligt

4 kap 1 § Sol. kan den enskilde beviljas bistdnd med hinvisning till
4 kap 2 § SoL om det finns skil for det. Ett sadant beslut kan endast
laglighetsprévas enligt kommunallagen (KL).

Ratt till bisténd i form av medfoljare vid semesterresa for personer
med funktionsneds#ttning i staden ska med utgngspunkt frin
ovanstdende provas enligt féljande:
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Prévning enligt 4 kap 1 § Sol.

I ett forsta steg privvas ritten till medfsljare vid semesterresa enligt
4 kap 1 § SoL. Prévningen ska gbras i forhdllande till géllande
praxis och avse om den enskilde har behov av att &ka pé semester
for att uppna skilig levnadsnivi samt om. den enskilde till f61jd av
funktionsnedsitining har behov av medfSljare for att kunna
genomftra semestetresan och om behovet kan tillgodoses pa annat
SEtt.

Aven om semester inom och utom landet har godtagits som ett
inslag 1 den normala livsforingen dr mojligheten for den enskilde att
beviljas bistdnd enligt 4 kap 1 § Sol. f6r semesterresor ytierst
begrinsad. Enligt géllande praxis far det anses skiligt att bevilja
bistdnd for att kunna genomfora en semestertesa utomiands nagon
eller hogst nigia enstaka gnger i livet, inom landet lite oftare.

Eftersom staden ger personet med funktionsnedsittning en uttkad
rhitt till personligt stod for att kunna genomftra semestertesor ska
handliggaren alltid, om den enskilde inte helt eller delvis uppfyller
frntsittningarna for it till bistind enligt 4 kap 1 § SoL, i ett néista
steg préva den enskildes rétt till bistdnd i form av medftljare vid
semesterresa med stdd av 4 kap. 2 § SoL.

Prévning enligt 4 kap 2 § SoL

Denna prévning gors 1 forhallande till stadens riktlinjer som reglerar
en mer langtgdende rhtt till medftljare vid semesterresa 4n vad som
foljer av lagar och foreskrifter samt praxis.

Om den enskilde uppfyller fSrutsttningarna for rétt till bistAnd
enligt riktlinjerna ska medfoljare vid semesterresa beviljas.

Tillfallig vistelse i annan kommun

Observera att fr semesterresor inom landet kan dven
bestdmmelserna om bos#ttningskommunens ansvar vid tilifillig
vistelse 1 annan kommun vata tillimpliga. Vid bedémningen av om
den enskildes behov av medfljare helt eller delvis kan tiligodoses
ph annat sitt 4r det dirfor viktigt att dven beakta om behovet kan
tillgodoses genom bistand enligt 4 kap 1 § SoL som den enskilde
kan ha ritt till under semestervistelsen i den andra kommunen och
som bostttningskommunen ansvarar f6r enligt 2 a kap 3 § SoL.

Personer som tillhosr LSS personkrets har dven ritt till insatser enligt
1SS som behdvs under tillfillig semestervistelse i annan kommun.
Vistelsekommunen ansvarar enligt 16 § LSS endast fdr behov av
aknta insatser enligt lagen under sidan vistelse.
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Insatser enligt LSS vid semesterresa

Mbjligheten att beviljas insatser enligt LSS for att kunna fka pd
semester utomlands #r begriinsad. Aven om goda levnadsvillkor
anses innefatta sddana resor 4r det i princip endast personlig
assistans som kan komma ifidga. Hogsta forvaltningsdomstolen har
1ill exerapel slagit fast att omfattande insatser 1 assistansliknande
former inte kan ges inom ramen for ledsagarservice (HED 2011 ref.
62). Att &ka pé utrikes semesterresor kan normalt inte anses vara att
gepomidra en shdan enklare aktivitet som omfattas av insatsen
ledsagarservice enligt LSS (HFD 2011 ref, 60).

Maijligheten att beviljas insatser enligt LSS for att kunna 3ka pa
semester inom landet dr storre. D4 kan dven bestdmmelserna om
bos#ttningskommunens ansvar vid tillf4llig vistelse i annan
kommun vara tillimpliga (se ovan).

LSS saknar best#mmelser som gor det méjligt for kommunen att
utge ekonomiskt stéd till kostnader som inte avser personlig
assistans. Exempelvis ingdr inte omkostnader som kan uppsié for
ledsagare i samband med fritids- och kulturella aktiviteter i insatsen
ledsagarservice enligt LSS, Insatser som ghr utdver vad som foljer
av LSS kan d#rfor endast ges med st6d av socialtjinstlagen.

Aven ansprak p4 ekonomisk ersttining for utlige kan dérfor bara
prdvas enligt socialtjinstlagen. Kommunen har majlighet att om det
finns skl for det ge bistind fven om den enskilde inte uppfyller
foratsittningarna for ritt il bistind enligt 4 kap. 2 § SoL (HED
20111 ref. 8).

Handléggning av ans6kan om medféljare vid
semesterresa

Ansdkan

Den enskilde ska informeras om vikten av att ansSka i god tid fore
bertiknad avresa, Det bor eftetstriivas att anstkan kommer in tva -
tre méanader i forviig. Beslut kan inte fattas i efterhand.

Den enskilde ska informeras om att i sin anstkan ange omfattningen
pd behovet av medfdljare under semesterresan, dvs. “mingden
hjalp” uttryckt i antal dygn fr resan och det totala antalet timmar
déir medfdljare behdvs, inklusive tider p dygnet, behov av
eventuell dubbelbemanning, vakande eller sovande jour mm.

Anstkan bdr dven specificeras avseende de kostnader som
medfoljaren kotnmer att generera for resa, boende, matkostnader

m.am,
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Den enskilde ska vid behov {2 hjilp av sin handléggare med aft
uppritta en anstkan.

Personer som har personlig assistans enligt 9 § 2 LSS eller
assistansersattning enligt 51 kap. SFB

F6r den som har beshut om personlig assistans enligt 9 § 2 LSS eller
assistanserséttning enligt 51 kap socialforsiikiingsbalken (SFB) frén
Férstkringskassan ska behovet av medftljare i forsta hand
tillgodoses genom redan beviljad personlig assistans.
Aterkommande semesterresor tillhir sddana kontinuerliga behov
som ska beaktas vid behovsbedSmningen av personlig assistans.

Den enskilde kan ocksi anstka om tillfillig uttkning av personlig
assistans for att kunna genomf{6ra sin semesterresa. En tillfillig
utSkning kan bl aktuell om semesterresan inte utgor ett
kontinuetligt behov som medriknats i det befintliga beshutet.

Den ekonomiska ers#ittningen fr personlig assistans eller
assistansersitiningen ska ticka samtliga omkostnader f6r den
personliga assistenten under semesterresan,

Den som har personlig assistans ska samtidigt inte missgynnas i
forhallande till personer som beviljas insatsen medfo}jare vid
semesterresa. Om omkostnaderna for personliga assistenter under
semesterresan inte ticks av beviljad assistans, inklusive tillfalligt
utkad personlig assistans, kan kompletterande beshit om
medfsljare vid semestertess fattas.

Insatsen ska beviljas i den omfattning som beddms nddvindig for
att krav pa likstéllighet enfigt dessa riktlinjer ska uppnds. Hir avses
ritten till medfdljare for att kunna 8ka pA semester under en vecka
en glng per &r och f& erséttning £6r omkostnaderna for medfoljaren
(assistenterna) pa lika villkor som andra i staden som har behov av
medfoljare vid semesteriesor.

Personer som bor i bostad med sérskild service enligt

Sol eller LSS

Personet som bor i bostad med sérskild service enligt Sol. eller LSS
for personer med funktionsnedsittning kan ocksd ha 1tt fill
medfsljare om de vill 8ka pa en egen semestetresa som inte ryms
inom de aktiviteter som boendet ansvarar for. En anstkan ska
utredas och beddmas pé samma sitt som for personer som inte bor i
strskild boendeform.
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Utredning
Nir behovet av medftljare vid semesterresa utreds ska de allménna

principerna 1 dessa riktlinjer beaktas.

Avgtirande for att medftijare vid semesterresa ska kunna beviljas #r
att den epskilde har behov av att ka p4 semester och att den
enskilde méste ha hjélp av en annan person for att kunna genomfora
sin semesterresa samt att behovet inte kan tillgodoses pA-annat stitt,
t.ex. genom hushéllsgemenskap. Detta liksom syftet med resan och
andra omsténdigheter som kan ha betydelse for behovs-
beddmningen #r viktigt att utreda.

Den enskildes behov av att dka pa semester, med utgingspunkt i det
Gvergripande malet om en vecka pet ar, kan klarliggas med framfor

alit foljande frégor:

o Ar syfiet med resan semester?
o Har den enskilde varit pd semester det senaste dret?

Handl&ggaren behéver ocksé klarltigga uppgifter kring resan sasom:

e Vart ska den enskilde resa? Med vilket firdmedel? Var ska han
eller hon bo? Vilka aktiviteter planetar den enskilde under
semestern?

Den enskildes behov av medfoljare under semesterresan kan
klargtras genom bland annat fSljande frdgor:

e Behdver den enskilde till f51jd av sin funktionsnedsittning ha
hjélp av en annan person f5r att kunna genomfra sin
semesterresa? Hur ser behovet av hjilp ut?

o Kan behovet tillgodoses pd ndgot annat sitt? Reser den
enskilde sjlv eller med nigon annan som kan bistA? Ndgon
vuxen som den enskilde delar hushafl med? Vilken hjilp finns

att fa pa resmélet?

Utredningen ska omfatta vilka behov av personligt stéd och service
som den enskilde kommer att ha under resan, i vilka situationer
bjélpbehovet uppstar, bade under resan till och frdn resméalet samt
under gjilva semestetvistelsen, Aven tids&tgangen ska utredas, det
vill séiga antalet timmar, nir pd dygnet medfoljarens insatser
behdvs, eventuell dubbelbemanning, vakande eller sovande nait

m.um.
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Hushéllsgemenskap vid semesterresor

Om medfdljaren kommer att vara en néra anhdrig, dvs. en person
som den enskilde delar hushéll med, ska handliggaren utreda om
det kan anses ing# som en del i hushéllsgemenskapen att man
hjlper till under resan och om behovet déirmed kan tiligodoses pd

annat stt.

Det kan i vissa fall, nir stsdbehovet innebér ett s& omfattande
merarbete fr de anhoriga att deras eget behov av avkoppling inte
kan tillgodoses, bli aktuellt att bevilja medftljare for det merarbete
som uppstér for de anhériga. Det kan exempelvis bli aktuellt om
merarbetet bestdr av personlig omvérdnad och tillsyn av sddan art
som man normalt inte hjilper varandra med inom familjen.

Barn

Ratten till medfdljare avser i forsta hand vuxna personer som
behdver stéd for att kunna genomfra en semesterresa. Medfoljare
till barn med funktionsnedsattning under en semesterresa som ingér
som en del i familjegemenskapen kan i undantagsfall beviljas. Det
kan bli aktuellt om barnets stddbehov innebér ett si omfattande
metarbete for forildrarna att deras eget behov av avkoppling inte
lean tillgodoses. Bn jimfrelse ska gbras med foréldraansvaret under
semesterresor {Or barn 1 samma alder utan funktionsnedséttning.

Bed&mning
Med utredningen som grund ska handliggaren gbra en samlad
individuell bedmning av ritten till medfoljare vid semesterresa och

av behovets omfattning.

Utgéngspunkt for bedtmningen av rétten till insatsen ska vara att
medfsljare kan beviljas for en veckas semesterresa forutsatt att den.
enskilde inte varit pd semester det senaste aret.

Beddmningen ska avse behov av medfljare inom ramen f8r vad
som kan uppfattas motsvara en veckas normal charterresa vad ghiller
resmal och 6vriga kostnader f8r logi, méltider och aktiviteter under
resan. I beddmningen ska hénsyn tas till den enskildes egha
tnskemal si langt det dr mojligt

Bedtmningen ska omfatta om syftet med tesan, dvs. dka pd
semester, &r uppfyllt och om den enskilde har behov av att ka pd
semester med hiinsyn il antal semesterresor det senaste aret.
Bedémningen ska dven omfatta om den enskilde till f5ljd av
funktionsnedsitining méste ha hjilp av en annan person for att
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kunna genomftra semesterresan samt om behovet kan tillgodoses
pé annat siitt, t.ex. genom hushillsgemenskap.

Beddmning av behovets omfattning

Handldggaren ska dérefter beddma behovets omfatining, Hansyn
ska tas till i vilka situationer den enskilde behover st6d av
medfoljaren utifrdn vad som kommit fram i utredningen, bade under
resan till och fran resmdlet samt under sjilva semestervistelsen.
Bedémningen ska avse den totala “méngden hjalp” i antal dygn och
timmar réknat samt vilka omkostnader f6r medfdljaren som anses
skiiliga, Beddmningen ska baseras pa en helhetssyn och innefatta
vad som kan anses utgdra ett ximligt matt av hjdlp i det enskilda
fallet med hénsyn tagen till den enskildes individuella behov och
rétt att leva som andra p sin semester. Det #r viktigt att beakta att
den méngd hjdlp en person behdver vid vistelser p4 annan ort ofta Hr
stotre #n den hjdlp somi personen behdver i sin hemmiljs.

Beddmning av omkostnader fér medfsljaren

I bedSmningen ska 4ven ingh en skéilighetsbedomning avseende
kostnaden for medfiljarens boende, mat, resa och Svriga utgifter,
samtidigt som det &r angeléiget att efterstriiva likstallighet dver
staden,

Vid bedmningen av vilken kostnad som kan anses skélig for resa
och boende ska en veckas semestertesa till vanliga charterresmal
anvéndas som méttstock. Det dr angeléiget att efterstriiva s l3ga
priser som méiligt, dock med hiinsyn till den enskildes egna
8nskemal och behov. Boendet ska erbjuda en god standard, Hénsyn
ska tas till aft personer med funktionsnedsitining ofta behver
beakta tillgdngligheten pd olika semesterorter vid valet av resmal,
bide niir det géller boende och den omgivande miljén, ndgot som
kan begriinsa valmojligheterna och ha betydelse for kostnaden.
Héinsyn ska dven tas till ait resan ofta méste bestillas i god tid vilket
innebar att researrangrers Vsista minuten-erbjudanden” eller
liknande séllan blir aktuella. Déremot kan ”boka-tidigi-
erbjudanden” vara ett alternativ. Det ska vidare beaktas att higre
kostnader for sjéilva resan ibland kompenseras av liga kostnader for
mat och logi pé sjtlva resmalet samt att resor med flyg utomlands
inte nddvéindigtvis innebér hogre reskostnader 4n resor inom landet,

I beddmningen kan i undantagsfall, om det finns sirskilda skél, mer
kostsamma resor godtas om det kan motiveras med hinsyn till den
enskildes behov till {5]jd av fanktionsneds#ttningen eller till resans
art.
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Beddmning av ratt till medfoijare for den som har personlig
assistans

Personer som har assistanserséttning frin Forsikringskassan eller
ekonomiskt st6d for pexsonlig assistans frin kommunen kan
darntSver ha ritt till medfdljare enligt stadens riktlinjer.
BedSmningen ska i dessa fall dven avse i vilken omfattning behovet
av medfdljare kan tillgodoses av redan beviljad personlig assistans
och tillfallig utskning av personlig assistans. Det &r behov dirutdver
som ger ratt till medfoljare vid semesterresa enligt 4 kap 2 § SoL, s&
att den enskilde kan f3 erséitining f6r medfdljarens omkostnader pa
samma villkor som andra i staden som beviljas bistindet.

Beslut
Beslut angiende riit till medfoljare vid semesterresa faftas 1 ett

forsta steg enligt 4 kap 1 § SoL. Ett beslut om helf eller delvis
avslag ska motiveras och innehélla en besvirshinvisning,

Om bedSmningen enligt 4 kap 1 § blir helt eller delvis avslag fattas
bestut enligt 4 kap 2 § SoL. Beslutet ska ange att bistédnd i form av
insatsen medfsljare vid semesterresa beviljas samt omfattning, dvs.
*méngden st8d och service” i totalt antal dygn och timmar. Beslutet
ska tiven ange vilka omkosthader {or medfSijaren som beviljas. Vid
beslut om helt eller delvis avslag ska en motivering {imnas.

Om den enskilde har stédbehov som. infe bedéms méjliga att
tillgodose genom medfljarens insatser kan det utgdra grund for
avslag, Det kan vara fallet exempelvis om den enskilde beh&ver
hélso- och sjukvéirdande insatser under semesterresan som inte kan
delegetas, eller har andra omfattande stddbehov som stélier
sirskilda krav pd frygga och stikra forhétlanden.

. Beslut som fattas med st8d av 4 kap 2 § SoL grundar sig pa

kommunala rikilinjer och 4r inte ndgot bistdnd som kommunen &r
skyldig att uige enligt lag eller foreskrift,

Verkstilla beslutet

Nar den enskilde har beviljats insatsen kan beslutet verkstillas,
Bestillaren upprittar dé ett individuellt avtal med en utftrare, som
kan vara en uiftirare 1 stadens egen regi eller ndgon som staden har
upphandlat. Aven assistansanordnare med tillstdnd kan bli aktuella.
Om den enskilde sjilv har ordnat en medfoljare ska eft
anstiliningsforhallande upprittas mellan medfsljaren och den
utfrate som anstiller medfsljaren for att genomfsra de beviljade

insatsen,




Riktlinjer for medfsijare vid semesterresa

12 (12)

Ersétining for omkostnader for medfoijaren

Ergittmingen till utfSraren ska avse samtliga Ione- och
lénebikostnader samt Svtiga omkostnader fr medfoljaren under
resan (logi, méltider, lokala resor, intridesbiljetter etc.).

Kostnader {1 resan till och fidn resmalet samt fr logi (t.ex.
hotellrum) och maltider som ingr i reskostnaden ersiitts av
bestéllaren direkt till den enskilde mot redovisning.
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SOCIALFORVALTNINGEN

Riktlinjer for medfoljare vid semesterresa
Antagna i XS april 2000

Allménna principer .
Den funktionshindrade ska ges méjlighet til ett liv som andra, Rekreation och
fritidsaktiviteter ingér som en naturlig del i livet. Ynsatser for att den
funktionshindrade ska kunna leva som andra ska vara anpassade efter de individuelia

behoven och ha karaktiren av personlig service.

Dessa rikilinjer syftar till att uppna likstillighet i staden i frAgan om ritt till
medfdljare vid semesterresa och anger en Idgsfa standard, dvs. en person som 4r
funktionshindrad, ska en géng per & ha riitt tilf meditijare/ledsagare vid
semesterresa om behovet faktiskt inte tillgodoses p4 annat sitt.

Vatje anstkan prévas individuellt och i bedSmningen ingér ett antal fidigestiliningar.
Exempel p sadana fragestdliningar dterfinns under rubriken “utredning/bedémning”
i detta dolument.

DPen grundldggande instéliningen i bedtmningen av det enskilda drendet #r alf om
den enskilde har r#tt HIl insatsen ska han/hon ges méjlighet att ha med sig
medfbljaren till det resmal den funktionshindrade sjiily vill och har rad att &ka till,

Insatsen kan antingen beshutas med st8d av (2000/01:80) socialtjinstlagen (SoL)
eller lagen (1993:387) om stid och service till vissa funktionshindrade (1.8S) eller
lagen (1993:389) om assistansersitining (LASS).

Handlsiggning

1. Ansékan
Den funktionshindrade bir f& generell information om vikien av att anstkan gos i

god tid fore berdiknad avresa. Det kan efterstrfivas att anstkan kommer in 2-3
ménader fére planerad resa. Beslut kan inte fattas i efterhand,

Vid anstkan om medfbljare/ledsagare vid semesterresa ska den som tilihsr
personkretsen i LSS (alternativt antas tillhéra personkretsen 1 LSS om fidgan tidigare
inte prévats) informeras om mdjligheten att gora sin anstkan i enlighet med L.SS.
Den enskilde bor i enlighet med socialstyrelsens allméinna rdd informeras om att det
generellt kan anses vara mer fdrdelaktigt att anstka om insatser i enlighet med LSS
iamfort med Sol, fr den fimktionshindrade.
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Den som har personlig assistans enligt LASS och #r i behov av extra timmar personlig
assistans (s.k. tiltfallig uidkning) fr att genomftra sin semesterresa kan gora en ansékan
om kompletterande personlig assistans enligt § 9 p 2 LSS till sin stadsdelsnimnd.

- Person som infe tillhr personkretsen i LSS (§ 1p 1-3) kan anséka om medfdljare enligt 4
kap 1 § SolL.

Den stkande ska néir han/hon uppriitar sin anstkan informeras om att ans6kan ska
specificeras avseende den “méngd hjilp” som den sSkande anstker om till
semestarvistelsen (det vill siga antalet timmar, ndr pd dygnet dessa timmar ska vara
forlagda, eventuell dubbelbemanning, vakande eller sovande natt m.m.). Anstkan bor dven
specificeras avseende de kostnader som medféljaren kommer att generera for resa, boende,
matkostnader m.mn. I enlighet med forvaltningslagens serviceskyldighet ska den stkande
vid behov erhélla hjilp av sin bistdndshandléggare att uppriitta ansékan.

2. Utredning och heddmning

Utredningen avseende insatsen medfSljare/ledsagare vid semesterresa ska géras med
beakiande av ovan angivna allménna principer, Det innebir att grad eller art av
funktionshinder dr av underotdnad betydelse. Det som 4r avgdrande #r om den enskilde ill
foljd av sitt fonktionshinder 4t 1 behov av medféljare for att kunna genomfra sin
semesterresa, Lingd och frekvens fr semesterresan kan varierai det enskilda fallet,
riktmérket en vecka per &t anger en miningi- standard/mattstock.

Vidare #r det inte rimligt att semesterresor som genomférts inom ramen for boende i
sitskild boendeform ska hindra semesterresa med medfsljare/ledsagare fr den enskilda
individen.

Anstkan om medfoljare ska beviljas om behovet inte anses tillgodosett pi annat vis, Ett
exempel pé att behovet kan anses vara tillgodosett pa annat sitt & om den
funktionshindrade inom ett &r beviljais medfSljare vid semesterresa elter erhallit bistind
genom kortidsvistelse i semesterliknande form.

Hénsyn ska tas &ven till den funktionshindrades helhetssituation; att genom insatsen ge
stimulans och bryta isolering ska ges stor vikt.

Om medfdljaren planeras vara en nira anhdrig (dvs. person som den funktionshindrade
ingér hushdllsgemenskap med eller foréldrar, syskon, barn) ska det prévas om det kan ingd
som en del i familjegemenskapen att man firat semester tillsammans. Om det kan anses
ingd i familjegemenskapen ska ansékan inte beviljas d& behovet anses vara tillgodosett pd
annat vis. I vissa fall kan det dock anses vara en del i familjegemenskapen att man firar
semester tillsammans paralfellt som den funktionshindrade har st6d i form av
medfSljare/ledsagare alternativt personlig assistent pa resan. Detta #r 1 regel fallet ndr den
funktionshindrade har ett stort fonktionshinder.
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Ritten till medfsljare enligt dessa riktlinjer ghller fiven for ungdom under 18 &r nir det kan
motiveras utifrin ett led i fiigbrelseprocessen att resan forefas pé egen hand.

Vid skdlighetsprovning ska giras en subjektiv bedtmning om vad somn kan anses vara
rimligt i det enskilda fallet. Samtidigt & det angeldget att striva efter likstillighet ver
staden, Beglird “méngd hjélp” i den funktionshindrades anstkan ska bedémas utifidn den
enskildes individuella behov och den enskildes ritt att *leva som andra® samtidigt ska man i
utredningen beddéma vad som 1 det enskilda fallet v ett rimligt métt av hillp. I denna
bedSmning ingér sven en skilighetsbeddmning avseende kostnaden for hjdlpinsatsen.
Denna avvigning bor dven gdras nir det ghller kostnader for medfSljarens boende, mat,
resa och Svriga utgifter,

Nér det giller skiilighetsbedbmningen av resans pris och Svriga omkostnader bér man som
handitiggare ha i Atanke aft man som funktionshindrad ofta méste bestilla sin resa i god tid
varfor resebolagens Psista minuten erbjudande” sillan blir aktueila,

Aven syftet med resan b beaktas och far inte innebéra avsevirda skillnader 1
livsbetingelser frén vad den funktionshindrade normaitskuile ha rdd med.

Det dr viktigt att beakta att normalt reser ménniskor inom landef under kortare tid men mer
frekvent, kanske Gver forléangda helger.

Viktigt att ha i dtanke #r alt den mingd hjglp den funktionshindrade erhéller i sin hemmiljo
ofta 4r mindre &n den hjilp som den funktionshindrade #r 1 behov av pa annan ort,
(Hjilpmedel finns ej i samma omfatining — kanske orten i hdgre grad dni den
funktionshindrades hemmiljo krdver stéd och ledsagning?),

Har den sékande personlig assistans enligt LASS?

Assistansersétiningen Hitonas frén fSrsdkringskassan till den LASS berattigade med ett visst
belopp per timme oberoende av vilka kostnader for assistansen som den
ersitttningsherittipade faktiskt haft. Den ersittningsberittigade behdver bara redovisa hur
ménga assistanstiminar som har utfSrts for att erhalla assistanserséttningen frin
forsikringskassan, Utifrin Riksforsikringsverkets rekommendationer kan den
assistansber#ittigade sjélv avgdra hur stor del av beloppet som ska anvindas till 16n och
andra anstilllningskostnader och hur mycket som ska anvindas till administration och
kringkostunader, Nagra generella regler om hr stor del av assistansersétiningen som br
reserverats for assistansomkostnader vid ex. semesterresor finns ef. Med andra
kringkostnader avses ex. utbildnings- och assistansomkostnader, dvs. kostnader for
assistenten fr att t. ex. delta 1 aktiviteter med den funkifonshindrade.
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3. Beslat

Om den funktionshindrade tillhdr personkretsen 1 1SS (§ 1 p1-3 1.SS) och #r i behov av
medftljare vid semesterresa, och behovet inte tillgodoses pa annat sitt, fattas beslut om
medfoljare:

1. som en del i personlig assistans (§ 9 p 2 LSS) oin den enskilde har sidan insats genom
kommunen.

2. som personlig assistans (§9 p 2 L.SS) om den enskilde har personlig assistans entigt
LASS. .

3.1 8vrigt i form av ledsagare (§ 9 p 3 LSS),

Om den funktionshindrade inte tillhér LSS personkrets, fattas beslut om medfoljare med
stdd av socialtjinstlagen, 4 kap 1 § Sol.

Betréffande omkostnader f8r medfsljaren, dvs. resa, kost, logi och Svriga utligg ingér dessa
omkostnader som on del i sjiilva beslutet om medfojare.

Som en del i beslutet om medfsjare, (personlig assistent eller ledsagare) redovisas den
beviljade hjlpen med timmar och omkostnader .




