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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat "Reviderade riktlinjer for
medfoljare vid semesterresa” for yttrande. Stockholms stad har
sarskilda riktlinjer om rétt till medfoljare vid semesterresa, som
kommunstyrelsen beslutade 1 april 2000 (Dnr 1608/98).

[ budget for 2015 och 2016 faststélls 1 inriktningen for
kommunfullméktige att de inskrdnkningar som infordes av ritt till
ledsagning under semester under foregaende mandatperiod ska
aterstéllas. De forandringar som foreslés i1 detta drende har sin
bakgrund i prejudikat fran de senaste ren som stiller krav pa
fordndrad handldggning jamfort med vad som anges i1 nuvarande
riktlinjer.

Stadens riktlinjer &r mer generdst utformade 4n géllande lagstiftning
och praxis. Forvaltningen bedomer att tillimpningen av riktlinjerna
kommer att leda till storre likstéllighet 1 staden, men dven en
kostnadsutveckling som noga behdver foljas.
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Forvaltningen foreslar att nimnden godkdnner forslaget till
reviderade riktlinjer for medfdljare vid semesterresa” och
overlamnar det till kommunstyrelsen.

Bakgrund

Redan 1993 inforde socialndmnden riktlinjer for erséttning vid
utlandssemester for medhjilpare till personer med
funktionsnedséttning. Kommunstyrelsen beslutade att anta
riktlinjerna &r 2000 i syfte att uppna likstéllighet i staden nér det
giller rétten till medfoljare vid semester (Dnr 1608/98).

I riktlinjerna anges en ldgsta standard som innebér att en person
med funktionsnedséttning ska kunna &ka pa semester en géng per ar
och beviljas medfoljare om behovet inte kan tillgodoses pa annat
satt. Riktlinjernas grundldggande instillning har varit att den
enskilde beviljas medfoljare for semesterresa till ett resmal som den
enskilde sjdlv vill och har rad att &ka till, med riktmérke om en
vecka per ar men med mdjlighet att resans ldngd ska kunna variera.
Ansokan gors enligt socialtjinstlagen (SoL) 4 kap 1 § eller enligt
Lagen om stdd och service (LSS) for den som tillhér LSS
personkrets. Hos flera stadsdelsndmnder har riktlinjerna sedan de
infordes varit foremal for diskussioner och synpunkter utifran att
riktlinjerna dr mer generdsa i forhéllande till gdllande praxis och
jamfort med mojligheten for andra personer utan
funktionsnedséttning att aka pa semester. Darutdver har
uppfoljningar visat att riktlinjerna har tillimpats olika mellan
stadsdelsndmnderna vilket lett till att syftet med riktlinjerna, att
personer med funktionsnedséttning som ansoker om medfoljare vid
semesterresor, ska handldggas lika i staden inte uppnatts.

Avgoranden 1 Hogsta Forvaltningsdomstolen (HFD) har tillkommit
som haft betydelse for kommunens mojlighet att kunna bevilja
insatser enligt LSS vid utlandsresor. Det ér 1 princip enbart insatsen
personlig assistans som kan anvéndas for sddana @ndamal.

Under 2013 antog socialndmnden ett forslag till reviderade riktlinjer
for handlaggning enligt LSS och SoL som dven omfattade
begridnsande fordndringar av riktlinjer for medfoljare vid
semesterresor. Forslaget behandlades dock inte 1
kommunfullméktige, vilket innebér att de antagna riktlinjerna frén
ar 2000 fortfarande giller.
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Mot bakgrund av tillkomna lagdndringar och prejudikat finns ett
behov av att revidera riktlinjerna. Oversynen motiveras ocksa
utifran ett behov av att fortydliga riktlinjerna och sdkerstilla att de
foljs.

Arendet

Socialforvaltningen har genom lagéndringar och tillkomna
prejudikat sett 6ver behovet om riktlinjerna behover revideras.
Foreslagna édndringar har framforallt sin bakgrund i prejudikat fran
Hogsta Forvaltningsdomstolen vilka stéller krav pa fordndrad
handldggning. Gillande riktlinjer anger att nir staden beviljar stod i
form av medf6ljare vid semesterresa till personer som tillhor LSS
personkrets ska beslut om ledsagarservice enligt 9 § 3 LSS fattas for
de som inte har personlig assistans, medan personer som fatt beslut
om personlig assistans fran Forsékringskassan eller kommunen ska
beslut fattas enligt 9 § 2 LSS. For personer som inte omfattas av
LSS fattas beslut med stod av 4 kap 1 § SoL.

Det har tillkommit avgdranden 1 Hogsta Forvaltningsdomstolen som
har betydelse for kommunens mojlighet att kunna bevilja insatser
enligt LSS vid utlandsresor. Det &r i princip endast insatsen
personlig assistans som kan anvéndas for sddana dndamal.

Stadens riktlinjer for ratt till medfoljare vid semesterresa utgdr fran
beslut i kommunfullméktige samt genom skrivningar i budget for
2015 och 2016. Insatsen avser bade att tillhandahalla personligt stod
for att kunna genomfora en semesterresa och att bekosta de
omkostnader for medfoljaren som uppkommer. Stadens riktlinjer
anger en kvalitetsniva som gar utover lagar, foreskrifter och
gillande praxis. Beslut om bistand som baseras pd kommunala
riktlinjer och inte pa lagstiftning, fattas med stod av 4 kap 2 § SoL
(ndmnden far ge bistdnd utdver vad som foljer av 1 § om det finns
skil for det). Stadsledningskontorets juridiska avdelning har pekat
pa att vid provning enligt 4 kap 2 § SoL innebér
likstillighetsprincipen enligt kommunallagen att rétten till bistand
ska vara lika om det inte finns objektiva skél for undantag. Enligt
juridiska avdelningen stéller detta krav att pa rétten till stod 1 form
av medfoljare vid semesterresa enligt 4 kap 2 § SoL gérs mer
enhetlig &n 1 tidigare riktlinjer. Undantag for ratt till mer omfattande
insatser maste grundas pa objektiva skél som ska framga av
riktlinjerna, sdsom exempelvis att en mer omfattande reskostnad
motiveras av hélsoskaél eller besok vid sérskild hogtid for anhorig.

Med de nya riktlinjerna ska rétten till medfoljare vid en veckas
semesterresa en gang per ar kvartstd, men ett riktmérke for normal
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standard och kostnad har inforts som innebar att utgangspunkten
inte dr beroende av vad den enskilde sjélv har rdd med for resa.
Beslut ska kunna fattas for medfoljare till vad som kan anses vara
en normal charterresa, vad géller resmal och 6vriga kostnader for
logi, maltider och aktiviteter under resan. En skélighetsbedomning
ska goras av sdvil reskostnader som 6vriga omkostnader som
uppstar for medfoljaren med hdnsyn till den enskildes 6nskemal och
till krav pé likabehandling.

Arendets beredning

Arendet har beretts vid socialtjinstavdelningen. Stadsdelsnimndens
rad for funktionshinderfragor har getts mojlighet att lamna
synpunkter.

Remissbehandling

Arendet inkom pé remiss fran kommunstyrelsen den 15 juni med
svarstid till 23 september. Remissinstanser inom staden 4r ovriga
stadsdelsndmnder samt stadsledningskontoret. Ovriga
remissinstanser dr kommunstyrelsens rad for funktionshinderfrigor,
DHR (forbundet for ett samhélle utan rorelsehinder), dovblindas
forening, HSO (handikappforeningarnas samarbetsorgan)
Stockholms stad, synskadades riksférbund och unga
rorelsehindrade.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att det dr bra att en 6versyn och revidering av
riktlinjerna har gjorts da riktlinjerna tidigare uppfattats som
otydliga. Ur ett réttssidkerhetsperspektiv dr det viktigt att
likstéllighet 1 staden uppnés, det ska inte vara avgdérande vilken
stadsdelsndamnd den enskilde tillhor. Forvaltningen vill lyfta att
stadens riktlinjer &r mer generdst utformade &n géllande lagstiftning
och praxis och ger den enskilde storre rittigheter till att bli beviljade
medfoljare vid semesterresor. Det kan ge upphov till diskussioner
utifran andra personer eller grupper utan funktionsnedséttnings
mojligheter att dka pa semester, ndgot som ocksa lyfts fram 1
tjdnsteutlatandet. Tillimpningen av riktlinjerna forvantas ge 6kade
kostnader, vilket stéller krav pé att noga f6lja stadens
kostnadsutveckling for insatsen medfoljare vid semesterresa som
beviljas med stod av 4 kap 2 § SoL.

Synpunkter fran ndmndens rad for funktionshinderfrdagor
Rédet anser att det dr den enskildes behov och omstandigheter i
ovrigt som ska fé styra laingden pd en semesterresa. I lag ges varje



Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2016-368-1.5.3.
Sida 5 (5)

arbetstagare rétt till fem veckors semester. Detta géller givetvis
dven de personer med funktionsnedséttning som har en anstéllning
eller motsvarande. Dérutover kan kollektivavtal ge rétt till
ytterligare semesterdagar. Lagpraxis pé assistans med en vecka &r
absurd. De flesta arbetstagare gor flera eller langre arliga resor én
sa. Givetvis bor personer med funktionsnedséttning ha samma
mojligheter att resa som Ovriga. Stockholm som Sveriges huvudstad
borde gé i titen och vérna om att lika villkor ska gélla alla
medborgare. Radet 6nskar dven ett fortydligande av innehallet 1 de
lagrum och regler mm som nédmns p4 sid. 8 i tjdnsteutlatandet.

Bilaga
Tjansteutldtande frin socialforvaltningen, dnr 2016-368-1.5.3



