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Anita Cronholm Aldrenamnden

Telefon: 08- 508 36 247 Den 20 september 2016

Remiss av Arbetsklausuler och sociala hansyn i
offentlig upphandling (SOU 2016:15)

Svar pé remiss fran kommunstyrelsen Dnr:110-1212/2016

Forslag till beslut
1. Aldrenimnden godkénner férvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen.
2. Omedelbar justering.

Sammanfattning

Denna utredning har haft tva uppdrag dels att utreda
forutséttningarna for en svensk ratifikation av Internationella
arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 94, dels géra en
internationell jamforelse av anviindningen av sociala villker vid
offentlig upphandling. ILO:s konvention nr 94 innebir en
skyldighet t6r ratificerande stater att se till att det 1 statliga
myndigheters offentliga upphandling ska anges s.k. arbetsklausuler
i kontraktsvillkoren, sasom lon inklusive olika slags tilléigg,
arbetstid och &vriga villkor. De ¢vriga villkoren dr de som anses
centrala i respektive land utifién hur arbetsmarknaden i landet 4r
reglerad.

Utredningens bedémning &r att 2014 ars upphandlingsdirektiv inte
utfor ett hinder for att Sverige ska kunna ratificera konventionen.

Nir det géller den internationella jimforelsen har utredningen valt
att fokusera pa arbetsmarknadsrelaterade villkor i offentlig
upphandling. Fokus och exempel har framforallt hiimtats fran de
nordiska landerna.

Aldreforvaltningen stiller sig positiv till forslaget om att infora
arbetsklausuler 1 offentlig upphandling. De upphandlingsdirektiv
som staden beslutat 2014 utgor inget hinder for detta. Som
konstateras i utredningen dr mervirdet av denna ratifikation dock
begrinsad. Aldreforvaltningen anser trots det att en ratifikation #r
en tydlig markering for att Sverige tar aktiv stéllning for goda
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arbetsvillkor. De praktiska forutsitiningarna for att tolka och
faststélla villkoren gér dock att dessa krav kan vara svéra att stiilla.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom #ldreforvaltningen. Kommunstyrelsens
pensiondrsrad har tagit del av drendet den 13 september 2016. De
fackliga organisationerna har tagit del av drendet i
forvaltningsgruppen den 14 september 2016

Arendet

Regeringen beslutade den 22 december 2014 att tillkalla en sdrskild
utredare med uppdrag att analysera hur uttryckliga krav pa villkor
enligt kollektivavtal kan foras in i de kommande
upphandlingslagarna och ldmna forslag pa hur sadana bestimmelser
ska utformas. Utredningen skulle vidare analysera hur krav kan
stillas pé att varor, tjéinster och byggentreprenader produceras,
tillhandahalls och utférs under sadana forhallanden att I1.O:s
kérnkonventioner respekteras. Darut6ver att de arbetsriittsliga lagar
och kollektivavtal som géller dér arbetet utfors, om det inte
tilldmpas 1 Sverige, tilldmpas for arbete samt foresla hur detta ska
goras vid upphandlingar. Utredningen 6verlimnade delbetinkandet
Upphandling och villkor enligt kollektivavtal den 1 september
2015.

Utredningen har nu éverlamnat slutbetdnkandet Arbetsklausuler och
sociala héinsyn 1 offentlig upphandling — [LO:s konvention nr 94
samt internationell jamforelse, SOU 2016:15.

Utredningen har haft tvd uppdrag, dels att utreda forutsitiningarna
for en svensk ratifikation av Internationella arbetsorganisationens
(ILO}) konvention nr 94, dels géra en internationell jimforelse av
anvindningen av sociala villkor vid offentlig upphandling.

Ratifikation av 1LO:s konvention nr 94

ILO:s konvention nr 94 innebér en skyldighet for ratificerande
stater att se till att det i statliga myndigheters offentliga upphandling
ska anges s.k. arbetsklausuler i kontraktsvillkoren.
Arbetsklausulerna anger de villkor som leverantren ska tillforsikra
de arbetstagare som sysselsatts i uppdrag enligt
upphandlingskontraktet. Enligt konventionen ska arbetsklausuler
ange villkor som tillforsikrar arbetstagare 16n, inklusive olika slags
tilldgg, arbetstid och Gvriga villkor.

Med dvriga villkor avses de villkor som anses centrala i respektive
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kollektivavtalad minimilén 1 arbetsklausulerna, sé Idnge den
motsvarar den l4gsta 16n som géller for arbete av samma art inom
vederbdrande yrke eller ndringsgren i det omrade dér arbetet utfors.

Utredningens bedémning #r att 2014 &rs upphandlingsdirektiv inte
utgdr ett hinder for att Sverige ska kunna ratificera konventionen
och inféra arbetsklausuler i offentlig upphandling.

Utredningen har ansett att arbetsklausuler kan anvéndas i offentlig
upphandling utan att det utgor ett hinder for den fria rérligheten {6r
tjanster sé& lange villkoren hémtas ur det regelverk genom vilken
medlemsstaten genomfort utstationeringsdirektivet.

[nternationell jamforelse av sociala villkor i offentlig
upphandling

Nir det giller den internationella jimforelsen har utredning valt att
fokusera pé arbetsmarknadsrelaterade villkor i offentlig
upphandling. Det handlar bl.a. om att erbjuda sysselséttning for
langtidsarbetstdsa eller praktikanter. Fokus och exempel har
hamtats fran Danmark, Norge, Finland, Storbritannien,
Nederlénderna och Belgien.

Forvaltningens synpunkter och bedémning
Aldreforvaltningen #r positiv till forslaget om att infora
arbetsklausuler i offentlig upphandling. Utredningen finner att 2014
ars upphandlingsdirektiv inte utgdr ett hinder {or att Sverige ska
kunna ratificera konventionen. Det mervérde som en ratifikation
innebdr dr dock begrinsat. En ratifikation av konventionen utvidgar
inte det befintliga utrymmet att stilla arbetsrittsliga villkor i
offentlig upphandling. Konventionen innebdr inte att krav pa 16n
enligt normalniva kan stéllas utan endast pd miniminiva.

Utredningen anser att en ratifikation &r en kraftfull och tydlig
matkering for att Sverige tar aktiv stéllning for goda arbetsvillkor
och stiiller sig bakom de grundliggande normer och virderingar
som avspeglas 1 ILO:s normsystem. De praktiska forutsittningarna
for att tolka och faststiilla villkoren gor att dessa krav dock kan vara
svara att stélla.

I stadens budget finns tydliga intentioner att arbetsvillkor ska
frimjas och lyftas fram i alla upphandlingar. Men detta miste ske
genom en bred samradsprocess, dir arbetsmarknadens parter deltar
tillsammans med andra intressenter.
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Nir svensk ritt inte 4r tillimpliga anser dldreférvaltningen att det &r
av vikt att offentliga medel inte bidrar till att arbetstagare som utfor
arbete 1 andra linder dn Sverige gor detta under undermaliga
arbetsforhallanden.

(et A=

Ann-Christine Hansson Raili Karlsson
Forvaltningschef Avdelningschef
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