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Socialnimndens beslut
1. Socialndmnden godkinner férsfaget till riktlinger.

2. Socialnimnden Sverldmnar forslaget till kommunstyrel-
sen f6r behandling i kommunfullmiktige.

Arendet

Stockholms stad har sérskilda riktlinjer om it till medfoljare vid
semesterresa, som kommunstyrelsen beslutat 1 april 2000

(Dnr 1608/98).

I budget for 2015 och 2016 faststalls i inriktningen f6r kommun-
fullmaltige att de inskrankningar som infordes av rétt till ledsag-
ning under semester under foregéende mandatperiod ska aterstél-
las. Forvaltningen fortydligar i detta drende att kommunfulimék-
tiges tidigare riktlinjer fortfarande giller. De frédndringar som
har intriffat ir att stadsdelsnimnderna har anpassat sin tillamp-
ning till nya prejudikat och ny praxis.

De forandringar som foreslés 1 detta drende har sin bakgrund i
prejudikat de senaste dren som stéller krav pé foréndrad hand-
laggning jamfort med vad som anges i nuvarande riktlinjer.

Av prejudikat och géllande praxis framgér exempelvis att behov
av medfoljare vid semesterresa normalt inte tillgodoses genom
beslut enligt LSS, med undantag f6r personlig assistans. Forvalt-
ningen anser ocksa att riktlinjerna behover fortydligas for att syf-
tet om likstéllighet i staden nér det géller rétten till medfoljare vid
semesterresa ska uppnés.

Genom praxis och prejudikat framkommer ocksé att rétten till
ledsagning vid semester enligt stadens riktlinjer och beslut med
stod av 4 kap 2 § Sol. i individuella drenden kan Sverstiga dom-
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stolarnas tillampning. Stadsledningskontorets juridiska avdelning
har pekat pa att vid provoing enligt 4 kap 2 § SoL. innebér likstil-
lighetsprincipen i kommunallagen att rétten till bistandet ska vara
lika om det inte finns objektiva skil for undantag. Enligt juridiska
avdelningen stéller detta krav p4 att réitten till stod i form av med-
foljare vid semesterresa enligt 4 kap 2 SoL. gors mer enhetlig 4n i
tidigare riktlinjer. Undantag for ritt till mer omfattande insatser,
méste grundas pa objektiva skl som ska framgé av riktlinjerna,
sésom exempelvis att en mer omfattande reskostnad motiveras av
hilsoskal, besok vid sarskild hogtid for anhorig

Detta innebér att riktlinjernas nuvarande utformning avseende
rétten till medfoljare vid en veckas semesterresa en gang per ar
kvarstér, men att ett riktmérke f5r normal standard och kostnad
har inforts som innebdr att utgingspunkten inte dr beroende av
vad den enskilde sjdlv har rdd med for resa.

Forvaltningen hade redovisat rendet i ett tjansteutlatande daterat
1 december 2015.

Beslutsging ‘
Ordftranden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det
ir forvaltningens. OrdfSranden finner att nimnden beshutar enligt
f6rvaltningens forslag.

Vid protokolle

Sigrin ersddttir
Sekreterare
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Férslag till reviderade riktlinjer for medféljare vid
semesterresa

Férvaltningens forsiag till beslut
1. Socialnimnden godk#nner forslaget till riktlinjer.

2. Socialnimnden dverlimnar forslaget till kommunstyrelsen
for behandling i kommunfullméktige.

it Veoica Wolgast-Karlberg
Fbrvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Stockholms stad har sirskilda riktlinjer om rétt till medf6ljare vid
semesterresa, som kommunstyrelsen beslutat i april 2000

(Dnr 1608/98).

1 budget for 2015 och 2016 faststills i inrikiningen {1
kommunfullmiktige att de inskrinkningar som infordes av ritt tiil
ledsagning under semester under foregdende mandatperiod ska
Aterstillas. Forvaltningen fortydligar i detta &rende att
kommunfullmiktiges tidigare riktlinjer fortfarande giller, De
forindringar som har intriffat r att stadsdelsndmndema har
anpassat sin tillaimpning till nya prejudikat och ny praxis.

De forandringar som foreslas 1 detta drende har sin bakgrund i
prejudikat de senaste aren som stéller krav pd foréndrad
handlaggning jimfort med vad som anges i nuvarande riktlinjer.
Av prejudikat och gillande praxis framgar exempelvis att behov av
medfsljare vid semesterresa normalt inte tillgodoses genom beslut
enligt LSS, med undantag for personlig assistans. Forvaltningen
anser ocksa att riktlinjerna behover fortydligas for att syftet om
likstallighet i staden nér det géller ratten till medfoljare vid
semesterresa ska uppnds.
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Genom praxis och prejudikat framkommer ocksi aft ritten till
ledsagning vid semester enligt stadens riktlinjer och beslut med stod
av 4 kap 2 § SolL i individuella &renden kan &verstiga domstolarnas
tilldmpning. Stadsledningskontorets juridiska avdelning har pekat
pd att vid prévning enligt 4 kap 2 § Sol. innebér
likstallighetsprincipen i kommunallagen att ritten till bistdndet ska
vara lika om det inte finns objektiva skil f6r undantag. Enligt
juridiska avdelningen stéller detta krav pa att ritten till st6d i form
av medfsljare vid semesterresa enligt 4 kap 2 Sol. gors mer enhetlig
in 1 tidigare riktlinjer. Undantag for ritt till mer omfattande insatser,
maste grundas pa objektiva skil som ska framgd av riktlinjerna,
sasom exempelvis att en mer omfattande reskostnad motiveras av
hélsoskdl, bestk vid strskild hogtid for anhorig

Detta innebir att riktlinjernas nuvarande utformning avseende ritten
till medfdljare vid en veckas semesterresa en gang per 4r kvarstir,
men att et riktmérke f6r normal standard och kostnad har inforts
som innebdr att utgdngspunkten inte &r beroende av vad den
enskilde sjidlv har rAd med for resa.

Forvaltningen foreslar att socialnimnden godlénner forslaget till
riktlinjer och dverldmnar det till kommunstyrelsen for behandling i
kommunfullméktige.

Bakgrund

Redan 1993 inforde socialndmnden riktlinjer for ersittning vid
utlandssemester for medhjélpare till personer med
funktionsnedséttning. I april 2000 beslutade kommunstyrelsen att
anta de nu géllande riktlinjerna for medftljare vid semesterresa
{Dnr 1608/98).

De ou géllande riktlinjerna syftar till att uppna likstdllighet i staden
ifriga om rétten till medfoljare vid semesterresa. En Jagsta standard
anges som innebdr att en person med funktionsnedsitining ska
kunna dka pa semester en ging per &r och beviljas medfsljare om
behovet faktiskt inte tillgodoses pd annat sitt. Den grundliggande
instdllningen ska enligt riktlinjerna vara att medféljare beviljas for
semesterresa till ett resmal som den enskilde sjilv vill och har rad
att dka till. Som riktmérke anges en vecka per &r, 4ven om resans
langd ska kunna variera. Det framgér att ansokan kan goras enligt
4 kap 1 § socialtjdnstlagen (SoL) och enligt LSS for den som tillhér
LSS personkrets.

Riktlinjerna har sedan de infordes varit foreméal for diskussion och
synpunkter frin framfor allt stadsdelsnamnder som har ansett att
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riktlinjerna #r for generdsa i forhallande till géllande praxis och
jimfort med méjligheten for andra personer utan
funktionsnedsittning att dka pa semester. Uppfoliningar har visat att
riktlinjerna har tillampats olika mellan stadsdelsndgmnder, vilket fatt
till foljd att riktlinjernas syfte, att personer med
funktionsnedsétining som anstker om medfoljare vid semesterresa
ska behandlas lika i staden, inte uppnas.

Det har tillkommit avgsranden i Hogsta Forvaltningsdomstolen
(HFD) som har haft betydelse for kommunens méjlighet att kunna
bevilja insatser enligt LSS vid utlandsresor. Det &r i princip endast
insatsen personlig assistans som kan anvindas for sidana dndamal,
oavsett om beslutet har fattats av kommunen eller
Forsikringskassan.

I augusti 2013 antog socialndmnden ett forslag till reviderade
riktlinjer for handlaggning enligt LSS och SoL som &ven omfattade
begrinsande forindringar av riktlinjerna for medfsljare vid
semesterresa. Forslaget behandlades aldrig 1 kommunfullméktige.
Det innebir att riktlinjerna fran 2000 fortfarande giller, nagot som
forvaltningen vid olika tillfallen har tydliggjort for
stadsdelsndmnderna, ocksd med anledning av skrivningen i
kommunfullmiktiges budget for 2015 och 2016 om att riktlinjer for
ledsagare vid semesterresa ska aterstéllas.

Mot bakgrund av tillkomna Jagéndringar och prejudikat finns det ett
behov av aft revidera riktlinjerna. Oversynen motiveras ocksé
ytifrin ett behov av att fortydliga riktlinjerna och sakerstilla att de

oljs.

Arendets beredning

Tjansteutlatandet har utarbetats inom avdelningen for
stadsdvergripande sociala frigor, strategiska enheten i samréd med
stadsledningskontorets juridiska avdelning. Socialndmndens och
gldrenimndens rad for funktionshinderfragor har informerats om
drendet vid sammantride den 21 januari 2016 och behandlat drendet
vid sammantriide den 17 mars 2016. Socialférvaltningens
forvaltningsgrupp har behandlat drendet den 21 mars 2016.

Arendet
Nuvarande riktlinjer for medfdljare vid semesterresa infordes efter

beslut i kommunstyrelsen &r 2000 (Dnr 1608/98), se bilaga 1.
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De fordndringar som forvaltningen foresldr i detta drende har
framfor allt sin bakgrund i tillkomna prejudikat fr4n HFD. Dessa
stiller krav pd en fordndrad handligening jamfsrt med den som
anges i nuvarande riktlinjer. Férvaltningen anser ocksa att
riktlinjerna behdver fortydligas om syftet om likstéllighet i staden
nér det géller réitten till medfsljare vid semesterresa ska uppnas.

I nuvarande riktlinjer anges att nér staden beviljar stdd i form av
med{tljare vid semesterresa till personer som tilthér LSS
personkrets ska beslut om ledsagarservice enligt 9 § 3 LSS fattas for
dem som inte har personlig assistans. Fér de som har personli g
assistans efter beslut fréin Forstkringskassan eller kommunen ska
beslut fattas om personlig assistans enligt 9 § 2 LSS. For personer
som inte omfattas av-LSS fattas beslut med stod av 4 kap 1 § SoL.

Ingen av ovanstiende losningar kan numera tillimpas, med
undantag for att den som redan har personlig assistans kan beviljas
tillfillig utdkning for att kunna genomfdra en semesterresa.

Enligt ett av HFD:s prejudikat tar ledsagarservice enligt LSS sikie
pé en timligen begrénsad insats som ska ge personer som inte
uppfyller forutséttningarna fér personlig assistans dkade mdjligheter
att genomftra enklare aktiviteter och bryta social isolering (HFD
2011 ref 60). Omfattande insatser i assistansliknande form ingér
enligt domen inte i insatsen. Av forarbetena till LSS framgar att
personlig omvérdnad inte ingdr i ledsagarservice, iven om visst stéd
ska kunna ges f6r att den enskilde ska kunna genomfora sina
aktiviteter som insatsen beviljats for. Att dka pa utrikes
semesterresor kan enligt HFD normalt inte anses vara att genomfora
en sadan enklare aktivitet som omfattas av insatsen ledsagarservice
enligt LSS,

Enligt praxis ar ocksa rétten till bistind enligt 4 kap 1 § SoL for
semesterresor utomlands begrinsad.

[ ett annat avgrande (HFD 2011 ref. 8) har det klargjorts att
erséttning for omkostnader inte kan ing2 i beslut om insatser enligt
LSS, med undantag for ekonomisk erséttning for personlig
assistans. Det statliga timbeloppet for assistanserséitining fran
Forsakringskassan (288 kr per timme i 2016 4rs niv4), som staden
dven tillémpar for sina egna beslut om personlig assistans, ska ticka
samtliga kostnader for personliga assistenter, savil 16nekostnader
som dvriga omkostnader. Pengar som inte anvinds for personlig
assistans ska aterbetalas.
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Enligt HFD:s avgbrande kan insatser som gér utdver vad som féljer
av LSS bara ges med stdd av socialtjiinstlagen. Aven ansprik pa
ekonomisk ersétining for utléigg kan dirfor endast provas enligt
socialtjanstlagen. I domen erinrar HFD om att kommunen har
mojlighet att om det finng skl {6r det ge bistdnd dven om den
enskilde inte uppfyller forutsittningarna for rétt till bistdnd (4 kap 2
§ Sol).

Stadens riktlinjer for ratt till medféljare vid semesterresa baseras pé
beslut 1 kommunstyrelsen som #ven bekriflats av
kommunfulimaktige genom skrivningar 1 budget for 2015 och 2016.
Insatsen avser bade att tillhandahélla personligt stéd for att kunna
genomftra en semesterresa och atl bekosta de omkostnader for
medféljaren som darmed uppkommer.

Riktlinjerna anger en kvalitetsnivé som gar utdver vad som f6ljer av
lagar och foreskrifter samt géllande praxis. Beslut om bistdnd som
baseras pé kommunala riktlinjer och inte pé lagstifining fattas med
stod av 4 kap 2 § SoL. I de foreslagna riktlinjerna har beslutsgéngen
anpassats till detta efter samrad med stadsledningskontorets
juridiska avdelning.

I forslaget har det tydliggjorts att beslut om bisténd i form av
medfoljare vid semesterresa enligt 4 kap 2 § Sol. ska grundas pé en
individuell beddmning med utgéngspunkt 1 stadens riktlinjer, inte pa
vad som sigs enligt praxis. Det foreslas att medfljare ska beviljas
om behovet inte kan tillgodoses pé annat stt.

Enligt praxis fr det idag anses normalt for vuxna personer i aktiv
&lder att ibland dka pa semester utomlands, med hinsyn till vars och
ens sociala och ekonomiska situation. I det f5ljande beskriver
férvaltningen skillnaden mellan vad som géller enligt lagstiftning,
foreskrifter och praxis och vad som giller enligt stadens riktlinjer.

Insatser enligt LSS vid semesterresor utomlands

Enligt praxis anses goda levnadsvillkor innefatta att en person med
funktionsnedsitining far mdjlighet att genomfora semesterresor.
Aven utlandsresor har godtagits som ett inslag i den normala
livsforingen. Det anses dock gé utdver goda levnadsvillkor att
arligen resa utomlands pd semester. Mdjliga insatser enligt LSS for
std och service under semesterresor utomlands begriinsas i princip

till personlig assistans enligt 9 § 2 LSS.
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-Behov av personlig assistans som avser dterkommande
semesterresor som den enskilde brukar genomftra ska redan frén
bérjan ingd i den enskildes beslut om assistansersittning frin
Forstkringskassan eller om ekonomiskt stéd for persoulig assistans
fran kommumen.

Om den enskilde vill genomfora en semesterresa som inte 4r
aterkommande eller planerad sedan tidigare gar det att ansdka om
tillfallig utbkning av personlig assistans hos kommunen. Det géller
dven personer som har assistansersittning fran Forsakringskassan,
eftersom sédana beslut endast avser kontinuerliga behov.

Beviljad assistans ska anvindas for att bekosta samtliga l6ne- och
dvriga omkostnader for den personliga assistenten eller
assistenterna under resan.

Undantagsvis kan komplettering i form av bistind for medfoljare
vid semesterresa medges, se sidan 7 1 detta tjdnsteutlatande,

Bistand enligt 4 kap 1 § SoL vid semesterresor utomlands
Enligt praxis &r mdjligheten att bevilja bistdnd enligt 4 kap 1 § SoL
for semesterresor utomlands begriinsad.

Vad som kan anses skiligt begrinsas till semesterresa utomlands
négon eller ndgra enstaka ganger i livet, med hinsyn till vars och
ens sociala och ekonomiska situation. I ett forsta steg provas om
den enskilde har behov av en semesterresa for att uppna skélig
levnadsniva. Om s &r fallet provas dven ritten till medfljare pa
resan och om behovet kan tillgodose pa annat sétt.

Bistand enligt 4 kap 2 § SoL baseras pa kommunala riktlinjer
En provning enligt 4 kap 2 § ska gbras med utgdngspunkt i beslut
som kommunfullm#ktige har fattat och inte i géllande praxis.
Justiticombudsmannen (JO) har dock ansett att en prévning som
baseras pa kommunala riktlinjer alltid ska foregés av en provning
enligt 4 kap 1 § SoL. Detta for att tydliggora réitten till bistand enligt
socialtjinstlagen, i detta fall avseende medftljare vid semesterresa,
och for att den enskilde ska kunnat Gverklaga hos forvaltningsriitten.
Beslut om medf6ljare vid semesterresa som baseras pd kommunala
riktlinjer kan endast laglighetsprévas.

Semesterresor inom landet
Vid semesterresor inom landet ska hiinsyn tas till att ménniskor

Forslag till reviderade riktlinjer for normalt reser oftare och att resorna kan vara bade kortare och langre
medfiljare vid semesterresa
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samt att dndamalet kan variera. D4 kan &ven bistand 1 form av
insatser enligt SoL eller insatser enligt LSS komma ifrdga.

Likass kan bestdmmelserna i Sol. och LSS om boséttnings-
kommunens ansvar under en tillfillig vistelse 1 en annan kommun
vara tillimpliga. Bestdmmelserna innebér att den enskildes
bosittningskommun iven ansvarar for allt stod enligt SoL och LSS
som den enskilde tillfalligt behdver under en vistelse 1 en annan
kommun, t.ex. en semestervistelse. Om vistelsen understiger cirka
sex méanader kan bosittningskommunen begira att den andra
kommunen verkstiller beslutet och att den vid behov dven bistar vid

utredningen.

Medfdljare till barn med funktionsnedséttning under
semesterresa

Ritten till medfoljare giller enligt nuvarande riktlinjer Zven barn
om beslutet kan motiveras utifran ett led 1 frigdrelseprocessen att

resan foretas pa egen hand.

Hir foreslar forvaltningen att ritten till medfSljare som huvudregel
ska avse vuxna personer. Medfsljare till barn med funktions-
sittning ska dock kunna beviljas under en semesterresa som
genomfrs inom hushallsgemenskapen om barnets stodbehov
innebir ett s& omfattande merarbete for forildrama att deras eget
behov av avkoppling inte kan tillgodoses. En jamftrelse ska gbras
med fordldraansvaret under semesterresor for barn i samma dlder
utan funktionsnedséttning.

Personer med personlig assistans kan ha behov av
kompletterande beslut enligt 4 kap 2 § for att inte missgynnas

Personer som har personlig assistans enligt LSS efter beslut fran
Forsikringskassan eller kommunen kan ha rétt till kompletterande
stod 1 form av bistand enligt 4 kap 2 § SoL for medfoljare vid
semesterresa. Om det inte 8r mojligt for den enskilde att med redan
beviljad personlig assistans, inklusive tillfillig utdkning av insatsen,
kunna bekosta samtliga omkostnader under semesterresan ska han
eller hon kumna beviljas medfoljare darutdver om behovet inte kan
tillgodoses pé annat sétt, detta for att likabehandling enligt
riktlinjerna ska uppnas.

Foérvaltningens synpunkier och forslag
I budget 51 2015 och 2016 anges 1 inriktningen f6r kommun-
fullmiktige att de inskrénkningar som infordes av ledsagning vid
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semesterresa under foregéende mandatperiod ska &terstillas.
Forvaltringen vill fortydliga att riktlinjerna frdn april 2000
fortfarande géller, nigot som férvaltningen har informerat ansvariga
chefer och handldggare i stadsdelsnamnderna om vid olika tillfillen,
&ven med hinvisning till skrivaingen i budget for 2015 och 2016,

De prejudikat som beskrivs i drendet innebir att nuvarande riktlinjer
trots det behdver revideras sa att handliggningen och
beslutsfattandet sker pa ett korrekt sitt. I avvaktan pd att
kommunfullmaktige fattar beslut om nya riktlinjer f4r
stadsdelsndmnderna tillimpa nuvarande riktlinjer. Beslut maste
dock fattas med stéd av 4 kap 2 § Sol.

Forvaliningen har 1 forslaget sett det som viktigt att tydligedra
skillnaden mellan vad som géller enligt praxis och vad som géller
enligt stadens riktlinjer. Riktlinjerna ger den enskilde en utvidgad
vétt till medf6ljare vid semesterresa som #r betydligt storre 4n vad
som f6ljer av 4 kap 1 § SoL och gillande praxis. De beshut om
medfbljare vid semesterresa som fattas i staden (enligt 4 kap 2 §
Sol) ska baseras pa 4 kap 2 § SoL och inte pa vad som géller enligt
praxis. Att JO har ansett att sddana beslut ska féregis av en
provning enligt 4 kap 1 § SoL syftar till att sdkerstélla krav pi
rittssikerhet.

Tillimpningen av riktlinjerna kommer att ge $kade kostnader.
Forvaltningen ser mot den bakgrunden ett behov av att sérskilt f5lja
kostnadsutvecklingen for insatsen medfoljare vid semesterresa som
beviljas med stéd av 4 kap 2 § SoL.

Utgéngspunkten att rétten till medfSkjare vid semesterresa giller en
vecka per ar kvarstar oforindrad. Andringen i de nya riktlinjerna i
forhallande till tidigare riktlinjer giller endast att ritten till
omfattning av resa i kostnadshinseende gors mer enhetlig, s att
storleken pd insatsen inte l&ngre dr beroende av vart den enskilde
siéilv har rad att dka till.

Férvaltningen har, for att alla som ansdker om medfsljare ska
behandlas lika, foreslagit att ritten #ill insatsen ska gilla for en
veckas semesterresa per &r. Beslut ska kunna fattas for medfoljare
till vad som kan anses motsvara en normal charterresa, vad gller
resmal och dvriga kostnader for logi, maltider och aktiviteter under
resan. En skilighetsbedémning ska géras av savil reskostnad som
vriga omkostnader som uppstér f6r medfoljaren med hinsyn bade
till den enskildes énskemél och till krav pa likabehandling, men
ocksa med hénsyn till vilken kostnad det medfor for staden. 1
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undantagsfall, om det finns sérskilda skél ska hégre reskostnader
kunna beviljas. En mer omfattande reskostnad kan exempelvis vara
motiverad av hilsoskil eller for besok vid sérskild hogtid f6r
anhorig.

Det #r viktigt att staden f6ljer upp de beslut som fattas och huruvida
de bidrar till likstallighet vad géller ritten till bistAndet.

Forvaltningen foreslar att socialndmnden godkénner forslaget till
riktlinjer och dverlimnar det till kommunstyrelsen for behandling i
kommunfullmiktige.

Bilagor
1. Forslag till reviderade riktlinjer £f6r medfoljare vid

semesterresa
2. Nuvarande riktlinjer f6r medféljare vid semesterresa
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Riktlinjer fér medféljare vid
semesterresa

Antagna i KS april 2000, reviderade av KF XXXX 2016

Syfte och utgangspunkter

Minniskor med funktionsnedsittning ska ges mojlighet att leva som
andra. Miljdombyte, rekreation och avkoppling ingér som exn
naturlig del i livet for alla ménniskor.

Att ibland 4ka pd semester kan anses ingd i den normala
livsforingen med hinsyn till var och ens sociala och ekonomiska
situation. Det giller #ven semesterresor utomlands. Ménniskor med
funktionsnedséttning som vill dka pd semester kan ibland ha behov
av individuella stodinsatser enligt socialtjinstlagen (Sol.) eller
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) for aft
det ska vara mojligt.

Msijligheterna att inom ramen for gillande praxis bevilja bisténd
enligt SoL eller insatser enligt LSS for medf6ljare vid semesterresor
ar dock begrinsade. Kommumfullméktige har dérfor med stod av

4 kap 2 § SoL beslutat om en uttkad sédan mojlighet for personer
med funktionsnedsiitining 1 Stockholms stad.

Genom dessa riktlinjer ges personer med funktionsnedséttning i
Stockholms stad en utdkad ritt till stod for att kunna dka pa
semester, jamfort med vad som f6ljer av géllande ritt. Riktlinjerna
syftar till likstallighet i Stockholms stad 1 fréiga om rétt till bistédnd
enligt 4 kap 2 § SoL i form av insatsen medf6ljare vid semesterresa.

Ett tvergripande mal dr att personer med funktionsnedsétining
genorn insatsen ska ges mojlighet att &ka pa en veckas semester en
géng per &r. Bistandet ska ges till den som har behov av personligt
stod av en medfsljare for att kunna genomfra en semesterresa.

Insatsen omfattar bdde medfsljaren samt omkostnaderna for denne.
Medfoljare ska sé langt som mojligt beviljas till det resmél och for

de aktiviteter och 9vriga arrangemang under semesterresan som den
enskilde sjalv dnskar. Rétten till insats maste dock ske med
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utgangspunkt frén att kostnaderna som huvudregel inte ska
dverstiga en veckas normal semesterresa (ot viigledning, se
Statistiska Centralbyréns statistik over de vanligaste resmélen pa
deras bemsida). Syftet med denna begrinsning 4r att uppné en
likabehandling vad avser rétten till bistindets omfattning i
kostnadshinseende. Det finns inget som hindrar beviljande av insats
till annat resmadl, sa linge det finns en 6verensstimmelse i
kostnadsramen. En skilighetsbedomning fr géras i varje enskilt
fall avseende sévil mingden hjilp som Svriga omkostnader for
medfSljaren under resan.

Medféljare for sédan semesterresa kan beviljas en géng per 4r om
den enskildes behov inte kan tillgodoses p4 armat sitt,

Undantag for mer omfattande kostnader kan medges om det kan
motiveras utifrin den enskildes sirskilda behov med hénsyn till
funktionsnedséttningen eller om det finns sarskilda skil avseende
resans art, sésom hélsoskal eller besok vid s#irskild hogtid for
anhorig eller for att mojliggora terseende med anhdrig vid nagot
tillfiille.

Rattsliga utgangspunkter

Beslut om medftljare vid semesterresa ska grundas pa dessa
riktlinjer som antagits av kommunfullmiktige i Stockholms stad.,
Provning ska forst ske av rétt till insatsen enligt 1SS eller 4 kap.

I § SoL. Dessa riktlinjer ger en kompletterande ritt som innebir att
den enskilde som huvudregel har rétt till insats for medfoljare vid
semesterresa en gang per ir. Beslutet fattas med st6éd av 4 kap 2 §
SoL om ansékan har avslagits vid prévning enligt 4 kap 1 § Sol.

JO har ansett att socialndmnden vid en ansokan om bistand alltid i
forsta hand ska prova om den enskilde har rétt till den begérda
hjélpen enligt 4 kap 1 § SoL (JO 2004/03 s. 236). Provningen gors
di i forhdllande till gdllande praxis. Ftt sadant beshat kan Sverklagas
med forvaltningsbesvir om det gir den enskilde helt eller delvis
ernot. Beslutet ska motiveras och jnnehélla en besvirshanvisning.

Om provningen visar att den enskilde inte har ritt till bistind enligt

4 kap 1 § SoL kan den enskilde beviljas bistdnd med hinvisning till
4 kap 2 § SoL om det finns skél for det. Ett sadant beslut kan endast
laglighetsprivas enligt kommunallagen (KL).

Ritt till bistdnd i form av medfoljare vid semesterresa f6r personer
med funktionsnedséttning i staden ska med utgéngspunkt fran
ovanstaende provas enligt féljande:
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Prévning enligt 4 kap 1 § Sol.

T eft forsta steg provas ritten till medféljare vid semesterresa enligt
4kap 1 § SoL. Provningen ska goras i forhéllande till géllande
praxis och avse om den enskilde har behov av att 8ka pa semester
for att uppné skilig levnadsnivi samt om den enskilde till f6ljd av
funktionsnedsiting har behov av medfoljare for att kunna
genomfbra semesterresan och om behovet kan tillgodoses pd annat
Sétt.

Aven om semester inom och utom landet har godtagits som ett
inslag i den normala livsforingen dr mojligheten for den enskilde att
beviljas bistdnd enligt 4 kap 1 § Sol. {6r semesterresor ytterst
begransad. Enligt giillande praxis fér det anses skiligt att bevilja
bistand for att kunna genomfora en semesterresa utomlands ndgon
eller hogst ndgra enstaka ganger i livet, inom landet lite oftare.

Eftersom staden ger personer med funktionsnedséttning en uttkad
ritt till personligt stod for att kunna genomfbra semesterresor ska
handliggaren alltid, om den enskilde inte helt eller delvis uppfyller
forutsittningarna for ritt till bisténd enligt 4 kap 1 § SoL, 1 ett néista
steg prova den enskildes rétt till bistdnd i form av medfoljare vid
semesterresa med stod av 4 kap. 2 § Sol.

Prévning enligt 4 kap 2 § Sol.

Denna provning gors 1 forhdllande till stadens riktlinjer som reglerar
en mer langtgaende ritt till medfsljare vid semesterresa &n vad som
foljer av lagar och foreskrifter samt praxis.

Om den enskilde nppfyller forutsitiningarna for ratt till bistnd
enlipt riktlinjerna ska medfljare vid semesterresa beviljas.

Tillfallig vistelse | annan kommun

Observera att for semesterresor inom landet kan &ven
bestimmelserna om bosittningskommunens ansvar vid tilifallig
vistelse 1 annan kommun vara tillampliga. Vid bedomningen av om
den enskildes behov av medftljare helt eller delvis kan tillgodoses
pa annat sétt 8r det dérfor viktigt att dven beakta om behovet kan
tillgodoses genom bistind enligt 4 kap 1 § SoL som den enskilde
kan ha ritt till under semestervistelsen i den andra kommunen och
som boséttningskommunen ansvarar for enligt 2 a kap 3 § Sol.

Personer som tillhor LSS personkrets har dven rétt till insatser enligt
1.8S som behdvs under tillfillig semestervistelse i annan kommun.
Vistelsekommunen ansvarar enligt 16 § LSS endast for behov av
akuta insatser enligt lagen under sddan vistelse.
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Insatser enligt LSS vid semesterresa

Mojligheten att beviljas insatser enligt LSS for ait kunna aka pa
semester utomlands dr begrinsad. Aven om goda levnadsvillkor
anses innefatta sddana resor 4r det i princip endast personlig
assistans som kan komma ifrdga. Hégsta forvaltningsdomstolen har
till exempel slagit fast att omfattande insatser i assistansliknande
former jnte kan ges inom ramen for ledsagarservice (HFD 2011 ref.
62). Att &ka pd utrikes semesterresor kan normalt inte anses vara att
genomftra en sadan enklare aktivitet som omfattas av insatsen
ledsagarservice enligt LSS (HFD 2011 ref. 60).

Majligheten att beviljas insatser enligt LSS for att kunna gka pé
semester inom landet dr stérre. DA kan dven bestimmelserna om
bostittningskommunens ansvar vid tillfillig vistelse i annan
kommun vara tillimpliga (se ovan).

LSS saknar bestdmmelser som gor det majligt f6r kommunen att
utge ekonomiskt stod till kostnader som inte avser personlig
assistans. Exempelvis ingar inte omkostnader som kan uppsta for
ledsagare i samband med fritids- och kulturella aktiviteter i insatsen
ledsagarservice enligt 1.SS. Insatser som gir utdver vad som foljer
av LSS kan dérfor endast ges med stéd av socialtjinstlagen.

Aven ansprak ps ekonomisk erséttning for utldgg kan dérfor bara
provas enligt socialtjénstlagen. Kommunen har mojlighet att om det
finns skal for det ge bistind #ven om den enskilde inte uppfyller
forutsattningarma for rétt till bistdnd enligt 4 kap. 2 § SoL (HED
20111 ref. 8).

Handldggning av ansdkan om medféljare vid
semesterresa

Ansdkan

Den enskilde ska informeras om vikten av att ansoka i god tid fore
beriilknad avresa. Det bor efterstriivas att ansdkan kommer in tva -
tre ménader 1 forvig. Beslut kan inte fattas i efterhand.

Den enskilde ska informeras om att i sin ansokan ange omfattningen
pé behovet av medftljare under semesterresan, dvs. "mangden
hjélp” uttryckt i antal dygn {or resan och det totala antalet timmar
dér medfoljare behdvs, inklusive tider pa dygnet, behoy av

eventuell dubbelbemanning, vakande eller sovande jour mm.

Anstkan bor &ven specificeras avseende de kostnader som
medftljaren kommer att generera fr resa, boende, matkostnader
..
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Den enskilde ska vid behov fa hjilp av sin handliggare med aft
uppritta en ansdkan.

Personer som har personlig assistans enligt © § 2 LSS eller
assistanserséattning enligt 51 kap. SFB

Fér den som har beslut om personlig assistans enligt 9 § 2 LSS eller
assistansersitining enligt 51 kap socialforsikringsbalken (SFB) frén
Forsakringskassan ska behovet av medf6ljare i forsta hand
tillgodoses genom redan beviljad personlig assistans.
Aterkommande semesterresor tillhér sédana kontinuerliga behov
som ska beaktas vid behovsbeddmningen av personlig assistans.

Den enskilde kan ocksa anstka om tillfillig utdkning av personlig
assistans for att kunna genomfora sin semesterresa. En tillfallig
wtdkning kan bli aktuell om semesterresan inte utgdr ett
kontinuerligt behov som medréknats 1 det befintliga beslutet.

Den ekonomiska erséttningen for personlig assistans eller
assistansersittningen ska tiicka samtliga omkostnader for den
personliga assistenten under semesterresan.

Den som har personlig assistans ska samtidigt inte missgynnas i
forhallande till personer som beviljas insatsen medftljare vid
semesterresa. Om omkostnaderna for personliga assistenter under
semesterresan inte ticks av beviljad assistans, inklusive tillfalligt
utdkad personlig assistans, kan kompletterande beshut om
medftljare vid semesterresa fattas.

Insatsen ska beviljas i den omfattning som beddms nddvindig {6r
att krav pa likstéllighet enligt dessa rikilinjer ska uppnés. Har avses
riitten till medfdljare for att kunna dka pé semester under en vecka
en ging per &r och fA ersittning f6r omkostnaderna f6r meditljaren
(assistenterna) pa lika villkor som andra i staden som har behov av
medféljare vid semesterresor.

Personer som bor i bostad med sarskild service enligt

Sol eller LGS

Personer som bor i bostad med sérskild service enligt SoL eller LSS
for personer med funktionsnedsétining kan ocksé ha rétt till
medfdljare om de vill dka pa en egen semesterresa som inte ryms
inom de aktiviteter som boendet ansvarar for. En anstkan ska
utredas och beddmas pd samma sitt som for personer som inte bor i

sirskild boendeform.
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Utredning
Nar behovet av medfljare vid semesterresa utreds ska de aliminna

principerna i dessa riktlinjer beaktas.

Avgbrande for att medféljare vid semesterresa ska kunna beviljas dr
att den enskilde har behov av att 8ka pa semester och att den
enskilde méste ha hjdlp av en annan person fr att kunna genomfora
sin semesterresa samt att behovet inte kan tillgodoses p4 annat sétt,
t.ex. genom hushdllsgemenskap. Detta liksom syftet med resan och
andra omsténdigheter som kan ha betydelse for behovs-
beddmningen #r viktigt att utreda.

Den enskildes behov av att ka pa semester, med utgdngspunkt i det
overgripande méilet om en vecka per ar, kan klarliggas med framfor
alit foljande fragor:

¢ Ar syftet med resan semester?
¢ Har den enskilde varit p4 semester det senaste 4ret?

Handlaggaren behdver ocksa klarligga uppgifter kring resan sisom:

o Vart ska den enskilde resa? Med vilket firdmedel? Var ska han
eller hon bo? Vilka aktiviteter planerar den enskilde under
semestern?

Den enskildes behov av medfsljare under semesterresan kan
klargdras genom bland annat f6ljande frigor:

» Behdver den enskilde till £f51jd av sin funktionsnedsitining ha
hjalp av en annan person for att kunna genomfira sin
semesterresa? Hur ser behovet av hjilp ut?

o Kan behovet tillgodoses pa nigot annat s#tt? Reser den
enskilde sjélv eller med nigon annan som kan bistd? Nagon
vuxen som den enskilde delar hushll med? Vilken hjalp finns
att f& pa resmaélet?

Utredningen ska omfatta vilka behov av personligt stdd och service
som den enskilde kommer att ha under resan, i vilka situationer
hjalpbehovet uppstar, bdde under resan till och fran resmalet sami
under sjélva semestervistelsen. Aven tidsatgangen ska utredas, det
vill séga antalet timmar, nér pa dygnet medfSljarens insatser
behdvs, eventuell dubbelbemanning, vakande eller sovande natt

m.m.



g

| Stockholms

stad

Rikttinjer for medftljare vid semesterresa

9 (12)

Hushallsgemenskap vid semesterresor

Om medfsljaren kommer att vara en néra anhorig, dvs. en person
som den enskilde delar hushéll med, ska handliggaren utreda om
det kan anses ing som en del i hushllsgemenskapen att man
hjdlper till under resan och om behovet ddrmed kan tillgodoses pé

annat séft.

Det kan i vissa fall, nir stodbehovet innebér ett sa omfatiande
merarbete for de anhériga att deras eget behov av avkoppling inte
kan tillgodoses, bli aktuellt att bevilja medféljare fo6r det merarbete
som uppstar for de anhoriga. Det kan exempelvis bli aktuellt om
merarbetet bestar av personlig omvardnad och tillsyn av sédan art
som man normalt inte hjilper varandra med inom familjen.

Barn

Rétten till medféljare avser 1 forsta hand vuxna personer som
behéver stod for att kurma genomfora en semesterresa. Medfoljare
till barn med funktionsnedsattning under en semesterresa som ingar
som en del 1 familjegemenskapen kan i undantagsfall beviljas. Det
kan bli aktuellt om barnets stédbehov innebir ett s& omfattande
merarbete for fordldrarna att deras eget behov av avkoppling inte
kan tiligodoses. En jimforelse ska goras med fordldraansvaret under
semesterresor for barn i samma &lder utan funktionsnedséttning.

Beddmning
Med utredningen som grund ska handléggaren g&ra en samlad
individuell bedémning av ritten till medfoljare vid semesterresa och

av behovets omfattning.

Utgangspunkt for bedémningen av rétten till insatsen ska vara att
medfSljare kan beviljas for en veckas semesterresa forutsatt att den
enskilde inte varit pd semester det senaste aret.

Bedémningen ska avse behov av medfljare inom ramen for vad
som kan uppfattas motsvara en veckas normal charterresa vad géller
resmal och §vriga kostnader f6r logi, maltider och aktiviteter under
resan. [ beddmningen ska hiinsyn tas till den enskildes egna
dnskemal s langt det dr mojligt

Beddmningen ska omfatta om syftet med resan, dvs. 8ka pd
semester, ir uppfyllt och om den enskilde har behov av att dka pd
semester med hinsyn till antal semesterresor det senaste aret.
Beddmmningen ska dven omfatta om den enskilde till f6ljd av
funktionsnedsitining méaste ha hjilp av en annan person for att



Riktlinjer for medféljare vid semesterresa

10 (12)

kunna genomfora semesterresan samt om behovet kan tillgodoses
pé annat sitt, t.ex. genom hushéllsgemenskap.

Beddmning av behovets omfattning

Handldggaren ska darefter bedéma behovets omfatining. Hansyn
ska tas till i vilka situationer den enskilde behdver stod av
meditljaren utifrdn vad som kommit fram i utredningen, bade under
resan till och fran resmalet samt under sjéilva semestervistelsen.
Beddmningen ska avse den totala “mangden hjilp” i antal dygn och
timmar réknat samt vilka omkostnader for medfsljaren som anses
skaliga. Bedomningen ska baseras pi en helhetssyn och innefatta
vad som kan anses utgéra ett rimligt matt av hjilp i det enskilda
fallet med hénsyn tagen till den enskildes individuelia behov och
ritt att leva som andra pa sin semester. Det 4r viktigt att beakta att
den méngd hjilp en person behdver vid vistelser pd annan ort ofta dr
stdrre &n den hjélp som personen behdver i sin hemmiljs.

Bedbmning av omkostnader for medféljaren

I beddmningen ska &dven ing# en skillighetsbeddmning avseende
kostnaden for medfdljarens boende, mat, resa och &vriga utgifter,
samtidigt som det &r angeléget att efterstriiva likstillighet Sver
staden.

Vid bedémningen av vilken kostnad som kan anses skilig for resa
och boende ska en veckas semesterresa till vanliga charterresmal
anvindas som mattstock. Det 4r angeléget att efterstriva si liga
priser som mdjligt, dock med hénsyn till den enskildes egna
onskemal och behov. Boendet ska erbjuda en god standard. Hinsyn
ska tas till att personer med funktionsnedséttning ofta behver
beakta tillgangligheten pé olika semesterorter vid valet av resmal,
bade nér det giller boende och den omgivande miljén, nigot som
kan begrinsa valmdjligheterna och ha betydelse for kostnaden.
Hénsyn ska dven tas till att resan ofta méste bestillas i god tid vilket
innebdr att researrangbrers “sista minuten-erbjudanden” eller
liknande séllan blir aktuella. Ddremot kan “boka-tidigt-
erbjudanden” vara ett alternativ. Det ska vidare beaktas att higre
kostnader for sjdlva resan ibland kompenseras av lga kostnader for
mat och logi p4 sjélva resmaélet samt att resor med flyg utomlands
inte n6dvandigtvis innebér hogre reskostnader #n resor inom landet.

I bedomningen kan i undantagsfall, om det finns sérskilda skél, mer
kostsamma resor godtas om det kan motiveras med hinsyn till den
enskildes behov till fljd av funktionsnedséttningen eller till resans
art.
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Beddmning av ratt till medfoljare for den som har personlig
assistans

Personer som har assistansersittning fran Forsékringskassan eller
ekonomiskt stod for personlig assistans frin kommunen kan
darutdver ha ratt till medfoljare enligt stadens riktlinjer.
Beddmningen ska i dessa fall &ven avse 1 vilken omfatining behovet
av medfoljare kan tillgodoses av redan beviljad personlig assistans
och tillfillig utbkning av personlig assistans. Det &r behov dérutdver
som ger ritt till medfoljare vid semesterresa enligt 4 kap 2 § Sol., s&
att den enskilde kan 3 ersétining for med{6ljarens omkostnader pd
samma villkor som andra i staden som beviljas bistindet.

Besiut
Beslut angéende ritt till medfoljare vid semesterresa fattas i ett

forsta steg enligt 4 kap 1 § SoL. Ett beslut om helt eller delvis
avslag ska motiveras och innehélla en besvérshinvisning.

Om beddmningen enligt 4 kap 1 § blir helt eller delvis avslag fattas
bestut enligt 4 kap 2 § SoL. Beslutet ska ange att bistdnd i form av
insatsen medfsljare vid semesterresa beviljas samt omfattning, dvs.
"mingden stod och service” i totalt antal dygn och timimar. Beslutet
ska #ven ange vilka omkostnader for medfsljaren som beviljas. Vid
beslut om helt eller delvis avslag ska en motivering ldmnas.

Om den enskilde har stddbehov som inte beddms mojliga att
tillgodose genom medfsljarens insatser kan det utgéra grund for
avslag. Det kan vara fallet exempelvis om den enskilde behéver
hiilso- och sjukvardande insatser under semesterresan som inte kan
delegeras, eller har andra omfattande stédbehov som stéller
sirskilda krav pé trygga och sékra forhallanden.

Beslut som fattas med stéd av 4 kap 2 § SoL. grundar sig pa
kommunala rikilinjer och &r inte ndgot bistand som kommunen ir

skyldig att utge enligt lag eller foreskrift.

Verkstilla beslutet
Nir den enskilde har beviljats insatsen kan beslutet verkstéllas.

Bestillaren upprittar da ett individuellt avtal med en utférare, som
kan vara en utfSrare i stadens egen regi eller ndgon som staden har
upphandlat. Aven assistansanordnare med tillsténd kan bli aktuella.
Om den enskilde sjilv har ordnat en medfoljare ska ett
anstiliningsforhallande upprittas mellan med{éljaren och den
utférare som anstiller medfoljaren f6r att genomfira de beviljade
insatsen.
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Erséttning for omkostnader for medféljaren

Ersittningen till utforaren ska avse samtliga léne- och
lénebikostnader samt vriga omkostnader for medfljaren under
resan (logi, méltider, lokala resor, intridesbiljetter etc.).

Kostnader {or resan till och frén resmalet samt for logi (t.ex.
hotellrum) och méaltider som ingdr i reskostnaden ersitts av
bestillaren direkt till den enskilde mot redovisning.
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Rikthnjer for medfoljare vid semesterresa
Antagna i KS april 2000

Allminna principer _

Den funktionshindrade ska ges mojlighet till ett Iiv som andra, Rekreation och
fritidsaktiviteter ingér som en naturlig del i livet. Insatser for att den
funktionshindrade ska kunna leva som andra ska vara anpassade efter de individuella
behoven och ha karaktiren av personlig service.

Dessa riktlinjer syftar till att uppnd likstillighet i staden i frigan om ritt till
medfdljare vid semesterresa och anger en [ggsta standard, dvs. en person som #r
funktionshindrad, ska en glng per r ha ritt till medfdljare/ledsagare vid
semesterresa om behovet faktiskt inte tillgodoses pa annat sitt.

Vatje anstkan provas individuellt och i bedSmningen ingér ett antal frigestiliningar.
Exempel p sddana fragestidliningar aterfinns under rubriken *utredning/beddmning”
i detta dolorment.

Den grundldggande instéllningen i beddmningen av det enskilda drendet &r att om
den enskilde har ritt till insatsen ska han/hon ges mojlighet att ha med sig
medfoljaren till det resmal den funktionshindrade sj#lv vill och har r&d att &ka till.

Insatsen kan antingen besiutas med st6d av (2000/01:80) socialtjinstlagen (SoL.)
eller lagen (1993:387) om st&d och service till vissa funktionshindrade (L.SS) eller
lagen (1993:389) om assistanserséttning (LASS),

HandEiggning

1. Anstkan
Den funktionshindrade bor f generell information om vikten av att anstkan gors i

god tid fore berfiknad avresa. Det kan efterstriivas att anstkan kommer in 2-3
ménader fore planerad resa. Beslut kan inte fattas i efterhand.

Vid anstkan om medftljare/ledsagare vid semesterresa ska den som tilthér
personkretsen i LSS (alternativt antas tilihéra personkretsen i LSS om frigan tidigare
inte provats) informeras om mdjligheten att gora sin ansdkan i enlighet med LSS.
Den enskilde bdr 1 enlighet med socialstyrelsens aliminna r3d informeras om att det
generellt kan anses vara mer fordelaktigt att ansdka om insatser i entighet med LSS
iamfort med Sol. fir den funktionshindrade.
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Den som har personlig assistans enligt LASS och &r i behov av extra timmar personlig
assistaps (s.k. tillfitlig uttkning) for att genomfira sin semesterresa kan gora en anstkan
om kompletterande personlig assistans enligt § 9 p 2 LSS till sin stadsdelsnfimnd.

- Person som inte tillhér personkretsen 1 LSS (§ 1p 1-3) kan anséka om medféljare enligt 4
kap 1 § SoL.

Den stkande ska nér han/hon upprittar sin ansékan informeras om att anstkan ska
specificeras avseende den “méngd hjilp” som den sékande ansdker om till
semestervistelsen (det vill siga antalet timmar, nér pd dygnet dessa timmar ska vara
forlagda, eventuell dubbelbemanning, vakande eller sovande natt m.m.). Ansdkan bér dven
specificeras avseende de kostnader som medféljaren kommer att generera foir resa, boende,
matkostnader m.m. I entighet med forvaltningslagens serviceskyldighet ska den s6kande
vid behov erhalla hjslp av sin bistindshandléggare att uppritta ansékan.

2. Utredning och bedémning

Utredningen avseende insatsen medfsljare/ledsagare vid semesterresa ska géras med
beaktande av ovan angivna allminna principer. Det innebdr att grad eller art av
funktionshinder &r av underordnad betydelse. Det som dr avgrande dr om den enskilde till
5ljd av sitt funktionshinder &r i behov av medfsijare for att kunna genomftra sin
semesterresa. Lingd och frelcvens £6r semesterresan kan variera i det enskilda fallet,
riktmirket en vecka per &r anger en minimi- standard/mattstock.

Vidare &r det inte rimligt aft semesterresor som genomforts inom ramen £6r boende i
séirskild boendeform ska hindra semesterresa med medfsljare/ledsagare fr den enskilda
individen.

Anstkan om medfoljare ska beviljas om behovet inte anses tillgodosett pd annat vis. Ett
exempel pé att behovet kan anses vara tillgodosett pa annat sétt dr om den
funktionshindrade inom ett ar beviljats medfsljare vid semesterresa eller erhallit bistand
genom kortidsvistelse { semesterliknande form.

Hiansyn ska tas dven till den funktionshindrades helhetssituation; att genom insatsen ge
stimulans och bryta isolering ska ges stor vikt.

Om medf6ljaren planeras vara en nira anhdrig (dvs. person som den funktionshindrade
ingér hushéllsgemenskap med eller fréldrar, syskon, barn) ska det prévas om det kan ingd
som en del i familjegemenskapen att man firar semester tillsaramans. Om det kan anses
ingd i familjegemenskapen ska anstkan inte beviljas dd behovet anses vara tillgodosett pd
annat vis. I vissa fall kan det dock anses vara en del i familjegemenskapen att man firar
semester tillsammans parallellt som den funktionshindrade har stéd i form av
medfoljare/ledsagare alternativt personlig assistent pa resan. Detta 4r i regel fallet nér den
funktionshindrade har ett stort funktionshinder.
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Ritten till medfoljare enligt dessa riktlinjer géller dven for ungdom under 18 &r nér det kan
motiveras utifrén ett led i frigbrelseprocessen att resan foretas pa egen hand.

Vid skalighetsprovning ska giras en subjektiv beddmning om vad som kan anses vara
rimligt i det enskiida fallet. Samtidigt #r det angeldget att striiva efter likstillighet ver
staden. Begird “mingd hjdlp” i den funktionshindrades ansdkan ska beddmas utifrén den
enskildes individuelia behov och den enskildes ritt att *leva som andra’ samtidigt ska man i
utredningen beddma vad som i det enskilda fallet dr ett rimligt matt av hjdlp. I denna
beddmning ingar dven en skilighetsbeddmning avseende kostnaden for hjZlpinsatsen.
Denna avvigning bdr dven goras nir det giller kostnader for medftljarens boende, mat,
resa och Ovriga utgifter,

Nir det giller skilighetsbeddmmningen av resans pris och Ovriga omkostnader b&r man som
handléggare ha i dtanke att man som funktionshindrad ofta méste bestilla sin resa i god tid
varfor resebolagens “sista minuten erbjudande” séllas blir aktueila.

Aven syftet med resan bor beaktas och fir inte inneb#ra avseviarda skillnader i
livsbetingelser frin vad den funktionshindrade normaltskulle ha rdd med.

Det #r viktigt att beakta aft normalt reser ménniskor inom landef under kortare tid men mer
frekvent, kanske Over forlingda helger.

Viktigt att ha 1 dtanke dr att den méngd hjélp den funktionshindrade erhéller i sin hemmiljd
ofta #r mindre dn den hjdlp som den funktionshindrade &r i behov av pé annan ort.
(Hjalpmedel finns ej 1 samma omfattning — kanske orten i hogre grad &n i den
funktionshindrades hemmiljs kréver stdd och ledsagning?).

Havr den sékande personlig assistans enligt LASS?

Assistansersittningen limnas fran forsékringskassan till den LASS beréttigade med eft visst
belopp per timme oberoende av vilka kostnader for assistansen som den
ersittningsberittigade faktiskt haft. Den erséttningsberiittigade behover bara redovisa hur
ménga assistanstimmar som har utférts for att erhélla assistansersittningen frdn
forsikringskassan. Utifrdn Riksforsakringsverkets rekommendationer kan den
assistansberdttigade sjilv avgdra hur stor del av beloppet som ska anvéandas till 16n och
andra anstiliningskostnader och hur mycket som ska anvindas till administration och
kringkostnader. Nagra generella regler om hur stor del av assistanserséttningen som bdr
reserverats for assistansomkostnader vid ex. semesterresor finns ef. Med andra
kringkostnader avses ex. utbildnings- och assistansomkostnader, dvs. kostnader for
assistenten for att t. ex. delta i aktiviteter med den funktionshindrade.
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3. Besiut

Om den funktionshindrade tillhor personkretsen i LSS (§ 1 pi-3 LSS) och #r i behov av
medfGljare vid semesterresa, och behovet inte tillgodoses pé annat sétt, fattas beslut om
medfoljare:

1. som en del i personlig assistans (§ 9 p 2 LSS) om den enskilde har sidan insats genormn
kommunen.

2. som persenlig assistans (§9 p 2 L.8S) om den enskilde har personlig assistans enligt
LASS. .

3.1 ovrigt i form av ledsagare (§ 9 p 3 LSS).

Om den funktionshindrade inte tiflhor LSS personkrets, fattas beslut om medf6ljare med
stéd av socialtjanstlagen, 4 kap 1 § Sol..

Betraffande omkostnader fr medftljaren, dvs. resa, kost, logi och 6vriga utligg ingar dessa
omkostnader som en del i gjélva beslutet om medftljare.

Som en del i beslutet om medfSljare, (personlig assistent eller ledsagare) redovisas den
beviljade hjilpen med timmar och omkostaader .



