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Strategi fér Fossilbrénslefritt Stockholm 2040

Forvaltningens férslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar
foljande:

1. Forslag till Strategi for Fossilbrinslefritt Stockholm
2040 godkénns.

2. Nimnder och bolagstyrelser med genomftrandeansvar
ska genomfora atgirder i enlighet vad som framgar i
strategin och s#rskilt redovisa dessa 1 sina
verksamhetsplaner.

3. Berdrda ndmnder och bolagsstyrelser ska genomfora
utredningar med forslag till &tgérder i enlighet med vad
som framgar av strategin.

4. Atgirdsplan for klimat och energi 2012-2015, dnr 303-
172/2012, utgér.

5. Fardplan for ett fossilbranslefritt Stockholm 2050, dnr

303-496/2013, utgar.
6. Kommunstyrelsen ska gora en samlad dversyn av

strategin senast 2018,
" "! Ingeld Lindh

Stadsditekitr Bitradande stadsdirekidr

Sammanfattning

Kommunfullméktige beslst i samband med budget 2015 att
Stockholm ska vara en fossilbiinslefii stad &r 2040 och att
utslippen ska minska till hogst 2,3 ton koldioxidekvivalenter
(CO,e) per invanare &r 2020. Kommunstyrelsen uppdrogs att
tillsamomans med miljé- och hélsoskyddsnimnden ta fram en
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strategi for att nd klimatmalet 2,3 ton CO,e per stockholmare ar
2020 samt en firdplan for ett fossilbrinslefritt Stockholm 2040.
Dessa tva uppdrag presenteras gemensamt i kommunstyrelsens
forslag till strategi f6r ett fossilbranslefritt Stockholm 2040.

Strategi for fossilbranslefriit Stockholm 2040 utgdr riktlinje for de
klimatrelaterade malen i stadens miljéprogram 2016-2019 och for
mélet om fossilbrénslefrihet 2040, Strategin tar sin utgdngspunkt i
den radande fossilbrinsleanvindningen och gér sedan sektorsvis
igenom trender, prognos och potential for méluppfyllelse till 2040
samt etappmalet till 2020.

Strategin #r i huvudsak uppdelad i tre av miljéprogrammets
malomraden; hallbar energianvindning, miljdanpassade transporter
samt resurseffektiva kretslopp och identifierar utmaningar och
nodviindiga insatser och fordelar genomforandeansvar for dessa.

Till 2040 identifieras ett stort anta) strategiskt vikfiga utmaningar
{or fossilbrinslefrihet som staden behéver bemdta och bereda
underlag till beslut. De systemgrénser som stadens klimatmal &r
baserade pd och som strategin tar sin utgdngspunks ifrin 4r snidva
och stadsledningskontoret vill understryka att de 16sningar som kan
komma att kriivas forutsiiter etf betydligt vidare angreppssitt.
Stadsledningskontoret vill betona att det regionala perspektivet bor
vara vigledande i beredningen av de beslutsunderlag som {Srestér,
framforallt inom transportsektorn.

Strategin utgdr en miniminiva for att kunna né det langsiktiga
mélet. Eit fossilbranslefritt Stockholm till 2040 innebér en
strukturomvandling och det &r viisentligt att Stockholms stad
kontinuerligt prévar mojligheten till en snabbare takt och mer
omfattande insatser i klimatarbetet genom att se &ver strategin infor
revideringen av miljéprogranunet och faststallandet av nya
etappmal.

Bakgrund

Kommunfullmiktige besldt i samband med budget 2015 att
Stockholm ska vara en fossilbrinslefri stad &r 2040 och att
utslippen ska minska till hdgst 2,3 ton koldioxidekvivalenter
(COye) per invanare ar 2020, Kommunstyrelsen uppdrogs att
tillsammans med milj6- och hilsoskyddsnéimnden ta fram en
strategi for att nd klimatmaélet 2,3 ton COse per stockholmare ar
2020 samt en fhrdplan {or ett fossilbranslefritt Stockholm 2040.
Dessa tva uppdrag presenteras gemensamt i kommunstyrelsens
forslag till strategi for ett fossilbréanslefritt Stockholm 2040,
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Arendet

Strategi for fossilbranslefritt Stockholm utgdr riktlinje for de
Klimatrelaterade malen i stadens miljoprogram 2016-2019 och for
malet om fossilbriinsleftihet 2040. Strategin tar sin utgingspunki i
den réadande fossilbriinsleanvindningen och gér sedan sekiorsvis
igenom trender, prognos och potential £or maluppfyllelse till 2040
samt etappmalet till 2020,

Strategin 4r i huvudsak uppdelad i tre av miljoprogrammets
malomraden; hallbar energianviindning, miljdanpassade transporter
samt tesurseffektiva kretslopp och identifierar utmaningar och
ndvandiga insatser och fordelar genomfdrandeansvar for dessa.

Malet om 2,3 ton COze till 2020 uttrycks i miljdprogrammet och
berdr samtliga nimnder och bolagsstyrelser. Genom beslut av denna
strategi ges eft antal utpekade namnder och bolagsstyrelser ett
stirskilt genomforandeansvar for olika prioriterade insatser.
Respektive nmnd och bolagsstyrelse med genomforandeansvar
ansvarat for att faststilla, genomfra och f6lja upp de insatser som
ingér i strategin. 1 det ansvaret ingdr att analysera vilka aighirder
som &r mest kostnadseffektiva for staden. For atgarder till och med
2018 finns i stadens budget en sérskild satsning pa
Klimatinvesteringar och strategin ger vigledning kring vilka
omréden som &r prioriterade i fordelningen av dessa mede] samt
indikerar behov av budgetprioriteringar pé lingre sikt.

Insatserna for att nd etappmalet till 2020 & mer dtgrdsinrikiade
medan insatserna for fossilbranslefrihet 2040 &r av mer strategisk
waraktir. Till 2040 identifieras ett stort antal strategiskt viktiga
utmaningar for fossilbranslefribet som staden behdver bemdia och
bereda underlag till beslut. Merparten av dessa utmaningar ligger
utanfor stadens radighet varfor ett bredare angreppssétt krévs f6r att
bereda vig for fossilbrénslefiihet.

Stockholm ligger i framlkant och ska fortsatt vara en foregéngare for
staders klimatarbete och den foreslagna strategin utgdr en
miniminiva. Omvirldsforutsattningar och ett offensivt arbete inom
omradet ska mojliggora beslut om ambitionshdjningar redan fore
2020. Utdver riktade atgérder foreslas ocksé ett antal utredningar
som syftar till att ta fram &tgardsinriktade handlingsprogram och
diirmed m&jliggra ett antal beslut under perioden fram till 2020.

T samband med framtagandet av ett reviderat miljéprogram for
nistkommande period bor det fastslés en reviderad mainiva for
minskade vixthusgasutstépp. I samband med revideringen av
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miljéprogrammet foreslds kommunstyrelsen att se ver denna
strategi.

Strategin ligger fram berdkningar dver de utslppsreduktioner som
krivs for att nd klimatmalen. De insatser som ldggs fram inom
strategin 4t de som beddms ge storst reduktion och dér stadens
namnder och bolag har storst radighet och dér konsekvenserna i
dvrigt bedéms som acceptabla. De insatser som foreslds i strategin
dr foljande:

Hallbar energianvandning
s Staden stkerstiller att Fortum Virme genomfdr sitt beslut att
avveckla kolanvindningen. Stadens ambition 4r att
kolanvindningen ska vara avvecklad till r 2020. En plan for
avveckling av KVV6 ska redovisas senast 2017.
o Genomférandeansvar: Kommunstyrelsen

e Staden samverkar med berdrda aktSrer for att anvindningen av
fossila oljor f6r spetslast hos energibolag, sjukhus m.m. ersétts
av fémybara branslen och avrapporterar utvecklingen 2018,
o Genomférandeansvar: Koncernstyrelsen

o Staden bistdr Fortum Virme i dess arbete med Oppen
fjarrviirme genom att utreda mdjligheterna till yiterligare
anslutningar. Utredningen med frslag till dtgérder ska vara
fardig for beslut senast ar 2017.

o Genomfdrandeansvar: Exploateringsndmnden tillsammans
med koncernstyrelsen for Fortum Virme

e Staden ska utreda méjligheterna att till 6ka méngden fornybar el
som produceras i staden. Utredningen med forslag till atghrder
ska vara firdig for beslut senast ar 2017,

o Genomforandeansvar: Koncernstyrelsen, Fortum Virme
och miljé- och hilsoskyddsnémnden

¢ Staden ska verka [0r att styrmedel, lagstiftning och regelverk
stodjer en fossilbranslefii energianviindning.
o Genomforandeansvar: Kommunstyrelsen

Etappmalet om hogst 2,3 ton till 2020 motsvarar ett
reduktionsbehov om 285 000 ton for energianvéindningen inom
bebyggelsen och ska uppnés genom foljande Atgérder och drligen
foljas upp inom ramen for mifjoprogrammet

Strategl for Fossilbranslefritt Stockholm
2040
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Staden ska vidta atgirder f6r att sékerstilla klimatsmart
fjarrviirme som sammantaget reducerar utsldppen med minst
240 000 ton COze till 2020.
o Genomforandeansvar: Koncernstyrelsen och Fortum
Virme

Staden ska vidta Stgirder for energieffektivisering med tio
procent jamfort med referenséret 2015 inom stadens
verksamheter som sammantaget reducerar utslippen med
minst 20 000 ton COqe till 2020.

o Genomforandeansvar: Samtliga av stadens nimnder
och bolagsstyrelser men i synnerhet
Fastighetsnimnden och bolagsstyrelserna £61
Svenska bostider, Stockholmshem, Familjebostider,
Micasa och SISAB

Staden ska vidta atgdrder for att stilla krav pd att
energianvandningen i nyproducerade byggnader pé av
staden anvisad mark ska vara hogst 55 kWh/m2 Atemp med
sikte mot 45 kWh/m2 Atemp som sammantaget reducerar
utslippen med minst 25 000 ton COse.

o Genomfdrandeansvar: Exploateringsndmnden

Staden ska vidta atgérder for att uppnd en egen
energiproduktion baserad p& solenergi motsvarande 10
procent av elanvindningen som sammantaget reducerar
utslippen med minst 1 000 ton CO2e.

o Genomfbrandeansvar: Fastighetsndmnden och
bolagsstyrelserna for Svenska bostéder,
Stockholmshem, Familjebostider, Micasa och
SISAB

Miljoeffektiva transporter

]

Staden ska ta fram en handlingsplan f5r fossilbranslefrihet
inom vagtransportsektorn och utreda mojligheterna till att
utfiirda forbud mot fossilbransleforsaljning till &r 2040 med
delmal 611 2030, Utredningen med forslag till dtgarder ska
vara fardig for beslut senast &r 2017,
o Genomfdrandeansvar: Kommunstyrelsen med stéd
av miljo- och hilsoskyddsnidmnden och
trafiknédmunden.
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e Staden verkar f6r alt styrmedel, lagstiftning och regelverk
stodjer en fossilbranslefti transportsektor.
Genomforandeansvar: Kommunstyrelsen

e Staden utreder atgirder for fossilbranslefri sjéfart.
Utredningen med forslag till atgarder ska vara fardig {Or
beslut senast &r 2017

o Genomférandeansvar: Styrelsen f6r Stockholms
Hamnar

e Staden tar fram en handlingsplan for anvindande av
fossilbranslefria arbetsmaskiner. Utredningen med forslag
till Atghirder ska vara firdig for beslut senast &r 2017.
o Genomfdrandeansvar: Exploateringsnimnden och
trafiknimnden.

o Staden verkar for att miljézoner inférs 1 kommunen som
innebir att fordon med fossila brinslen ej tillats fran senast
ar 2040.

Etappmaélet om hogst 2,3 ton till 2020 motsvarar ett
reduktionsbehov om 228 000 ton inom transportsektorn och ska
uppnas genom foljande atgérder och drligen féljas upp inom ramen
for miljoprogrammet:

e Staden ska vidta Atgirder for att minska biltrafiken som
sammantaget motsvarar en reduktion av utslippen med
minst 80 000 ton COye

o Genomftrandeansvar: Trafiknimnden

o Staden ska vidta &igirder for att minska den fossila
energianvindningen 1 transportsektorn som motsvarar en
reduktion om minst 140 000 ton COqe

o Genomférandeansvar; Miljé- och
hilsoskyddsnimnden och trafikndmnden
tillsaminans med kommunstyrelsen

» Staden ska vidta dtgirder for klimateffektiva transporter i
stadens organisation som sammantaget motsgvarar en
reduktion om minst 8 000 ton COqe

o Genomforandeansvar: Servicenimnden

Btrategi for Fossitbranslefritt Stockholm
2040
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Resurseffekliva kretslopp

e Staden ska utreda mojligheterna till aft minska plasten i
avfallet som gr till forbréinning. Utredningen med fSrslag
till atgarder ska vara firdig for bestut senast ar 2017

o Genomfdrandeansvar: Koncernstyrelsen tillsammans
med Stockholm Vatten Avfall och Fortum Vérme

o Staden ska ta fram en utredning for att stikerstilla en Skad
produktion av biogas for att mdta behovet av att ersétia
fossilt naturgas. Utredningen med forslag till atgérder ska
vara firdig for beslut senast 2017

o QGenomforandeansvar: Miljo- och
hiilsoskyddsnamnden tillsammans med
koncernstyrelsen

Etappmalet om hogst 2,3 ton till 2020 kréver en reduktion om minst
20 000 ton COze som ska uppnas genom fSljande atgérd och arligen
fsljas upp inom ramen for miljprogrammet:

e Staden ska vidta dtgérder for dkad biogasproduktion som
sammantaget motsvarar en reduktion 20 000 ton
o Genomfdrandeansvar: Styrelsen for Stockholm
Vatten AB

Kompensation

e Staden ska utreda mojligheterna till att skapa kolsénkor i
staden for att kompensera eventuellt kvarvarande rester av
fossila branslen. Utredningen med frslag till dtgédrder ska
vara fardig for beslut senast &r 2017

o Genomfsrandeansvar: Koncernstyrelsen £or AB
Fortum Virme samigt med Stockholms stad

Fossilbranslefri organisation 2030

o Staden ska ta fram en handlingsplan for att staden som
organisation ska vara fossilbrénslefri 2030, Utredningen
med forslag till atgirder ska vara fardig {Or beslut senast ar
2017.

o  Genomforandeansvar: Kommunstyrelsen
tillsammans med miljs- och hilsoskyddsnimnden

och servicendmnden

Strategi f6r Fossilbrinslefritt Stockholin
2040
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Arendets beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontorets
stadsutvecklingsavdelning med underlag fran miljofdrvaltningen
med st6d av exploateringskontoret, stadsbyggnadskoritoret,
trafikkontoret och Stockholm Vatten avfall AB samt AB Fortum
Virme, samiigt med Stockholms stad.

Férvaitningens synpunkter och forslag
Kommunfulimiktige har beshutat att staden ska vara fossilbranslefri
2040 med ett ctappméal om hogst 2,3 ton COse per invénare 2020.
Stadsledningskontoret kan konstatera att stadens mél speglar den
utslippsreduktion som kriivs globalt for att nd Parisavtalets mél.
Stader star for cirka 70 procent av de globala utslippen och staden
har stora mojligheter att till att agera internationell f6rbild i det
arbetet. Stockholms mél stimmer vil dverens med regeringens
malsittning om att Sverige skall bli et av viirldens {Grsta fossilfria
vilBirdskinder har goda forutsittningar till att kombinera minskad
klimatpaverkan och en vél utvecklad vilfard.

Strategin belyser ett vitt spektrum av utmaningar som staden
behdver bemota for att nd malet om fossilbrinslefrihet till 2040.
Staden har ett begrinsat mandat 6ver de utmaningar som
identifierats och stadsledningskontoret kan konstatera att staden &r
starkt beroende av vad som sker 1 regionen jémte andra
omvirldsfaktorer. De systemgrinser som stadens klimatmél &r
baserade pa och som strategin tar sin utgAngspunkt iftén ar sndva
och stadsledningskontoret vill understryka att de 16sningar som kan
komma att kriivas forutsiitter eit betydligt vidare angreppssatt.
Stadsledningskontoret vill betona att det regionala perspektivet bor
vara vigledande i beredningen av de beslutsunderlag som forestér,
framforallt inom transportsektorn.

Strategin f5ljs upp inom ramen for den ordinarie uppfoljningen av
de klimatrelaterade mélen i miljoprogrammet, Strategin ska ocksa
utgdra en grund for kommunstyrelsens ansvar for att driva pé och
folja upp stadens insatser for fossilbrinsleftihet.
Stadsledningskontoret kan dérfor konstatera att denna strategi mer
integrerad i stadens styrning och upp{oljning in foregéende planer
och detta bedoms utgdra en framgéngsiaktor.

Stadsledningskontoret avser att aterkomma med fortydligade
anvisningar kring uppfoljningen av strategin. Dessutom knyts
finansiella resurser il implementeringen av strategin vilket dr
ytterligare stirker stadens forutsattningar till att né resultat. Medel
ur den sarskilda satsningen pa klimatinvestetingar inom
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mandatperioden fordelas av kommunstyrelsen och strategin ger
vigledning kring vilka omrden som. &r prioriterade i den
fordelningen. Medel kan ges till Atgérder som avser investering eller
reinvestering som kan genomforas under ett budgetér samt har ett
tydligt samband med stadens miljoprogram klimatstrategi {61
fossilbranslefiihet 2040, Medlen kan ges till projekt redan finns
planlagda for att vixla upp eller tidigarelagga investeringen for
storre och tidigare klimatnytta. Stadsledningskontoret anser atf
fordelningen av medel ska styras av principen att de tillfaller
investeringar som har storst klimatnyita, det vill siga storst
minskning av vixthusgasutslapp per investeringskrona samt att
investeringar gors inom de sektorer dér fossilbrinsleberoendet dr
stort. Investeringar for att anpassa Stockholm till ett klimat i
forandring omfattas ocksé av denna sarskilda satsning.
Stadsledningskontoret vill understryka mojligheten till att
Kombinera klimatinvesteringsmedien med extern medfinansiering,
till exempel den statliga satsningen Klimatklivet samt EU-medel.

Stadsledningskontoret anser att det &r angeliget att staden som
organisation leder och gér fore i arbetet med att limna den fossila
eran och fullgdr systemskiftet genom att utreda mojligheterna till att
bli en fossilbrinslefti organisation redan 2030.

Stadsledningskontoret ser ocksa ett stot virde av att staden
fortsitter att vara ett fordeddme inom det internationella
Kiimatarbetet. Staden bor darfor stirka sina insatser med syfte att
bade inspitera andra stider att folja stadens exempel men dven for
att ta hjélp av och inhamta goda exempel fran andra framgéngrika
stdder.

Stadsledningskontoret vill slutligen undersiryka behovet att
kontinuerligt prova mojligheten till en snabbare takt och mer
omfattande insatser inom klimatomradet. Dérfor bér strategin som
Lelhet ses dver senast 2018 for att faststilla ambitidsa etappmél och
skapa en s& kallad méfbana fram till 2040,

Stadsledningskontoret foresiar att kommunstyrelsen foreslar
kommunfullmaktige att forslaget till Strategi for ett fossilbrénslefritt
Stockholim 2040 godkinns.







