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Yttrande over Livsmedelsverkets forslag till
foreskrifter om ekologisk produktion i
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Forvaltningens forslag till beslut
1. Tillstyrka de foreslagna foreskrifterna med de @ndringar som
framfors i beslutet.
2. Overldmna beslutet som svar pa remissen

3. Forklara beslutet omedelbart justerat

Gunnar Soderholm Daniel Selin
Forvaltningschef Avdelningschef
Bakgrund

Efterfragan pa ekologisk producerade livsmedel 6kar hos
konsumenterna. Reglerna for ekologisk produktion éterfinns framst
1 ridets forordning (EG) nr 834/2007 av den 28 juni 2007 om
ekologisk produktion och giller inom hela EU. Det finns ett stort
intresse pad méinga restauranger och storhushall att kunna fa
marknadsfora och producera ekologiska livsmedel. M6jligheten att
gora detta saknas idag eftersom reglerna for ekologiska livsmedel
inte omfattar storhushdll (restauranger, caféer eller andra former av
serveringar). Trots att regler saknas och att det per definition inte &r
tillatet for serveringar att gora ekologiska pastaenden idag sker detta
inte sdllan 4nda, mest for att konsumenterna begéir denna
information. For att undvika vilseledande och oredlig hantering &r
det viktigt att omradet regleras och kontrolleras sa att
konsumenterna far det de forvéntar sig och betalar for.

Stockholm och Goéteborg har tidigare tagit fram forslag pa
gemensam policy for hur denna typ av pastaenden ska bedomas vid
kontroll, men dérutdver saknas det enhetliga regler i landet.
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Eftersom konsumenterna vill kunna géra medvetna val avseende
ekologisk mat dven pa restauranger har Livsmedelsverket foreslagit
nationella regler som kompletterar det EU-réttsliga regelverk for
ekologiska livsmedel.

Forvaltningens synpunkter och bedomning
Sammanfattningsvis kan ségas att reglerna ger mdjlighet for
storhushéll att gora ekologiska pastdenden om enskilda
ingredienser, enskilda ritter samt hur stor andel av verksamhetens
totala inkop som é&r ekologiskt.

Mojligheten att gora pastdenden om hela verksamheten har tyvérr
inte inkluderats 1 forslaget, vilket 4r en brist. Redan idag gors
sddana pastdenden, exempelvis “ekologiskt café” eller “ekologisk
restaurang”.

Om enskilda ingredienser eller livsmedel av samma slag (§4)
4 § Ett livsmedel som inte har bearbetats eller blandats i
storhushallet dr ekologiskt om livsmedlet

1. uppfyller kraven for ekologiska livsmedel i radets forordning
(EG) nr 834/2007 av den 28 juni 2007 om ekologisk produktion och
mdrkning av ekologiska produkter och om upphdvande av
forordning (EEG) nr 2092/91, och

2. halls dtskilda i storhushdllet frdan icke-ekologiska livsmedel av
samma slag.

Samma krav gdller ndir ett storhushdll anger att specifika
ingredienser dr ekologiska.

Forslaget gor det mgjligt att presentera ekologiskt brod” eller
“ekologiska morétter” pd exv. en restaurang. Tydliga kriterier som
ocksa gar att kontrollera forhédllandevis enkelt.

Om enskilda ratter (§5)

5 § Ett livsmedel som har bearbetats eller blandats i storhushallet
dr ekologiskt om

1. samtliga ingredienser som kan vara ekologiska enligt rddets
forordning (EG) nr 834/2007 uppfyller kraven i den férordningen,
2. ingredienserna enligt punkt 1 halls dtskilda i storhushallet fran
icke-ekologiska ingredienser av samma slag,

3. anviinda livsmedelstillsatser och processhjdlpmedel uppfyller
kraven i bilaga VIII till kommissionens forordning (EG) nr
889/2008,

4. det endast har tillforts naturliga aromer,

5. det endast har anviints sadana preparat av mikroorganismer och
enzymer som normalt anvinds vid bearbetning av livsmedel, och
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6. det inte har tillforts nagra mineraldimnen (inklusive spardmnen),
vitaminer eller aminosyror.

Nar KRAV:s regler i mitten av 90-talet utformades for restaurang
och storhushéll fanns motsvarande mgjlighet att méarka ritter som
ekologiska med i regelverket. Denna mojlighet togs dock bort i
KRAV:s regler 2010 pa grund av att verksamhetsutovarna upplevde
kontrollen och det underlag som maéste tas fram som mycket
betungande och inte anpassad till restaurangverksamhet.

Kontroll av ekologisk produktion sker vanligtvis genom revisioner
som granskar dokumentation och olika verifikat som styrker att det
som producerats uppfyller kriterierna. Forslaget till nationella regler
verkar emellertid 6ppna for andra kontrollmetoder, t. ex.
ogonblicksbilder, av produktionen eftersom det stills laga krav pé
dokumentation. Eftersom béade ekologiska och konventionella
livsmedel av samma slag dr tillditna inom verksamheten kommer det
rent praktiskt att vara svért, om inte omojligt, for
kontrollmyndigheten att pé plats verifiera att samtliga ingaende
ingredienser de facto dr ekologiska. Kockar arbetar 1 regel inte
heller med nedskrivna recept.

Behovet hos restauranger att mérka enskilda rétter (varav 100% av
ingredienserna ska vara ekologiska) bedoms dessutom vara relativt
lagt. Om inget annat s ticks behovet genom att ingdende
ekologiska ingredienser kan markas ut istéllet.

Eftersom KRAV redan har provat motsvarande regler och avskaftat
dessa bor det finnas synnerligen starka skal att forsoka med samma
regler igen. Branschorganisationen Visita dr inte heller positiv till
kravet om 100 % for att marka en matratt, inte heller
kontrollmyndigheten tror att det dr praktiskt mojligt varfor regeln
forefaller oanvéndbar i praktiken. Miljoforvaltningen foreslér dérfor
att mojligheten att mirka enskilda rétter stryks 1 sin helhet.

Om viss andel av samtliga livsmedel ar ekologiska (§6)

6 § Livsmedel motsvarande en viss andel av samtliga mottagna
livsmedel i storhushallet dr ekologiska om

1. storhushdllet med dokumentation kan visa att den angivna
andelen dtminstone motsvarar andelen mottagna livsmedel som
uppfyller kraven for ekologiska livsmedel i radets forordning (EG)
nr 834/2007,

2. dokumentationen hdlls tillgdnglig for kontrollmyndigheten och
innehaller uppgifter enligt nagon av tabellerna i bilagan till dessa
foreskrifter.
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Dokumentation ska avse en period om hogst tre mdnader och
upprdttas senast en vecka efter varje avslutad period.
Dokumentationen ska bevaras av storhushallet i minst tvd dr.

Den praktiska nyttan av att en restaurang eller servering att redogoér
for hur stor andel av totala inkdpen som dr ekologiska torde vara
ytterst begrinsad for den genomsnittlige konsumenten. Sannolikt ar
det mer intressant for offentliga eller privata organisationer som har
egna krav att endast upphandla leverantorer som har en viss andel
ekologiska livsmedel i sin produktion.

Om reglerna utokades genom en specifik minimigrans for andelen
inkOpa varor dér hela verksamheten kan anses vara “ekologisk”,
skulle den bli mer praktisk anvéndbar. Eftersom sddana péstdenden
redan gors 1 dagsliget finns ett uppenbart behov av reglering.
Behovet av att gora pastdenden i linje med “ekologiskt café” eller
“ekologisk restaurang” bedoms vara storre dan mojligheten att skylta
med andelen ekologiska varor.

Ovriga synpunkter

Kostnaderna for de restauranger som vill ha ekologiska livsmedel 1
sina utbud och som vill informera kunderna om detta, kommer att fa
avsevart hogre kostnader till tillsyn och kontroll. Milj6f6érvaltningen
anser att det dr olyckligt om utformningen av regelverket blir sa
komplicerat och dyrt att livsmedelsforetagare avstér fran att oka
andelen ekologiska varor. D4 blir reglerna ndrmast
kontraproduktiva.

Livsmedelsverket bor uppdatera befintliga riskklassningssystem att
ta hdnsyn till dessa regler sa att kostnadsdkningen blir likvérdig i
hela landet.

Forslaget till foreskrifter behdver fortydligas avseende de begrepp
och definitioner som anvénds. Begreppet “’storhushéll” anvénds inte
vanligtvis och det behovs tydliga exempel pad om de vanligaste
typerna av verksamheter omfattas eller inte.

For att inte orsaka onddiga administrativa belastningar for foretagen
behover kraven om dokumentation fortydligas (§§ 7-8). Framforallt
saknas det helt koppling till mdjligheterna att gora ekologiska
pastdenden om matrétter. Avsaknad av tydliga krav kommer ocksé
att skapa variation i kontrollen.

En tydlig vigledning som hanterar den praktiska tillimpningen av
reglerna dr nodvéndig for att kontrollen ska kunna utforas enhetligt.
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SLUT

Bilagor
1. Forslag till foreskrifter om ekologisk produktion i storhushall
2. PM med konsekvensbeskrivning
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