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Sammanfattning

I Stockholms stads budget 2016 fick arbetsmarknadsndmnden i
uppdrag att utreda vilka forutséttningar som finns for att skapa ett
sammanhéllet vuxencampus i Stockholm. Det hér r utredningens
slutrapport som presenterar forslag till ett vuxencampus centralt i
staden och ett pa Jarvaomradet.

Genom att skapa vuxencampus gor utredningen bedémningen att
utrikesfodda och kortutbildade 1 far béattre forutsattningar till
etablering pd arbetsmarknaden och i samhéllslivet. Staden far ocksa
bittre forutsittningar att leva upp till nya krav 1 lagstiftningen,
framfor allt; att skapa en sammanhallen och integrerad
vuxenutbildning och att skapa en utbildning med tydligare koppling
till individernas mal och yrkesval. Forslagen framjar dven
utvecklingen av en attraktiv egen regi. Den egna regin far bittre
forutsittningar att vara padrivande i utveckling av utbildning, att
genomfora utbildningar anpassade for nimndens prioriterade
malgrupper och att aktivt bidra till kompetensutveckling for stadens
anstillda.

Forslaget till ett centralt vuxencampus bygger pd en samlokalisering
och integrering av komvux (sfi, grundlaggande och gymnasial
niva), sdrvux och vissa arbetsmarknadsinsatser. Aven
yrkeshdgskoleutbildningar finns hér.

Forslaget till ett campus pé Jarva bygger pa en samlokalisering och
integrering av sfi, grundldggande komvux och
arbetsmarknadsinsatser. Har foreslas dven ett program for
kortutbildade tas fram.

En bérande idé i bdda campusen &r att elevens slutmal — arbete eller
studier — genomsyrar hela utbildningen och beaktas sarskilt vid
planering av utbildningen. De studerande erbjuds i storre
utstrackning studie- och yrkesvigledning och studiecoachning, som
ska kunna folja med over tid for att fler ska lyckas slutfora studierna
och ta sig vidare till sitt slutmal.

For att lyckas genomfora forslagen krivs att resurser avsitts for
projektledning, utredning och forandringsarbete. Det forutsitts
tydliga mal och uppdrag och att personal dr delaktiga i att utforma
innehallet. Det forutsitts dven nyrekryteringar samt att personal far
likvérdiga arbetsvillkor.
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1. Inledning

Stockholms arbetsmarknad préglas i hog grad av arbeten med stort
kunskapsinnehéll och som &r inriktade mot kvalificerad
tjansteproduktion. Detta innebér att utbildning har fatt en allt storre
betydelse for att stockholmarna ska kunna etablera sig pa
arbetsmarknaden med trygga anstéllningsvillkor. De som har
svarast att etablera sig pa arbetsmarknaden &r 1 dag personer utan
gymnasieutbildning och utrikesfodda personer.

Staden gor omfattande satsningar pd vuxenutbildningen. Sedan
2015 tas sd gott som alla behdriga sokande in pd gymnasial niva.
Utdver det genomfors ett antal storre satsningar for att underlitta for
fler att studera och for att de studerande ska slutfora sina studier i
hogre utstrackning och komma vidare till jobb och fortsatta studier.

I stadens budget 2016 fick arbetsmarknadsndmnden i uppdrag att
utreda vilka fOrutsittningar som finns for att skapa ett sammanhéllet
vuxencampus i Stockholm. Det hér dr utredningens slutrapport. Har
presenterar utredningens resultat och analyser samt forslag till tva
vuxencampus i Stockholm — ett centralt i staden och ett pa
Jarvaomrédet.
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2. Metod och arbetssatt

Budgetuppdraget lyder:

”Arbetsmarknadsndmnden ska, i samarbete med
utbildningsndmnden, utreda forutsdttningarna for att skapa ett
sammanhdllet vuxencampus inom staden.”

Forvaltningsledningen gav utredningen i uppdrag att se over
forutsattningar for ett eller flera vuxencampus 1 staden, utifran
foljande perspektiv:

e Stadens vision, mél och nimndens uppdrag

e Nationell lagstiftning

e Elevernas forutsittningar och behov

e Arbetsmarknadens och befolkningens struktur
e Ekonomiska konsekvenser

e Organisation

e Personal

Utredningen fick dven i uppdrag att Iimna rekommendationer till
innehll, organisation och mélbild f6r vuxencampus.

Utredningens organisation

Forvaltningsledningen gav Lisa Alm, utvecklingsstrateg, i uppdrag
att genomfora utredningen. Behjilplig 1 de delar som handlar om
ekonomiska konsekvenser var Johan Kvist, ekonom. Utredningens
tidsram var 10 mars till 8 juni 2016.

Till sin hjélp har utredaren haft en arbetsgrupp som bistétt med
sakkunskap om vuxenutbildning och forstaelse for malgrupper och
organisation. I arbetsgruppen ingar: Johan Frisk, ekonom, Elisabeth
Ryde, handliaggare, Roswitha Rieder, rektor, Leonora Lippig-
Singewald, samordnare, och Anna Saldéen Johnsson,
fordndringsledare.

Medverkan i utredningen

For att svara pa vilka forutsdttningarna ar for att starta ett
Vuxencampus 1 Stockholm har utredningen hidmtat in synpunkter
fran sakkunniga och andra nyckelpersoner.

Genomforda workshops och intervjuer:
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e workshop med avdelningschefer, utvecklingschef och
ytterligare nagra nyckelpersoner, tidigt i utredningen

e workshop med samtliga rektorer i egen regi (7 st)

e workshop med utvecklingsledare for olika uppdrag

e gruppintervju med fyra studie- och yrkesvégledare

e gruppintervju med rektor och studie- och yrkesvégledare for
SFI Visterort, bitrddande enhetschef for Jobbtorg Kista samt
utvecklingsledare for uppdrag om kortutbildade 1 sfi

e enskilda intervjuer med arbetsmarknadsdirektdren, hr-
konsult pa forvaltningen och bitrddande rektor for Larvux

e telefonintervjuer med vuxenutbildning i Givle, Nykoping
och Herrljunga kommuner

Sammanlagt har 33 personer medverkat 1 utredningen.

Marknadsundersokning av elevernas behov

For att fa battre forstaelse for vad som ér viktigt for eleverna nér de
véljer skola och utbildning upphandlar utredningen tillsammans
med tva andra utvecklingsuppdrag en marknadsundersokning av
elevers efterfragan. P4 grund av upphandlingstekniska skil kommer
undersdkningen bli klar forst efter utredningens deadline. Resultatet
fran marknadsundersokningen kommer dérfor behova vigas in i den
process som foljer efter utredningen.

Genomgang av styrdokument, utredningar och rapporter
For att ringa in ambitioner och utvecklingsbehov for
vuxenutbildningen har utredningen gétt igenom styrdokument for
Stockholms stad, nationella styrdokument och reformer inom
vuxenutbildningen samt rapport frin Kommissionen for ett socialt
héllbart Stockholm.

Omvarldsspaning

Utredningen har genomfort telefonintervjuer med tre kommuner
som har verksamhet som liknar vuxencampus. Frdgorna handlade
om vilka erfarenheter, mervirden och utmaningar de har sett av att
samlokalisera vuxenutbildning.

Mot bakgrund av Stockholms storlek ar det relevant att undersoka
om det finns stider i Europa med erfarenheter av att samlokalisera
och integrera vuxenutbildning. Férvaltningen har gatt ut med en

enkat till stdderna inom Eurocities for att undersoka hur de arbetar
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med vuxenutbildning. En frdga handlar om samlokalisering av
vuxenutbildning. Svaren kommer dock in efter utredningens sluttid.
Om det finns internationellt intressanta erfarenheter kan med fordel
ett studiebesok genomforas under den fortsatta processen.

Avgransningar
Utredningen omfattar enligt uppdrag nimndens utbildning inom
egen regi. Utbildning i extern regi omfattas inte.

Utredningen omfattar inte behov av och krav pa lokalers placering
och deras utformning, detta ska genomforas i en separat utredning
framover. I uppdraget uttrycks att de centrala verksamheterna SFI-
centrum, Komvuxcentrum och Studieteamet ska ligga i lokaler
separerade fran ett vuxencampus. Detta for att verksamheterna ska
bibehalla sin neutralitet mot samtliga utbildningsanordnare.

Utredningen omfattar inte frigan om samarbete med
utbildningsforvaltningen. Dialog om detta fors inom ramen for
andra pagéende samarbetsdialoger mellan forvaltningarna.

Angransande utvecklingsarbeten

Det finns ett antal pagéende eller kommande utvecklingsarbeten
som paverkar eller kan komma att beroras av ett férslag om ett
Vuxencampus. Dessa ar:

Handlingsplan for As6 vuxengymnasium
Léraruppdraget inom vuxenutbildningen

Start av Studieteamet

Yfi: Yrkesutbildning med integrerad sprakundervisning
Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm
Ledande inom Sfi {or kortutbildade

Utveckling och samordning av syv-verksamheten
Partnerskap med néringslivet/sociala klausuler
Prova-pé studier

Utgangspunkter for ett vuxencampus

Initialt genomforde utredningen en workshop med
avdelningschefer, utvecklingschef och ytterligare nagra
nyckelpersoner fOr att ringa in vad som egentligen menas med ett
vuxencampus.
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Det framkom en forhallandevis enad bild, ett campus i Stockholm
ar:

e En fysisk plats dir vuxenutbildningens olika delar samlas:
sfi, grundldggande och gymnasial komvux, sirvux,
yrkeshogskola, studie- och yrkesvégledning och
stodfunktioner. Det dr verksamheter i egen regi som
omfattas och som erbjuder utbildning mot sévil yrke som
vidare studier.

o Utbildningarna samarbetar och dr integrerade pd olika sdtt.
Det sker samarbeten mellan ldrare 6ver &mnesgranser i
korsade arbetslag. For eleverna blir utbildningsvdgarna
visuellt synliga vilket stirker motivationen.

e Ett campus ska finnas centralt i staden och eventuellt med
lokala filialer pa exempelvis Jdarvaomrddet. Lokalerna
erbjuder kreativa larmiljoer och &r anpassade for vuxna. I
lokalerna finns dven bibliotek, restaurang och café, har finns
liv och rorelse.

e Ett vuxencampus ska ge mervdrden for de studerande i form
av hog kvalitet pé utbildningen och goda studieresultat. Har
finns bide bredd och spetsutbildningar.

e Ett utvecklat och ndra samarbete med hégskolor och
forskning @r en av grundstenarna 1 ett vuxencampus. Det
finns en miljo, organisation, kultur och arbetssétt som
stimulerar till verksamhetsutveckling: Hér skapas nya
verktyg 1 verktygslddan. Vuxencampuset har etf starkt
varumdrke och ar en attraktiv plats for bade elever och
larare.

Utgéngspunkterna ramar in utredningen och ligger till grund {or val
av metoder och arbetssitt.

Overlimning av utredningens resultat

Utredningen kommer ldmna over resultat, slutsatser och
rekommendationer i en slutrapport till férvaltningsledningen samt
presentera dessa muntligen. Detta for att forvaltningsledningen ska
kunna fatta beslut om fortsatt riktning for arbetet med vuxencampus
1 staden.
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3. Bakgrund

Utbildning har fétt en allt storre betydelse for ménniskors
mojligheter att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Staden gor
omfattande satsningar pa vuxenutbildningen. Sedan 2015 tas sa gott
som alla behoriga sokande in pad gymnasial niva vilket dr en hog
ambition da detta inte &r en rattighetsbaserad utbildning. Man har
dven initierat ett antal storre satsningar for att underlétta for fler att
studera och for att de studerande ska slutfora sina studier i hogre
utstrackning och komma vidare till jobb och fortsatta studier, bland
annat:

e Studieteamet, en samlad stodfunktion for elever inom hela
vuxenutbildningen, ska vara pa plats 1 juli 2016. Funktionen
innebér en utveckling av det arbete som hittills bedrivits vad
giller stod till elever med sérskilda behov.

e Ett projekt for att se 6ver lararuppdraget inom
vuxenutbildningen och ta fram en plan for
kompetensutveckling for ldrare och skolledare.

e Utveckling av studieformer for kortutbildade inom sfi

e Utvecklingsarbete for att sékerstélla en langsiktig och
positiv utveckling av verksamheten pa Aso
vuxengymnasium.

e En satsning pa att utveckla och systematisera det
uppsokande arbetet for att néd prioriterade grupper i behov av
utbildning.

Ett sammanhaéllet vuxencampus behdver ses 1 ljuset av vilka
utvecklingsbehov vuxenutbildningen star infor och vad som redan
gors inom ndmnden. Det hir avsnittet handlar om att ringa in
utvecklingsbehoven och ge svar pa fragorna: Varfor ska staden
investera i ett vuxencampus? Vilka problem kan 16sas?

Utmaningar for vuxenutbildningen definieras olika beroende pa
vem man fragar. Utredningen har valt att belysa det ur ett nationellt
perspektiv och ur stadens perspektiv med inslag av forskning. Efter
utredningens sluttid tillkommer resultatet av
marknadsundersdkningen av elevernas behov vilket dr tankt att
komplettera bilden.
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Lagstiftarens ambitioner for

vuxenutbildningen

For att ringa in vilka ambitioner och utvecklingsbehov som syns
fran lagstiftaren har utredningen valt att belysa de tre stora
satsningar for vuxenutbildningen som regeringen lanserat:

o Ett nytt kunskapslyft: Bestér av olika utbildningssatsningar
for vuxna som ska ge ménniskor chans att utbilda sig for att
kunna f3 ett jobb, omskola sig till ett nytt yrke, fa behorighet
till hdgre utbildning, vidareutbilda sig for béttre
karridrmojligheter och bilda sig for 6kat deltagande 1
samhéllslivet eller for personlig utveckling. Hittills har det
inom kunskapslyftet bland annat avsatts medel for fler
utbildningsplatser inom komvux, folkhdgskola,
yrkeshdgskola och hégskola.

e Okad individanpassning — En effektivare sfi och
vuxenutbildning (2014/15:85): Propositionen ligger till
grund for lagforandringar som triader 1 kraft 1 juli 2016. Sfi
upphdr som en egen skolform och blir en form av komvux.
Nya maélgruppsanpassade, sammanhallna studievégar infors
1 kursplanen for sfi. Kommunen blir skyldig att se till att den
som ska péborja utbildning inom komvux och sérvux pa
grundldggande niva eller sfi, erbjuds studie- och
yrkesvégledning. Ny kursplan i Svenska som andrasprik pa
grundnivé tas fram och delkurser infors i komvux pa
grundldggande niva.

e Riitt till behorighetsgivande utbildning inom komvux (Ds
2015:60): I promemorian foreslas bl.a. en utdkad rétt att
delta i komvux pa gymnasial niva i syfte att uppna
grundlidggande och sérskild behorighet till
hogskoleutbildning som pdbdrjas pa grundniva och som
véander sig till nyborjare. Rétten till gymnasial utbildning
inom komvux foreslds trida i kraft den 1 januari 2017.

Vuxenutbildningen ska minska arbetslosheten

Inom regeringens satsningar framhélls vuxenutbildningens
sysselsdttningsskapande virde: ”For att kunna ge fler ménniskor
mdjlighet att ta del av utbildning som skapar végar in i arbetslivet
satsar regeringen pa ett nytt kunskapslyft for Sverige.”' Man lyfter
fram det tydliga sambandet mellan utbildningsniva och

! http://www.regeringen.se/regeringens-politik/kunskapslyftet/



Utredning om vuxencampus i Stockholm
12 (56)

sysselsdttning. Unga som varken arbetar eller studerar &r en sarskilt
prioriterad mélgrupp. For att nd EU:s ldgsta arbetsloshet 2020 ar
utbildning en nyckel, och regeringen tillskjuter medel till fler
utbildningsplatser inom samtliga skolformer for vuxna.

Man lyfter dven fram individers behov av karridrvaxling. I
promemorian om rattighet till komvux framkommer att ett uttalat
syfte med reformen ir att ge vuxna en langsiktig mdjlighet att
genom utbildning byta yrkeskarridr, bland annat for att undvika
arbetsloshet.

Vuxenutbildning ska framja utrikesfoddas etablering

I propositionen Okad individanpassning — En effektivare sfi och
vuxenutbildning lyfter man fram att en vil fungerande
vuxenutbildning ar av avgdrande betydelse for utrikes foddas
mojlighet till en yrkeskarridr och etablering i samhéllet. De
konstaterar att manga nyanldndas forsta och ibland enda kontakt
med det svenska utbildningsvisendet dr med vuxenutbildningen.
Forutom studier i svenska spraket har nyanldnda kvinnor och méan
behov av utbildning som kan leda till en yrkeskarriér, inte minst
genom yrkesutbildning och hogskoleforberedande utbildning inom
komvux, men ofta &ven genom annan utbildning, t.ex. hogskola,
yrkeshogskola och folkhdgskola.

Att vuxenutbildningens uppdrag i praktiken har fordndrats speglas
av den fordndrade sammansittningen av elever inom utbildningen.
Propositionen lyfter fram att ldsaret 2002/03 var 26 procent av
eleverna inom komvux fodda i utlandet, varav 66 procent kvinnor
och 34 procent mén. Tio ar senare, kalenderaret 2013, var andelen
utrikes fodda elever drygt 42 procent. Konsfordelningen var
detsamma som ldsaret 2002/03. Pa den grundlédggande nivén har
andelen utrikes fodda elever okat frin cirka sex av tio till nio av tio
elever under de senaste aren. Samtidigt har antalet elever inom sfi
okat betydligt, fran 45 000 elever for drygt tio dr sedan till knappt
114 000 elever ar 2013.

Den fordandrade elevsammansittningen inom vuxenutbildningen,
med fler utrikes fodda, medfor att fler elever befinner sig allt langre
tid inom utbildningen och laser allt fler kurser.

Vuxenutbildning ska vara individanpassad och flexibel
Propositionen lyfter fram att den heterogena sammanséttningen av
elever inom vuxenutbildningen medfor ett stort behov av
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anpassning av utbildningen efter vars och ens individuella behov
och forutsittningar.

"En individanpassad vuxenutbildning forutsdtter... att eleverna
tillats ga olika viigar genom utbildningssystemet och att
mojligheterna att kombinera studier inom olika utbildningar och pa
olika nivder bedoms individuellt.””

Ett hinder for anpassningen av vuxenutbildningen efter elevers
behov och forutséttningar ar enligt propositionen férekomsten av
generella forkunskapskrav. Detta kan innebéra att vigen genom
vuxenutbildningen sker i en fastlast sa kallad progressionstrappa,
dér krav stélls pd en elev att forst genomga sfi innan han eller hon
kan paborja utbildning inom grundldggande eller gymnasial niva.
Likasa forekommer krav pé att eleven har avslutat grundldggande
niva innan utbildning pd gymnasial nivd kan paborjas.
Propositionen konstaterar att det saknas forfattningsstod for att
stdlla upp generella forkunskapskrav av denna typ. Synséttet
riskerar att forlinga den sammanlagda studietiden for elever som
har forutsattningar att kunna kombinera studier pa olika nivaer
samtidigt. Mot denna bakgrund upphor sfi som egen skolform och
ingar i komvux, det ska skapa en organisatorisk nirhet mellan
utbildningarna.

En mer malanpassad vuxenutbildning

Mal och syften for vuxenutbildningen finns angivna i flera olika
typer av styrdokument, till exempel 1 kursplaner och i ldroplaner. 1
propositionen framfors att en allt viktigare aspekt av anpassningen
av utbildningen r att slutmalet for eleven — ofta arbete och
etablering 1 samhillet — ska genomsyra hela utbildningen och inte
minst beaktas redan vid planeringen av utbildningen.

"Ndr vuxenutbildningens roll i allt hogre grad kommit att handla
om att utbilda utrikes fédda kvinnor och mdn, med varierande
utbildningsbakgrund och mycket skiftande yrkeserfarenhet, stdlls
nya krav pd utbildningens anpassning till de mal den enskilde har
med sina studier. Genom bdttre malanpassning av sfi, ddr siktet
redan tidigt dr instdllt mot elevens framtida sysselsdttning, finns
forutsdttningar till effektivare studier. Detta genom att studier i
svenska sprdket i ett sd tidigt skede som mojligt kan kombineras

* Okad individanpassning — En effektivare sfi och vuxenutbildning (prop
2014/15:85), kapitel 4.2: Bakgrund till forslagen.
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med utbildning eller andra insatser med relevans for individens
framtida sysselsittning. >

En vinst med bittre mélanpassning av utbildningen é&r att ett tydligt
slutmal kan 6ka motivationen for studierna och darmed
forutsattningarna for att eleven fullfoljer sina studier. Man
konstaterar vidare att detta giller inte bara sfi utan hela
vuxenutbildningen och dr inte minst relevant nér sprakstudier ska
kombineras med annan utbildning.

For att en malanpassad utbildning ska vara framgangsrik konstaterar
utredningen att studie- och yrkesvégledningen kriaver mer
uppmarksamhet.

“Utan en gedigen studie- och yrkesvdigledning dr det for mdanga
elever knappast mojligt att formulera mal, kartldgga
utbildningsbehov och navigera sig fram genom ett komplext
utbildningssystem... Studie- och yrkesvigledaren blir ofta helt
avgorande for att den enskilde ska finna rdtt vig genom
utbildningssystemet.””*

Vuxenutbildningen ska framja battre matchning

Inom ramen for ett nytt kunskapslyft och en rittighet till komvux
lyfts matchningsproblematiken fram. Méinga foretag har svart att
hitta ratt kvalificerad arbetskraft samtidigt som arbetslosheten dr
hog. Arbetsmarknaden fordndras i ett hogt tempo vilket stéller krav
pa vuxenutbildningen att ndrma sig till arbetslivet och erbjuda
individer mdjlighet till karridrvaxling:

"Vuxnas behov av utbildning kan fordndras 6ver tid, inte minst pd
grund av arbetslivets utveckling och fordndrade krav. For den
enskilda individen dr det dirfor viktigt att det finns en langsiktig
mojlighet att byta yrkeskarridr, dven om individen tidigare har
fullféljt en gymnasial utbildning. En sadan karridrvixling bérjar
for mdnga genom behérighetsgivande studier inom komvux.””

? Okad individanpassning — En effektivare sfi och vuxenutbildning (prop
2014/15:85), kapitel 4.2: Bakgrund till forslagen.

* Okad individanpassning — En effektivare sfi och vuxenutbildning (prop
2014/15:85), kapitel 4.2: Bakgrund till forslagen.

> Ratt till behorighetsgivande utbildning inom komvux, Ds 2015:60, sidan 22
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Stadens ambitioner for vuxenutbildningen
Stadens ambitioner och utvecklingsbehov for vuxenutbildningen
aterfinns 1 Stockholms stads budget 2016: Ett Stockholm for alla

samt 1 Arbetsmarknadsndmndens Underlag for budget 2017 med
inriktning 2018 och 2019.

Aven i stadens budget framhalls att utbildning ir den enskilt
viktigaste faktorn for att kunna trdda in och stanna kvar pa
arbetsmarknaden. Satsningar pa vuxenutbildningen ar avgorande for
minskad arbetsldshet och forbattrad matchning pa arbetsmarknaden.

Arbetslosheten i staden ar sdrskilt hog for unga, utrikesfodda,
personer med funktionsnedséttning och personer som har kort eller
ingen utbildningsbakgrund, vilket utgér stadens prioriterade
malgrupper.®

Kompetensforsorjning och matchning

I budgeten lyfts ocksa fram att behovet av utbildad arbetskraft inte
helt mots av de arbetssokandes utbildningsniva. Man konstaterar att
bristen pa utbildad arbetskraft kan bli ett hinder for fortsatt tillvéxt i
staden samtidigt som vissa grupper riskerar att permanent stéllas
utanfor arbetsmarknaden.

Den kommunala vuxenutbildningen och yrkesutbildningen ska 1
storre utstrickning arbeta aktivt med kompetensforsorjning och
béttre matchning péa arbetsmarknaden. ” Detta ska ocksé ske inom
stadens egna organisation.

Attrahera fler till studier

I Arbetsmarknadsndmndens underlag for budget 2017 -2019 stér att
nidmnden behdver oka sina anstringningar att locka fler l1agutbildade
till studier for att mdta behoven pa arbetsmarknaden. I detta ligger
utmaningar som att motivera personer med tidigare
studiemisslyckanden, omstéllningar i vuxenutbildningen for att
mota nya malgrupper pa ett sitt som Skar deras mojligheter att klara
sina studier men ocksa utmaningar kopplade till den enskildes
mojligheter att klara sin studiefinansiering.

En sérskilt angeldgen mélgrupp de kommande &ren &r den stora
grupp nyanldnda som forvintas fa uppehallstillstdnd och bositta sig
1 staden till f6ljd av det senaste arets hoga flyktingmottagande.

® Budget 2016 — Ett Stockholm for alla, sidan 122
7 Budget 2016 — Ett Stockholm for alla, sidan 117
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Lararforsorjning

Vilutbildade och engagerade larare dr grunden for en utbildning dér
studerande far goda resultat i en god studiemiljo. Pa sikt &r
lararbristen inom staden mycket bekymmersam.

Satsningar pa livslangt larande

Arbetsmarknadsndmnden ska under éret ta fram ett program for
livslangt larande 1 Stockholms stad med syfte att 6ppna fler dorrar
till utbildning for stockholmarna.®

Okad parallellitet

Staden framhaller pé flera stéllen i budgeten behovet av att
studerande inom sfi och grundldggande vuxenutbildning ska fa
utokade mojligheter att delta parallellt i andra studier,
praktik/arbetsmarknadsinsatser och jobb.

Kommissionen for ett socialt hallbart
Stockholm

Att Stockholm ska vara en sammanhaéllen stad utgdr ett av fyra
inriktningsmal for stadens verksamheter fram till 2018. Som ett led
1 att forverkliga denna ambition har staden tillsatt en kommission
for ett socialt hallbart Stockholm.

Under hosten 2015 valde kommissionen att fordjupa sig i
kortutbildades utmaningar 1 relation till vuxenutbildningen.
Slutsatser och rekommendationer aterfinns 1 rapporten Allas rditt till
kunskap — Kortutbildade och vuxenutbildning ir.

Med kortutbildad menas hér personer som inte har en fardig
gymnasial utbildning. Det &r 1 sig en mycket heterogen grupp. Det
finns stora skillnader i forutséttningar for en person med 10 érs
skolgéng och en person som dr analfabet.

Andreas Fejes, professor i vuxenpedagogik i Linkdpings universitet
har bistatt med en forskningséversikt och rekommendationer.
Kommissionens analys och rekommendationer kan sdgas ge en

¥ Budget 2016 — Ett Stockholm for alla, sidan 116
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samlad bild av utmaningar och utvecklingsbehov for
vuxenutbildningen i Stockholm utifran ett forsknings-,
verksamhets- och politiskt perspektiv.

Kommissionen ger sex dvergripande rekommendationer.

1. Fa fler kortutbildade att vilja studier

For att fa fler kortutbildade att vélja att studera, behdver befintliga
insatser riktade mot malgruppen stérkas och ny arbetsformer och
insatser utvecklas. Omraden som idag ses som hinder, till exempel
forsorjning, bor ses dver for att gora det mojligt for fler att ta del av
vuxenutbildningen. Uppsdkande verksamheten, med motivation och
information 1 fokus, samt en enkel antagningsprocess ér av stor
betydelse.

Kommissionens foreslar att staden ska genomfora ett pilotprojekt
med ett sammanhéllet program for kortutbildade dir studier och
arbetsmarknadsinsatser kombineras.

2. Mojliggor for fler kortutbildade att fullfolja studier

For att flera kortutbildade ska klara av sina studier behdvs utdkad
kunskap om méalgruppens inldrning och behov samt behdver olika
stodformer som stirker individernas studieteknik, motivation och
hélsa utvecklas. Foreslagna dtgirder fokuserar bland annat pa
kompetensutveckling av ldrare, stirkt stod genom modersmaélsstod
samt hélsofrdmjande insatser for att forebygga ohidlsan hos
malgruppen.

3. Stark vuxenutbildningens medborgerliga och
demokratiska uppdrag

Det medborgliga och demokratiska uppdraget inom
vuxenutbildningen dr viktigt fOr att stirka elevernas stillning 1
samhdllslivet och bidra till deras personliga utveckling.

4. Skapa ekonomiska forutsattningar for fler
kortutbildade att vidareutbilda sig

Forsorjningsfragan ar avgorande for att mojliggora for fler
kortutbildade att studera inom vuxenutbildningen. Idag &r det inte
mojligt for en person som uppbir forsorjningsstdd eller en annan
liknande form av erséttning att studera med bibehéllet stod.
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5. Forstark uppfdljning och utvardering

Kunskapen om gruppen kortutbildade i Stockholm, deras etablering
pa arbetsmarknaden och utveckling i skolan ar begriansad. Varje
aktor har underlag om gruppen inom ramen for sitt uppdrag och
darfor saknas en samlad kunskap. Det finns insatser riktade mot
malgruppen som utfors av staden men det saknas en samlad
kunskap om de olika insatserna och effekter av dem. En systematik
kring uppfoljning och utvirdering bor darfor skapas.

6. Stark samverkan med Arbetsformedlingen

Samverkan mellan myndigheter och olika aktorer upplevs idag som
ett stort hinder for genomforandet av insatser och kontinuitet i
individens planering. Inom omradet arbete och forsorjning ar
Arbetsformedlingen en sjdlvklar partner i arbetets genomforande.

Samlad bild av strategiska utvecklingsbehov
inom vuxenutbildningen

Ambitionerna for vuxenutbildningen i Stockholms stad samlas
nedan av utredningen i sex strategiska utvecklingsbehov. De syftar
alla till att fler stockholmare ska klara av sina studier och att flera
ska komma vidare till jobb/fortsatta studier.

1. Skapa en integrerad och sammanhallen
vuxenutbildning.
Vuxenutbildningen &r kursutformad och varje elev behover
dérfor sjélv bygga ihop en egen studievdg. Ny lagstiftning
dér sfi blir en del av komvux syftar till att forenkla for elever
att gora detta, att de ska kunna vélja de kurser de har behov
av oavsett skolform eller niva. Dessutom ska kurserna kunna
studeras parallellt ndr elever har forutséttningar till det.

Att skapa en integrerad vuxenutbildning handlar om att 6ka
den organisatoriska narheten mellan kurser och nivaer inom
vuxenutbildningen. Det handlar om att elever fir 6kad
tillgdnglighet till det samlade kursutbudet. Viktigt dr ocksa
att oka mojligheten for studerande att ldsa kurser parallellt
pa olika nivaer. Det stiller krav pd att ldrare samarbetar Gver
kurs- och dmnesgrénser, till exempel svenska + yrke eller
svenska + matte.

2. Tydligare koppling till individens mal och yrkesval.
Merparten av de studerande inom vuxenutbildningen ar
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utrikesfodda med mal om att snabbt komma till egen
forsorjning. Vuxenutbildningen ska i 6kad utstrackning ta
hansyn till elevernas slutmaél i planering och genomforande
av utbildningen.

3. Attraktiv egen regi.
Niamndens egen regi ska vara attraktiv for de studerande.
Den ska vara padrivande i utveckling av vuxenutbildning
och genomfora utbildningar anpassade for nimndens
prioriterade mélgrupper, bland annat nyanldnda och
studerande med funktionsnedséttning. Den egna regin ska
aktivt bidra till kompetensutveckling for stadens anstéllda.

4. Forbattrad matchning och kompetensforsorjning.
Vuxenutbildningen ska arbeta 1 hdgre utstrickning med
matchning och med kompetensforsorjning mot bristyrken,
inte minst inom stadens egna organisation.

5. Forbattrade studieformer/anpassningar for
kortutbildade.
Vuxenutbildningen behdver bli béttre anpassad {for
studerande med kort tidigare utbildning. Detta innebér att
nya arbetssitt och program for kortutbildade behdver
provas. Centralt 4r sammanhallna utbildningar, anpassad
pedagogik och kontinuitet.

6. Fain fler i studier.
For att mota arbetslosheten 1 staden och for att bidra till
tillvixten behover vuxenutbildningen verka for att na fler
personer till studier.

Utredningen bedomer att det finns en bred samstimmighet bland de
medverkande i utredningen kring ovanstdende utvecklingsbehov.
Annat har ocksé lyfts fram som utvecklingsbehov.
Studiefinansiering &r ett hinder for manga stockholmare att inleda
och fullfolja studier. Det dr dock ett statligt &tagande dar kommunen
framst kan bedriva paverkansarbete.

Ett sammanhéllet vuxencampus behover ses i ljuset av ovanstaende
utmaningar och utvecklingsbehov. De utgor svar pa fragan: Varfor
ska staden investera i ett vuxencampus, vilka problem kan 16sas?
Utredningen har valt att ldgga sérskilt fokus pa omradena 1-3 ovan.
De tva forsta utgor krav i ny lagstiftning, det ér alltsd ingenting som
kan viljas bort. Den tredje har hog prioritet hos stadens politiska
majoritet.
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Genom att skapa en integrerad vuxenutbildning som préglas av
tydlig koppling till individens méal och yrkesval, samt genom att
erbjuda en attraktiv egen regi, dr det sannolikt att forutsattningarna
for fler stockholmare att fullf6lja studier och komma vidare till
jobb/fortsatta studier okar.
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4. Vuxenutbildningens
malgrupper

Malgrupperna inom vuxenutbildningen dr mycket heterogena. For
att fi en storre forstaelse for vilka som kan vara aktuella for ett
vuxencampus gors i det hdr avsnittet en beskrivning av sambandet
mellan utbildningsnivé och sysselséttning i staden samt en
fordjupning 1 de prioriterade grupperna kortutbildade och nyanlédnda
elever.

Utover de malgrupper som utredningen fordjupar sig i finns den till
antal storsta elevgruppen inom komvux pé gymnasial niva:
behorighetskompletterare. De har en gymnasieutbildning och
behover ldsa ndgon enstaka kurs inom komvux for att bli behorig
till hogskolan.

En annan grupp #r karrifirviixlarna. Aven de har en
gymnasieutbildning men vill efter ett antal ar i ett yrke byta bana.
For dem ér en yrkesutbildning inom komvux eller yh 1amplig.

Utbildningsniva och sysselsattning

Det finns en stark korrelation mellan utbildningsniva,
sysselsdttningsgrad och inkomst. Personer med lagre
utbildningsniva har svérare att etablera sig pd ett hallbart sitt pa
arbetsmarknaden och kan darmed uppleva storre svarigheter att
paverka den egna livssituationen. Att inte ha ett arbete &r starkt
korrelerat med stress och ohilsa.

Stockholms befolkning har totalt sett en hog utbildningsniva.
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Diagram: Befolkningens utbildningsniva 25-64 ar i Stockholms stad 2015

Befolkningens utbildningsniva

Min ®Kvinnor
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Kalla: Scb

Det ir fler stockholmare som har en eftergymnasial utbildning &n
som har forgymnasial eller gymnasial utbildning. Skillnaderna
mellan konen ar relativt stora och kvinnor ar generellt mer
vélutbildade 4n mién.

I Arbetsmarknadsutsikterna hésten 2015 Stockholms ldn
(Arbetsformedlingen) kan man ldsa att undergrupperna utrikesfodda
och kortutbildade har storst svarigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden.

Inskrivna arbetslésa 16-64 ar som andel av registerbaserad arbetskraft for re-
spektive grupp, genomsnitt av kv 2 och kv 3 2015, Stockholms lan

Procent m Stockholms lan + Riket
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Kalla: SCB (RAMS) och Arbetsfarmedlingen

I Stockholms 14n uppgér arbetslosheten for dem som har grundskola
som hogsta utbildningsbakgrund till 17 procent, vilket dr ndrmare
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tre ganger sd hog jamfort med dem som har en gymnasial
utbildning. Av samtliga inskrivna arbetsldsa utgér denna grupp 29
procent.

Utrikes fodda har arbetsloshetsnivder som ér fyra gdnger hogre dn
arbetslosheten for personer fodda i Sverige. Arbetslosheten i
gruppen uppgér till 15 procent i ldnet. Motsvarande andel for
personer fodda i Sverige var 4 procent i Stockholms 14n.

Kortutbildade i Stockholm

Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm gjorde 1
delrapporten Allas rditt till kunskap — kortutbildade och
vuxenutbildning, en kartliggning av gruppen kortutbildade 1
Stockholm. Innehallet under denna rubrik &r i sin helhet hdmtad
fran delrapporten.

I Stockholms stad var tio procent 1 aldern 20-64 ér kortutbildade
2013, motsvarande 57 000 personer. Under perioden 2008-2013 har
andelen kortutbildade minskat ndgot. Andelen kortutbildade ar
nagot lagre 1 Stockholms stad jamfort med riket, men dven i
Jjamforelse med Malmé och Goteborg.

Figur 1. Andel kortutbildade i befolkningen 20-64 ar per stadsdel och
stadsdelsomrade, Stockholms stad 2013

Andel kortubildade
i befolkningen 20-64 ar

I 20 0% - 368% ()
I 120% - 198% (21)
B s 0% - 11.9%  (22)
40%-79%  (58)
0,9% -39% (20)

datasaknas  (4)

Kalla: Sweco.

(Ur: Kortutbildade i Stockholms stad — en kartlaggning av grupper och
dess etablering pa arbetsmarknaden, Sweco.)
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Det dr fler mén &n kvinnor som &r kortutbildade 1 Stockholms stad.
Andelen kortutbildade dr ocksa storre 1 de dldre aldersgrupperna,
vilket delvis beror pd att en del av de dldre har folkskoleutbildning.

Av samtliga stockholmare i aldrarna 20-64 ar ar 28 procent utrikes
fodda. I gruppen kortutbildade ar néstan halften utrikes fodda, varav
de flesta dr fodda i ett land utanfor Europa.

Av de kortutbildade har 75 procent genomfort en nioarig
forgymnasial utbildning. Personer med en utbildning kortare @n nio
ar ar néstan uteslutande utrikes fodda.

Nyanlanda i Stockholm

Personer som flyttar till Stockholm frén ett annat land har olika
grunder for uppehéllstillstind men med fa undantag har alla
nyanlénda rétt att studera inom sfi och komvux. I utvecklingen av
vuxenutbildningen dr det relevant att forstd vilka och hur manga
som bositter sig 1 Stockholm frén ett annat land.

Tabell: antal personer bosatta i Stockholm utifran grund for
uppehallstillstand (avrundade siffror), 2012 - 2015

Grund for 2012 2013 2014 2015
uppehallstillstand

Anknytningar 3200 2400 2 500 1900
Arbetsmarknad 3000 3100 3300 3600
Asyl 1300 1700 1700 1900
EES 3700 2900 1200 500

Totalt 11 200 10 100 8700 7 900

Kalla: Migrationsverket

Siffrorna visar hur ménga som invandrade olika &r och som 1 dag ar
folkbokforda 1 Stockholm. I staden bor 11 200 personer som fick
uppehéllstillstand &r 2012. Av dem var det 1 300 personer som fick
uppehéllstillstand av asylskél och 3 000 personer som
arbetskraftsinvandrade.

Tvértemot vad man kanske kan tro dr flyktingar den minsta gruppen
av invandrare 1 staden. De utgdr 17 procent av alla som fick
uppehallstillstdnd 2012 - 2015. Det aterspeglas i stadens sfi dér
personer inskrivna 1 etableringsverksamheten r 1ag 1 jimforelse
med dvriga kommuner, omkring 10-15 procent. De storsta
grupperna i staden och 1 vuxenutbildningen &r anhdriginvandrare
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och arbetskraftsinvandrare, vilka har en ndrmare anknytning till
arbetsmarknaden an flyktingar.

Antalet EES-medborgare med uppehallsritt har sjunkit markant,

3 700 personer kom 2012 och bor fortfarande kvar medan endast

1 200 personer kom &r 2014 och bor kvar i staden. EES-medborgare
ar dock en grupp som i 6kad utstrickning anmadler sig till sfi.

Stadens sfi-deltagare ar generellt vilutbildade, néstan hélften har
eftergymnasial utbildning.

Tabell: utbildningsniva sfi-deltagare i Stockholm, andel.

Utbildningsniva, elever i sfi, Stockholm

andel 2012 2013 2014
0-6 ars utbildning 11 10 10
7-12 ars utbildning 38 38 39
Mer an 13 ars utbildning 45 46 47
Uppgift om utbildning saknas 6 5 4

Kalla: Skolverket

Utbildningsnivén har hdjts ndgot under senaste aren vilket dr en
trend som syns i hela riket. Kvinnorna ar i majoritet 1 sfi, 56 procent
som ldste i Stockholm 2014 var kvinnor.

Eleverna 1 sfi har vitt skilda behov av utbildning samt
forutsittningar att etablera sig pa arbetsmarknaden. For akademiker
med studievana och ofta goda kunskaper i engelska kan tiden till
arbete vara kort. Men att na det yrke akademikern ar kvalificerad
for kan ta langre tid och bli en frustrerande vég kantad av byrdkrati.
For dem behovs studier i svenska spraket pa hog och intensiv niva
samt vigledning i kompletterande utbildningar, validering,
beddmning av betyg och helst en inledande kontakt med branschen.

For deltagare med kort tidigare utbildning krévs helt andra insatser.
Utbildning i svenska spréket behover kombineras med utbildningar
pa grundldggande och gymnasial niva samt arbetsmarknadsinsatser,
som tar sikte pd en komplett gymnasial utbildning for deltagaren.

Sammanfattning - vuxenutbildningens
malgrupper

Utbildning utgdr ofta sjdlva nyckeln till ett intrdde pa
arbetsmarknaden eller vidare studier. Utredningen bedomer att
malgrupperna for stadens vuxenutbildning kan sammanfattas i fyra
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kategorier:

1.

Nyanléinda; Ar nya i Sverige, vill l4ra sig svenska spraket
och komplettera befintlig utbildning fran hemlandet for att
komma vidare till jobb/fortsatta studier.

. Kortutbildade; Ar fodda utomlands eller i Sverige och har

inte slutfort ungdomsgymnasiet. De vill ldsa in stora delar
av en gymnasieutbildning for att komma vidare till
jobb/fortsatta studier.

. Behorighetskompletterare; Har en gymnasieutbildning och

vill borja pa hogskolan. Liaser enstaka kurser for att bli
behorig.

Karridrvixlare; Har en gymnasieutbildning och vill, efter ett
antal ar i ett yrke, byta yrkesbana.
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5. Omvarldsspaning

Utredningen har genomfort telefonintervjuer med Nykoping, Gévle
och Vérgarda kommuner for att ta del av lirdomar och erfarenheter
som kan vara av nytta for Stockholm.

Vuxenutbildningen i Gavle kommun

I Gavle kommun finns sedan tva ar all vuxenutbildning i egen regi
samlad i kvarteret Skytteln centralt i staden. Totalt cirka 3 500
elever och 115 anstéllda studerar och jobbar hér. Utredningen har
intervjuat Kajsa Wiklund som &r vuxenutbildningschef. Under sig
har hon tre rektorer, en administrativ chef och en vigledningsenhet.

Verksamheterna inom komvux och Larvux samlades 1997 i
Skytteln. Tidigare var enheterna utspridda pé olika stéllen och man
sdg samordningsvinster med att samla utbildningarna. Under 2014
flyttade sfi in i samma kvarter.

Utover sfi och komvux och Larvux finns dven Studievigledning
Gévle och Utbildningscentrum for distansstudier. Pa
Utbildningscenter studerar elever pa yh och hogskola pa distans.

Samarbete med arbetsmarknadsenhet och Arbetsférmedlingen
Vuxenutbildningen har ett mycket gott samarbete med kommunens
arbetsmarknadsenhet som bland annat anskaffar praktikplatser till
sfi-elever. Arbetsformedlingen dr ofta i lokalerna och anordnar
olika typer av rekryteringsméssor 6ppna for alla studerande.

Integrering av utbildningar

Verksamheten har inte kommit sd l&ngt med att integrera olika
utbildningar men ambitionen &r att skapa betydligt storre
integration. Rektorerna for grundlidggande och sfi ser for ndrvarande
over hur man mer systematiskt ska kunna jobba med kurser pa
grundldggande nivé inom sfi. Den nya lagstiftning str som
ledstjdrna och pekar ut vagen.

Det kollegiala ldrandet ar viktigt men Wiklund menar att de inte har
kommit sa langt med det. Gemensam fortbildning och strukturer
utifrdn ny lagstiftning behovs.

Mervdirden

Wiklund ser att den stora vinsten for eleverna med en samlad
vuxenutbildning dr att det finns stort utbud av aktiviteter utover
utbildningarna, till exempel kulturméten, foreldsningar och
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rekryteringstraffar. Detta gynnar framfor allt sfi-eleverna. Det finns
dven mervérden i form av méten mellan elever pé olika
utbildningar, det blir troligtvis lite ldgre trosklar att studera pa hogre
nivaer.

Att skapa ett nytt "vi”

Wiklund lyfter fram att den frimsta utmaningen med en samlad
vuxenutbildning har varit att skapa en gemensam identitet och
kultur av befintliga verksamheter, att skapa ett nytt ’vi”. Olika
skolor har jobbat med olika strukturer, floden och processer. Dessa
behdver man bryta upp och skapa nya gemensamma, vilket har
kréavt resurser, tid och tydligt ledarskap.

Campus Nykoping

Campus Nykoping startade 2006 och erbjuder sfi, komvux, sdrvux,
yh-utbildningar och hogskoleutbildningar samlade pa ett stille.
Utredningen har intervjuat Stig Ekstrom, utbildningschef for
Campus Nykoping. Under sig har Ekstrom tre rektorer, tva
bitrddande chefer och totalt cirka 100 anstéllda.

Campuset har totalt cirka 3 600 unika studerande inklusive
hogskolestuderande. Hela kommunens sfi, och grundldggande
komvux och ungefir tre fjardedelar av gymnasial komvux
genomfors i egen regi pd campus.

Hogskoleutbildningarna drivs av Mélardalens hogskola 1 campusets
lokaler men édven via digitala kanaler sdsom videokonferenser.
Antalet studerande pa hogre utbildning &r cirka 1050 elever, varav
hilften 4r pa yh-niva.’

Campusets afférsidé ar att utveckla och erbjuda utbildningar och
projekt som ger studerande och arbetsmarknad efterfragad
kompetens. 10

Gemensam identitet och virdegrund

Ekstrom forklarar att det vid sammanslagningen av olika
verksamheter 2006 fanns mycket utav ’vi och dom”- tinkande. Alla
verksamheter hade olika kulturer och arbetssétt. Ledningsgruppen
for campus satsade tillsammans med sin personal stora resurser pa
att utveckla en gemensam vision, virdegrund och varumairke.
Arbetet har lyckats vil och 1 dag identifierar sig ldrarna med

? Verksamhetsberittelse 2015 Utbildnings-, arbetsmarknads- och
integrationsndmnden i Nykopings kommun.
' http://www.campusnykoping.se/om-oss/



Utredning om vuxencampus i Stockholm
29 (56)

campuset och det gemensamma uppdraget snarare 4n med
skolformen de undervisar pa. Varumirket ér starkt vilket mérks vid
rekryteringar, de har latt att attrahera nya och duktiga larare.

Integrering av utbildningar

Utover fysisk samlokalisering har man inte ha jobbat medvetet med
att integrera utbildningar i nagon storre utstrackning. All personal
har gemensam apt och vissa lirare undervisar pa flera nivaer. Man
har nyligen lagt sfi och svenska som andrasprak (grundlédggande
och gymnasial nivd) i en och samma enhet for att skapa synergier
mellan utbildningsnivaer. I 6vrigt tycks utbildningarna vara relativt
separerade fran varandra, vilket ocksd mairks i att endast ett fital
elever studerar parallellt, trots att de har tillgang till ett stort utbud
av utbildning pa en och samma plats.

De stora fordelarna med att ha utbildningarna samlade menar
Ekstrom ér att eleverna samlas och ror sig i gemensamma lokaler
samt att det skapats betydande ekonomiska besparingar av
sammanslagning av administration och studie- och
yrkesvigledning.

Vuxenutbildningen i Herrljunga-Vargarda

I Vérgérda &r man i startgroparna med en ny mottagningsenhet for
vuxenutbildning, flyktingmottagning och arbetsmarknadsinsatser.
Dessa samlas 1 augusti 2016 1 en enhet enligt devisen "en vig in". I
enheten finns flyktingmottagning, studie- och yrkesvigledning,
praktikanskaffning, Arbetsformedlingen med flera funktioner.
Utredningen har intervjuat Ann-Charlotte Lilja som ar rektor pa
vuxenutbildningen for att hora hur de resonerar kring
sammanslagningen av vuxenutbildning och arbetsmarknadsinsatser.

Syftet med att samla insatserna &r enligt Lilja att kommunens
prioriterade mélgrupper sdsom nyanldnda och personer med
forsorjningsstod ska fa en vég in till utbildning och arbetsmarknad.
Individerna slipper g pa moten hos olika handlaggare och mellan
verksamheter. Verksamheten har krav pa sig att deltagarna ska fa
insatserna snabbt. Det finns ocksa tydliga krav pa uppfoljning och
att deltagarna ska vidare. Ingen ska vara kvar linge 1 verksamheten.

Eftersom verksamheten inte har startat &n finns ingen uppf6ljning
av effekter att ta del av.



Utredning om vuxencampus i Stockholm
30 (56)

Sammanfattande slutsatser av omvarldsspaning
Omvirldsspaning visar att det finns andra kommuner som har
lardomar och erfarenheter som staden bor ta hdnsyn till om man
véljer att starta ett vuxencampus. Samtliga kommuner framhaller
nodvandigheten 1 att skapa en gemensam identitet och kultur i den
nya verksamheten, samt att detta kréver tid och resurser.

De framsta mervirden som syns frén andra kommuner handlar om
okat utbud av aktiviteter for eleverna, storre integrering av elever
fran olika utbildningsnivder och samordningsvinster av
administration och studie- och yrkesvégledning.

Utredningen konstaterar att ingen av de intervjuade kommunerna
har kommit sirskilt 1angt i att integrera olika utbildningar utover
den fysiska samlokaliseringen. Detta dr inte s& konstigt d& den
lagstiftning som stiller 6kade krav pa integrering dr ny och fa
kommuner har hunnit anpassa sin verksambhet till den.
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6. Inkluderande vuxenutbildning

Inkludering &r ett begrepp som under senare ér allt oftare har
anvénts 1 samtal om specialpedagogik. Det handlar om att skapa en
skola for alla, dér elever har mojlighet att utvecklas och léra sig
utifran sina forutsittningar och dir olikheter ses som en tillgang.

Specialpedagogikforskarna professor Claes Nilholm och docent
Kerstin Goransson skriver i boken Inkluderande undervisning
(Specialpedagogiska skolmyndigheten 2013), att fem kriterier maste
uppfyllas for en inkluderande skola:

e gemenskap pd olika nivder

e ctt enda system (till skillnad fran ett for ”vanliga” elever och

ett for elever 1 behov av stod)

e en demokratisk gemenskap

e delaktighet fran eleverna

e att olikhet ses som en tillgang

Larvux Stockholm

Inom Lérvux Stockholm studerar elever med olika former av
inldrningssvarigheter. Elever med utvecklingsstorning eller
forvarvad hjarnskada studerar inom sarskild utbildning for vuxna
(sdrvux). Elever som inte har ndgon diagnos men uppvisar

svarigheter med inldrning erbjuds anpassade kurser inom komvux
och sfi.

Arligen ldser cirka 350 elever inom Lirvux Stockholm, varav cirka
75 procent dr bosatta i Stockholm och resterande 1 andra kommuner.

Inom Léarvux erbjuds eleverna mindre undervisningsgrupper,
specialpedagogisk kompetens och anpassad pedagogik. Larvux
verksamhet dr i dag separerad fran 6vrig vuxenutbildning i en egen
skola med egna lokaler. Detta skapar sannolikt sémre
forutséttningar for de elever som klarar av att ldsa pd andra
utbildningsnivéer och det motverkar ocksé tanken om en
inkluderande vuxenutbildning.

For eleverna inom Larvux Stockholm innebir tiden efter utbildning
ofta sysselsittning inom daglig verksamhet. Men manga av eleverna
inom larlingsutbildning eller andra yrkesinriktade utbildningar gér
till en l6neanstéllning efter utbildningen.
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Att integrera Larvux verksambhet 1 ett vuxencampus skulle skapa
bittre forutsattningar for en inkluderande vuxenutbildning i staden:

Eleverna far tillgang till bredare utbud av utbildning och
mojlighet att 1dsa pa den mest avancerade niva som fungerar
for dem.

De elever som behdver langsammare takt, oavsett skolform,
kan ldsa tillsammans utifrén sina egna forutséttningar.
Manga elever som ér i behov av Larvux pedagogik véljer
bort skolan for att de inte identifierar sig med elever med
svarare funktionsnedsittningar. I ett stort campus finns
manga andra att identifiera sig med och utbildningarna kan
darfor upplevas mindre stigmatiserande.

Storre samlad specialpedagogisk kompetens pa campus.

Utredningen konstaterar ocksa att det finns nagra farhagor som
behover tas 1 beaktande:

Det finns en risk for att sdrvux pa grund av sin litenhet (i
antal elever) blir marginaliserade i verksamheten. Det kréivs
att det finns en tydlig idé och virdegrund om att campus &r
en skola for alla vuxenstuderande, och att olikheter berikar,
for att motverka risken.

Elever som mar daligt av for mycket intryck, till exempel autister,
kan paverkas negativt av en stor verksamhet. Deras behov behover
beaktas till exempel genom att fa studera i en mer avskild del av
campus.
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7. Tre modeller for ett
vuxencampus i Stockholm

Utredningen har overvégt tre tinkbara modeller for ett
vuxencampus i Stockholm som beskrivs nedan.

Modell 1: Fysisk samlokalisering av befintliga
verksamheter

Denna modell bygger pa att befintliga skolenheter inom
vuxenutbildningen samlokaliseras fysiskt men att verksamheterna
inte integreras utdver det. Befintliga skolenheter behéller sin
organisation, sitt varumérke och sin profil.

Figur: (Modell 1) Fysisk samlokalisering av befintliga verksamheter

Vuxencampus

Skol-
enhet 1

Skol- Skol-
enhet 2  enhet 3

I denna modell kan lokaler (befintliga eller nya) renoveras och
anpassas till attraktiva och kreativa miljoer for vuxnas ldrande, men
1 6vrigt genomfors inte fordndringar med paverkan pa organisation,
personal eller arbetssitt.

I dagslédget finns fyra av forvaltningens skolenheter samlade pa en
fysisk plats; Asd Vuxengymnasium, Frans Schartau Handelsinstitut,
SIFA - Stockholms intensivsvenska for akademiker och Yfi —
Yrkesutbildning med integrerad sprakutbildning finns pa Asd
utbildningscenter. I samma hus finns d&ven Bernadottsgymnasiet. En
samlad plats for olika utbildningar finns alltsa redan och det ar
relevant att friga sig om och 1 sé fall vilka mervarden detta skapar
for de studerande 1 dag. Utredningen konstaterar dock att
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mervérdena i praktiken ar mycket sma. Mellan tva av
verksamheterna sker samarbete kring vardutbildningar men utéver
det sker sd gott som inget samarbete. Enbart fysisk samlokalisering
av utbildningar skapar alltsd inte med automatik mervarden for
eleverna eller for organisationen.

En anpassning till mer &ndamalsenliga och tillgéngliga lokaler for
vuxenstuderande skulle med all sannolikhet innebira mervérden for
studerande. Fragan om ett vuxencampus behover dock vara storre
an en lokalfraga. Ett campus har potential att skapa betydande
mervirden. Utredningens samlade bedomning &r darfor att det inte
ar motiverat att gora en satsning som bygger pé endast fysisk
samlokalisering dé det inte troligt att detta skulle bidra till
tillrackligt stora mervérden i forhéllande till de stora
utvecklingsbehov som finns for vuxenutbildningen. Utredningen
presenterar inget forslag for den har modellen.

Modell 2: Fysisk samlokalisering + hel eller
delvis integrering av verksamheter

Aven i denna modell fors befintliga verksamheter samman men
utover det sker hel eller delvis integrering av verksamheterna. De
traditionella stuproren mellan skolformer luckras upp till forman for
en verksamhet som skapar organisatorisk nirhet mellan olika nivaer
inom vuxenutbildningen. Befintliga verksamheters inriktning
anpassas fOr att battre utgé fran prioriterade malgruppers behov och
efterfragan. Lérare arbetar i storre utstrackning dver &mnes- och
skolformsgrénser for att skapa en sammanhallen vuxenutbildning.
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Figur: (Modell 2) Fysisk samlokalisering + hel eller delvis integrering av
verksamheter

Skol-

enhet 2
Skol- Skol-
enhet 1 enhet 3
Vuxen-
campus

Vuxencampus blir hédr en samlad skolenhet f6r vuxenutbildning pé
olika nivéer i egen regi. Det ger med all sannolikhet 6kade
mojligheter att uppna lagstiftarens krav om en integrerad
vuxenutbildning som ger elever tillgang till hela kursutbudet och
mojliggdr for eleverna att 14sa kurser parallellt. Det skapar ocksé
forutséttningar for ett starkt varumérke vilket kan bidra till att
attrahera bade elever och duktig personal.

Den hir modellen medfor konsekvenser for organisationen och
verksamheterna och deras innehall.

Modellen har ett brett stod bland de som deltagit 1 utredningens
workshopar och intervjuer, det dr ocksa den som utredningen valt
att g& vidare med och presentera forslag till.

Modell 3: Skapa en ny verksamhet

Utredningen har ocksa dvervigt alternativet att bygga en helt ny
verksamhet 1 egen regi fran grunden. Det skulle vara en verksamhet
som kompletterar befintliga skolors verksamhet. Den kunde ta ett
annu tydligare avstamp i behoven hos ndmndens prioriterade
malgrupper och behoven av utveckling inom vuxenutbildningen,
utan att begrénsas av de ramar som befintlig organisation och
struktur medfor. Forutsdttningarna att tinka helt nytt och innovativt
skulle sannolikt vara storre.

Att rekrytera personal som dr motiverade att arbeta med utveckling
och fordandring har visat sig vara en framgangstaktor i pagaende
utvecklingsprojekt i forvaltningen. Vigen till att skapa en ny
identitet och ett nytt varumérke skulle med all sannolikhet bli



Utredning om vuxencampus i Stockholm
36 (56)

kortare dn vad som dr mojligt dd man sammanfor befintliga
verksamheter.

Men att skapa en ny och storre verksamhet &r resurskrivande, inte
minst 1 form av omfattande rekryteringsarbete initialt. Det finns
dven ett antal risker och konsekvenser for befintlig verksamhet; risk
for elevtapp fran befintlig verksamhet (skulle kunna minimeras med
verksamheter med olika inriktning), risk for att personal flyttar fran
befintlig verksamhet (kan ocksa innebédra stora majligheter f6r
verksamheterna) samt att nimndens vuxenutbildning i sin helhet
inte gar mot en mer sammanhallen verksamhet. Utredningen har
darfor valt att inte g& vidare och légga ett idéforslag for den har
modellen.
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8. Utredningens forslag

Utredningen presenterar tva forslag till vuxencampus — ett centralt i
Stockholm och ett lokalt pa Jéarva. Genom att investera i de bada
campusen ar det fullt mojligt for staden att mota flera av de
utvecklingsomraden som utredningen har identifierat. Det &r séarskilt
angelédget att jobba med:

e att skapa en integrerad och sammanhéllen vuxenutbildning,

e att skapa en tydligare koppling till individens mal och

yrkesval under studierna, och
e att stddja utvecklingen mot en attraktiv egen regi.

I bada campusen ska elevens slutmal — ofta arbete eller vidare
studier — genomsyra hela utbildningen oavsett nivé och inte minst
beaktas redan vid planeringen av utbildningen. Ett tydligt slutmal
Okar motivationen for studierna och didrmed forutsittningarna for att
eleven fullfoljer sina studier. Nar siktet redan tidigt ar instdllt mot
framtiden finns ocksa forutsittningar till mer individanpassade
studier.

I bada campusen bor det finnas hog it-standard vad géller bade
utrustning och kompetens.

Forslag till ett centralt vuxencampus

Forslaget inkluderar komvux péa grundlaggande och gymnasial niva
samt i form av sfi. Aven yh-utbildningar, sérvux och en del
arbetsmarknadsinsatser finns i campuset.
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Figur: Oversiktligt innehall Campus City
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Mottagningsenhet med bred kompetens ger stod over tid

Mottagningsenheten till Campus City har en bred kompetens for att
mota elever med olika behov: studie- och yrkesvégledning,
studiecoachning, mentorskap, specialpedagogisk kompetens och
sprikstod. De elever som behdver en mentor eller en coach for att
lyckas med sina studier 6ver tid ska erbjudas det.

Mottagningsenheten fungerar &ven som en reception. Ménga elever
behover inget sarskilt stod for att klara sina studier. De ska kunna
vinda sig till mottagningsenheten for att fa information om
exempelvis var kursen gar, Oppettider, 6ppna foreldsningar med
mera.

I Goteborgs studie konstaterar man att ver hilften av avbrotten
sker under den forsta fjardedelen av kursen och att dessa troligtvis
kan kopplas till (brister 1) kommunens ansdokningssystem och
végledning. Forfattarna menar att ingdngen till studierna ar av stor
betydelse for att minska avbrotten och dirmed 6ka chanserna for
eleverna att slutfora sina studier. '' Arbetsmarknadsforvaltningen i
Stockholm har inte gjort ndgon motsvarande undersokningen men
troligtvis finns det stora likheter i studieavbrotten mellan stidderna.

' Cedstrand, Agren och Osterberg (2016): Avbrott inom vuxenutbildningen —
vilka avbryter och varfor? ,sid 36
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Vi kan anta att en stor del av avbrotten dven i Stockholm sker 1
borjan av kursen och att ingangen till studierna har stor betydelse
aven hdr.

Studie- och yrkesvégledningen ska forutom att finnas i
mottagningsenheten dven vara en integrerad del i alla skoldmnen, i
enlighet med Léroplanen och Skolverkets allménna rad for studie-
och yrkesvégledning. Studie- och yrkesvigledning &r hela skolans
ansvar och rutiner for detta behdver utarbetas 1 ett campus.

I arbetsmarknadsforvaltningens utredning av forutsittningar for
aspiranter att studera konstateras att det dr framgangsrikt att erbjuda
mycket stdd i inledningen av studier och att behdlla detta éver tid."*
Supported Education dr en ldmplig metod for studiecoacher att
anvinda for att stodja elever med olika former av svérigheter i
studiesituationen. Vissa elever kan istdllet behdva en mentor. En
mentor kan vara ldrare, syv eller coach och har 1 uppdrag att {6lja
upp elevens studier och bidra till struktur och uthallighet.

Enheten ska dven kunna erbjuda validering av betyg i de kurser
campus erbjuder och beddmning av betyg. Med tanke pa att de
flesta utrikesfodda har en god skolbakgrund som skulle kunna
forkorta vdgen till arbete genom validering samt att nettookningen
av arbetskraften 1 Stockholm bestér av utrikes fodda behdver
organiseringen och omfattningen av validering forbattras.

Ovriga stodfunktioner sdsom mattestugor och lixhjilp kan
organiseras av mottagningsenheten i samarbete med ovriga delar av
verksamheten.

Det krévs vidare utredning for att mejsla fram mottagningsenhetens
innehall, metoder, bemanning och organisering.

Sfi - med fokus pa elevernas mal om framtida arbete

Sfi-utbildningen i campus ska ha tydligt fokus pa elevernas fortsatta
studie- och yrkesinriktning. Utbildningen ska, 1 enlighet med
Liroplanens mélomréde Utbildningsval — arbete och samhillsliv,
stodja eleverna att formulera sina mal om framtida studie- och
yrkesval och vidgen dig. Studie- och yrkesvigledning ska erbjudas
infor studierna och inga som en naturlig och kontinuerlig del i
undervisningen frén kurs A - D.

2 Silo och Truvered (2013): Att vilja, inleda och fullfélja vuxenutbildning —
Forutséttningar for fler aspiranter att studera, sid 33
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Campuset erbjuder sfi i huvudsak pa studievdg 2 och 3 da
merparten av stadens sfi-elever befinner sig pa de kurserna. Sfi kan
ocksa anordnas i mindre utstrackning pa studievdg 1 (C- och D-
kurs) for att mojliggdra en forflyttning for elever som borjat sina
studier pd Campus i Jarva eller andra ytterstadsskolor.

Tanken ir att eleverna inte ska stanna sarskilt 14nge inom den
inledande sfi-delen, kanske 6-12 manader. Under den tiden har de
valt fortsatt inriktning och gér 6ver i individuellt anpassade
studiespar eller yrkesspar.

Studiespar och Yrkesspar

Béde studiesparet och yrkesspéret bygger pa en integrering av
utbildningsnivéer och &mnen med tydligt fokus pa elevernas
framtida mal.

Inom studiesparet, for de elever som siktar mot fortsatta studier,
aterfinns sfi, SIFA:s utbildningar, kurser inom svenska som
andrasprak samt ovriga teoretiska @mnen pa grundldggande och
gymnasial nivd. Hér dr det av stor vikt att studie- och
yrkesvégledning ér ett kontinuerligt och dterkommande inslag i
undervisningen, att man genomfor studiebesok hos hogskolor och
arbetsgivare och att studieteknik erbjuds.

Yrkesspéret dr for de elever som sa snabbt som mgjligt vill ha ett
arbete och &r beredda att satsa pa en yrkesutbildning for att né dit.
Yrkessparet bygger lampligtvis pa en implementering och utdkning
av Esf-projektet Yfi. Det bestar av studier i svenska pa flera nivaer i
kombination med yrkesutbildning mot ett bristyrke. Branscherna
kan delta i an hogre utstrackning, genom att utbilda, ta emot pa
studiebesok och erbjuda praktik och anstéllning.

Y fi bor erbjuda vird- och omsorgsutbildning inom vuxencampuset
och utdkas da det finns stor efterfrigan bland nyanlinda. Ovriga
bristyrkesutbildningar genomfGrs i samarbete med stadens
yrkesgymnasier. Yrkesinriktningar maste saklart anpassas over tid
utifran arbetsmarknadens behov och elevernas intresse.
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Gymnasial teoretisk utbildning och sarvux pa gymnasial
niva

Inom ramen for det utvecklingsarbete som sker for Aso
Vuxengymnasium ska en langsiktig inriktning for skolans
kursutbud definieras. Hinsyn kommer tas till resultatet frén den
marknadsundersokning av elevers behov som forvaltningen
upphandlar. Utredningen vill betona att det &r angeladget att ett
kursutbud svarar mot elevernas behov for att na sina slutmal.

Det 4r angelidget att Asos framtida inriktning kompletterar och kan
integreras med det studiespéar som beskrivs 1 forslaget. Utredningen
invéntar pagaende arbete och ldgger inte 1 Ovrigt ndgra forslag.

Gymnasial yrkesutbildning inklusive larlingsvux

Vissa elever gar direkt in pa en yrkes- eller larlingsutbildning utan
att ta vigen via studier i svenska spraket. For dem ska det finnas
mojlighet att l4sa utbildning med vissa yrkesinriktningar pa campus.

Campus City bor ldgga en hogre ambitionsniva kring just vérd- och
omsorgsutbildningarna da dessa erbjuds inom egen regi i dag och
det finns stora behov av kompetensutveckling hos stadens
arbetsplatser. Campus bor utveckla en spetskompetens inom
omréddet. Campus bor erbjuda utbildning pé olika nivéer till stadens
anstillda. Att starta ett vard- och omsorgscollege kan vara ett
lampligt steg da det bygger pa ndrmare samarbete med just
arbetsgivare.

Det finns dven mojlighet att, utifran stadens langsikta behov av
kompetensforsorjning och elevernas intresse, starta utbildning inom
omrédet barn och fritid.

Larlingsutbildningar &terfinns inom flera yrkesomraden och
genomfors till storsta delen pa en arbetsplats. Det finns med all
sannolikhet synergieffekter mellan yrkesutbildning,
larlingsutbildningen och yh-utbildningarna, kring samarbete med
arbetslivet.

Yh-utbildningar

Stadens yh-utbildningar som ges inom Frans Schartaus
Handelsinstitut ér ett utmirkt alternativ for den som har en
gymnasial utbildning och vill skaffa ny eller férdjupad kompetens
inom ett yrke som &r eftertraktat pa arbetsmarknaden.
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Yh-utbildningarna kan med sin néra koppling till arbetslivet std som
forebild for 6vriga yrkesutbildningar inom campus.

Distansutbildning och flexibla studieformer

Under senaste dren har mycket skett inom omradet
distansutbildning for vuxna. Det finns 1 dag vél utvecklade metoder
for studier pa distans och det finns stor efterfragan fran eleverna.
Distansutbildning och andra flexibla studieformer ska vara en
sjdlvklar del av utbildningsverksamheten pa campus inom de kurser
dar det ar lampligt utifrn elevernas forutsiattningar och behov.

Samverkan med kommunala och privata arbetsgivare
Campus City ska genom forvaltningens partnerskap med
néringslivet erbjuda elever stdd for att komma till jobb. Campuset
ska dven 1 samarbete med kommunala arbetsplatser bistd med
kompetensutveckling och -foérsorjning i staden inom bristyrken.

Exempel pa aktiviteter:
- Studerande erbjuds matchning gentemot arbetsmarknaden.
- Informationstraffar 6ppna for alla studerande med olika
teman — som belyser aktuella &mnen for arbetsmarknaden i
stockholmsregionen.
- Campus skapar utbildningar anpassade till utvecklingen pa
arbetsmarknaden, pé olika nivéer.

Motesplats och oppenhet
Pa campuset finns dven café/restaurang, bibliotek, studiehallar och
annan relevant service for eleverna.

Det ska d@ven utgora ett naturligt forum for olika aktorer att ge
information till och komma i kontakt med elever:

e START-UP Stockholm kan ge information om att starta
eget.

e Arbetsformedlingen, CSN och andra myndigheter kan ge
information och service till elever, till exempel finnas pa
plats vissa dagar 1 veckan.

e Hogskolor kan ge information om hur det &r 14sa hos dem.

Campusets lokaler bor ocksé nyttjas kvillstid av bildningsforbund,
folkhogskolor med flera. Detta ger ett resurseffektivt nyttjande av
lokaler och fridmjar annan utbildningsverksamhet for ett livslangt
larande.



Utredning om vuxencampus i Stockholm
43 (56)

Organisationsforslag

Organiseringen for Campus City ska frdmja en integrerad
vuxenutbildning med organisatorisk nirhet mellan kursnivéer och
dar eleverna far tillgang till hela utbudet. Organiseringen ska ocksé
framja att elevens slutmél genomsyrar utbildningen. For att uppné
det bedomer utredningen att det behdvs en verksamhetschef med
helhetsansvar som kan styra mot gemensamma maél och uppdrag.

Det dr ocksa centralt att rektorerna far avlastning i administrativa
uppgifter for att kunna dgna sig at det pedagogiska ledarskapet.
Utredningen utgar fran riktvardet om 800 elever/rektor som staden
stdller som krav pa externa utbildningsanordnare i nuvarande
upphandling.

Utredningen har haft begransat med tid for att resonera kring
alternativa organsationer och samla in synpunker pé
organisationsskissen frdn medverkande i arbetet. Det forslag som
lamnas behover dérfor processas mycket mer. Risker, mdjligheter
och konsekvenser behover vigas mot varandra. Det dr sannolikt att
det finns andra organisationsalternativ som kan fungera lika bra
eller béttre.

Figur: forslag till organisation for ett Campus City

Verksamhets-
chef
. Kvalitet &
Admin utveckling
Mottagnin  piouweiNo  SPrak och Yrke Yh Sarvux
genhet sambhalle

Verksamhetschefen har i uppdrag att skapa en integrerad och
sammanhéllen verksambhet, s& langt det &r mojligt “utan stupror”.
Verksamhetschefen leder en ledningsgrupp som bestar av fem
rektorer och tvé enhetschefer, vilka alla utgdr ambassadorer for
forvaltningens mal och uppdrag.
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I forslaget bestar verksamheterna av:

e En administrativ enhet som ansvarar for ekonomi, planering,
uppfoljning, lokaler, it-system och &vrigt administrativt stod
till rektorerna.

e En stab for kvalitet, utveckling, omvirldsbevakning och
branschsamverkan.

e En mottagningsenhet med ansvarar for syv, studiecoachning,
mentorskap, validering, matchning och andra stédfunktioner
till eleverna.

e Utbildningsenhet MA/NO: utbildningar pa grundldggande
och gymnasial niva. Inriktningen kan forandras beroende pé
utvecklingen av Asd.

e Utbildningsenhet Yrke: hir aterfinns Yfi, larlingsutbildning,
yrkesutbildningar och uppdragsutbildningar till stadens
arbetsgivare

e Utbildningsenhet Sprak och samhélle: har dterfinns sfi, sfx,
svenska som andrasprék pa grundliggande och gymnasial
niva, samhaéllskunskap, engelska och 6vriga sprik.

e Utbildningsenhet Sirvux: sirvux pa grundldggande och
gymnasial niva, kurser inom andra skolformer dér
specialpedagogisk kompetens behovs.

e Utbildningsenhet Yh: yh-utbildningar samt
uppdragsutbildningar till stadens arbetsgivare

Utbildningsenheterna Matte/No, Yrke, Yh och Sprak och samhélle
har uppskattningsvis 700 - 900 elever per enhet. Utbildningsenheten
for sarvux har uppskattningsvis hilften s& manga elever. Det dr
motiverat dd det inom sdrvux dr hogre krav pa ldrartéthet och stod i
och studierna.

Forslag till Campus Jarva

Aven i Campus Jirva ir det elevens slutmal — arbete eller vidare
studier — som ska genomsyra hela utbildningen oavsett niva och
beaktas sirskilt vid planeringen av utbildningen. Ett tydligt slutmél
okar motivationen for studierna och dirmed forutsittningarna for att
eleven fullfoljer sina studier.

Innehéllet i Campus Jirva ér anpassat till de mélgrupper som i dag
laser pa SFI Visterort. Ungefdr 25 procent av deltagarna befinner
sig pd studievdg 1 (motsvarar 0-6 &rs skolbakgrund) och 70 procent
pa studievig 2 (motsvarar 7-12 ars skolbakgrund). En liten andel
studerar pa studievdg 3. Merparten pa studievig 3 ar elever som
kommer frén studievég 2, bara enstaka personer dr nyborjare pa
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studievég 3. Det betyder att ndr sfi gér over till sammanhallna
studievidgar kommer det bara finnas behov av studievidg 1 och 2 pa
Campus Jérva. De enstaka elever som har ingang pa studievig 3
hinvisas till centrala campuset eller en annan skola.

Figur: Oversiktligt innehall p4 Campus Jarva

Campus Jarva - oversiktligt innehall
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Fortsitt bygga pa det som fungerar

Campus Jarva ska fortsitta bygga pa den verksamhet som i dag
utvecklas pd SFI Visterort: utbildning anpassad for personer med
kort eller ingen tidigare utbildning. Det finns ett gott samarbete
mellan skolan och jobbtorget som bor utdkas och systematiseras i
ett framtida campus.

Fokus hér ar snabbt till jobb. Verksamheternas erfarenhet ar att
elever och aspiranter dr angeldgna att s snabbt som mdjligt komma
vidare till ett arbete. For de elever som vill fortsitta att studera ska
det finnas tydliga végar och stdd till studier hos det centrala
campuset.

Mal om grundlaggande kompetens

Verksamhetens malsdttning &r att varje elev pa campus Jirva
uppnér grundkompetens i svenska spraket (minst sva grund), matte
och samhaillskunskap. Orienteringskurser inom datakunskap kan
ocksa vara relevant. Denna samlade kompetens far anses nodvéndig
for att en person ska kunna orientera sig 1 samhallet, tillvarata sina
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réttigheter och skyldigheter och ta ett arbete. Den stirker dven
fordldrar i relation till barnens skolgéng och dvriga kontakter med
samhillet.

Dé svenska spraket dr centralt for etablering ska férutom sfi dven
svenska som andrasprik erbjudas pa grundliggande och gymnasial
niva i campuset.

Mottagningsenhet

En mottagningsenhet med tvirkompetens behovs for att stodja
eleverna att formulera sitt mél. Enheten innehéller studie- och
yrkesvigledning, coachning, studiechandledning med mera.

Kontinuerlig vigledning dr en framgangsfaktor for just
kortutbildade och denna ska 16pa som en réd trad genom hela
utbildningen.

Studiecoachning som foljer med dver tid kan stodja elever i att
upprétthilla motivationen och 16sa hinder som dyker upp. Det kan
handla om l4xhjilp, dialog om vad eleven kan gora for att trdna
svenska utanfor skolan, uppmuntra kontakter med Duo Stockholm
med mera. Det kan handla om att tidigare elever kommer till skolan
och haller forldsningar.

Arbetsmarknadsinsatser och samhallsorientering

I campuset ska eleverna erbjudas arbetsmarknadskunskap,
matchning, arbetsgivarkontakter, branschdagar, rekryteringsméssor
med mera.

Campus Jarva bor genomfora samhillsorientering bade for elever
och aspiranter i behov av det. Utredningen konstaterar att en stor
andel av frdgorna som uppsokande personal méter i stadsdelarna
handlar om samhillsorientering. Aven de som har bott linge i
Sverige kan behova samhéllsorientering och lagstiftningen 6ppnar
dven for de grupperna.

Yrkesutbildningar

Eleverna ska erbjudas yrkesutbildningar pd gymnasienivd mot
bristyrken. Utbildningarna bygger pa de befintliga koncept som
provas. I samarbete med Arbetsformedlingen deltar sfi-elever pa en
vardutbildning hos en Medlearn. Konceptet &r likt Yi men eleverna
studerar med aktivitetsersittning istéllet for studiemedel.
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Medlearns utbildning och Yfi kommer utvérderas. P4 campus Jérva
kan koncepten med fordel permanentas och vid behov utdkas i antal
platser eller med nya yrkesspar.

Elever som vill 1dsa andra yrkesutbildningar eller 6vriga kurser pé
gymnasial niva slussas vidare till andra skolor.

Sammanhallet program for kortutbildade
Kommissionens forslag om att ta fram ett sammanhéllet program
for kortutbildade utvecklas i Campus Jarva.

Halsa

Enligt personal har en stor andel av eleverna ohdlsoproblematik.
Manga vénder sig 1 dagsliget till sin sfi-lirare men denne har inte
kompetensen och uppdraget att mota behoven. Ohélsa forsvarar
sprékinldrning och vigen till egen forsorjning. Eventuellt bor skolan
ha en kurator pa plats som kan arbeta bade med individer men ocksa
konsultativt med lérare och sfi-klasser. Det kan dven vara aktuellt
med utdkat samarbete med hélsokommunikatorerna!

Samarbete med idéburen sektor

Beprovad erfarenhet visar att elever med mycket kort tidigare
utbildning gynnas av att kunna kliva in och ut ur studier. Detta da
deras vig genom utbildningssystemet dr lang och de stoter pa
’platder” dér inlarningen avstannar. Platderna utgdr en riskabel fas i
en elevs utbildning: manga tappar sugen och ger upp vid just det hir
tillféllet. Istdllet skulle de kunna fa ta ett uppehall i studierna och
kliva over 1 praktik, andra kurser eller frivilligverksamhet. Det
skapar forutsattningar att dterfinna motivation och sjilvfortroende
och ateruppta studier med en positiv inldrningstakt.

Tydliga vagar mellan campusen

Campus City och Campus Jérva blir tva separata skolenheter som
kommer ha behov av samarbete kring utbildningar och elever. Av
naturliga skél dr utbudet av utbildning mindre pa Jirva én i city. Det
ar av stor vikt att eleverna pa Jarva far tillgng till fortsatt
utbildning inom Campus City. Verksamheterna behover darfor
arbeta medvetet for att troskeln till fortsatt utbildning for Jarva-
eleverna minskar, exempelvis genom att:
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e fOreldsningar, traffpunkter och rekryteringstraffar m.m. ar
Oppna for eleverna oavsett skola,

e delar av utbildning pa Campus Jarva kan genomforas pa
Campus City, till exempel da kurser pa olika nivaer
kombineras,

e genomfora studiebesok, och

e gemensam fortbildning for personal

Central antagning, vagledning och
Studieteamet

I enlighet med uppdraget ligger de centrala verksamheterna SFI-
centrum, Komvuxcentrum och Studieteamet utanfor forslagen om
vuxencampus. Detta for att verksamheterna ska behélla sin
neutralitet mot samtliga utbildningsanordnare och inte forknippas
med utbildningsverksamhet 1 egen regi. Detta stéller krav pd tydlig
rollférdelning mellan centrala enheter och campusens
mottagningsenheter samt goda rutiner for samarbete. Hur den
gransdragningen och rollfordelningen ska ske behdva utredas vidare
1 dialog med verksamheterna.

Utredningen bedomer dock att det kan finnas fordelar for eleverna
och verksamheten om delar av de centrala verksamheterna
placerades 1 anslutning till campusen.

Merparten av de personer som varit delaktiga i utredningen
uttrycker att ndrmare tillgang till Studieteamets kompetens, metoder
och verktyg skulle frimja undervisningen med hénsyn till elever
med funktionsnedséttning. Bidda campusen fér i uppdrag, till
skillnad mot externa utbildningsanordnare, att bedriva utveckling av
utbildningar mot prioriterade malgrupper, vilket s& gott som alltid
forutsitter samverkan med Studieteamet. Studieteamet har i sin tur i
uppdrag att medverka 1 forvaltningsévergripande
utvecklingsarbeten, varav ett flertal kommer bedrivas pa campuset.
Att ha dem samlokaliserade vore att visentligt forenkla centrala
utvecklingsprocesser.

Utredningen bedomer att det bor vara mojligt for Studieteamet att
behalla och vidareutveckla ett gott och fortroendefullt samarbete
med Ovriga utbildningsanordnare, &ven om de fysiskt hor hemma i
ett vuxencampus. Exempelvis 14g den tidigare enheten for central
studie- och yrkesvigledning, Studiecentrum, i Asos lokaler.
Studiecentrum végledde pa ett neutralt sétt mot samtliga
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utbildningsanordnare. Personal som arbetade dér upplevde inte att
detta var problematiskt vare sig for externa utbildningsanordnare
eller for elever.

Det finns ett forslag om att i framtiden skapa satelliter av antagning
och végledning i stadsdelarna. En sddan satellit skulle med fordel
kunna placeras i Campus Jarva. Det skulle innebéra 6kad nérhet till
medborgarna och “en vig in” till studier.
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9. Ekonomiska bedomningar

Utredningens forslag ér att tvd vuxencampus skapas, varav det ena
ar beldget pa Jarvafiltet och det andra i de centrala delarna av
staden. En lokalutredning pagar for att vidare utreda en mer
detaljerad kostnadsbedéomning av forslaget. Detta beror inte enbart
pa att lokalkostnaderna for renovering och lokalanpassning behdver
utredas vidare, utan dven pa att lokalerna kan vara den faktor som
begrénsar verksamhetens storlek. Dock uppskattar utredningen att
forslaget om ett vuxencampus i city kommer leda till
kostnadsokningar pé cirka 9-19 mnkr per &r som inte ryms inom
nuvarande budget. Ett vuxencampus i city krdver ddrmed att
vuxenutbildning ytterligare prioriteras. Det dvergripande syftet med
forslagen ir att fler elever ska slutfora sina studier, vilket ar viktigt
utifran ett ekonomiskt perspektiv. Detta kommer att generera 6kade
intikter for verksamheterna enligt gillande ersittningsmodeller for
sfi och vuxenutbildning. Vidare handlar det om att bygga ett
varumérke for att attrahera fler sokande att vélja campus istéllet for
andra utbildningsanordnare.

Utredningen bedomer att kostnadsokningen till foljd av forslaget
framst dr en konsekvens av att skapa ett vuxencampus i city.
Kostnadsokningen utgors till storsta del av 6kade lokalkostnader. I
forslaget ska vuxencampuset inrymma de verksamheter som
nimnden idag har pa Asd. Det som tillkommer ir sfi-undervisning,
en utvecklingsavdelning samt en utokad mottagningsenhet, vilket
kan leda till att nuvarande lokaler inte racker till. Forvaltningen
foresprakar dock att en ytméssig utokning for inrdttandet av ett
vuxencampus sker pd Aso. Att hitta storre lokaler nigon annanstans
1 centrala Stockholm riskerar att leda till stora kostnadsdkningar.
Detta d4 hyran for Aso dr betydligt ligre &n vad motsvarande
utbildningslokaler 1 city normalt kostar, dven efter en hyreshojning
till f6ljd av renovering och lokalanpassningar. Samtliga
verksamheter 1 Stockholms stad ska i1 forsta hand hyra lokaler av
staden eller stadens egna fastighetsbolag. Forvaltningen hyr
lokalerna pa Asd av Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB) och
ser en kostnadsmaissig fordel 1 att utveckla och effektivisera
utnyttjandet av de befintliga lokalerna som redan hyrs.

I forslaget om vuxencampus i city foreslds inrdttande av en
mottagningsenhet och en utvecklingsavdelning som medfor 6kade
personalkostnader och behov av lokalyta. En del av
personalforstarkningen som ingar 1 mottagningsenheten utgors av
utdkade stodfunktioner sdsom studie- och yrkesvigledning samt att
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studiecoacher ska folja med eleven genom studierna i hogre
utstrackning. I och med nya lagkrav kring utdkad studie- och
yrkesvigledning samt mojligheter till parallella studier, dr detta
delvis kostnadsokningar som kommer att uppstd oavsett om ett
vuxencampus skapas eller inte. Det hér innebér en kvalitetshdjning
av undervisningen men som dven kommer leda till hogre kostnader.

Eventuella samordningsvinster av att sl samman nuvarande enheter
beddms som sma da storre delen av administration, vaktmasteri etc.
redan i dagsliget dr gemensam for verksamheterna pa Aso.

De uppskattade lokalanpassningskostnaderna for befintliga lokaler
pa Aso beriiknas uppga till cirka 6 -14 mnkr i hojd arshyra.
Anledningen till att spannet for lokalanpassningskostnaden &r sa
stort beror frimst pa att kostnaderna for lokalanpassningar kraftigt
varierar beroende pa hur stora fordndringar som ska goras. Vilken
standard lokalerna i ett campus i city bor ha och hur
verksamhetsanpassningarna ska finansieras utreds tillsammans med
SISAB inom ramen for lokalutredningen. Hur omfattande
lokalanpassningar som behover goras blir 4ven avgdrande for nir
ett campus 1 city kan starta fullt utbyggt.

Behovet av lokalytor bedoms vara cirka 2 000 kvm mer &n vad
forvaltningen idag utnyttjar. Lokalutdkningen motsvarar en hojd
arskostnad med cirka 2-4 mnkr/ar, beroende pé hyrespaslag for
lokalanpassningar. Larvux ldmnar enligt forslaget befintliga lokaler
och flyttar till Asd, vilket medfor en minskad hyreskostnad pa 1,5
mnkr/ar. Detta innebdr sammantaget hojda hyreskostnader for
forvaltningen pa 6,5- 16,5 mnkr per &r.

Utover hojda hyreskostnader tillkommer engingskostnader i form
av investeringar for IT-installationer och nya inventarier, vilket inte
inryms i lokalkostnadsokningen. Vidare kommer
evakueringslokaler for Aso:s verksamheter krivas under en
renoveringsperiod pé cirka tre &r. Kostnaden for evakueringslokaler
ar osdker 1 nuldget men kan innebéra betydande belopp.

Lokaler och inventarier pa Asd ér i dagsliget till stora delar i daligt
skick, varfor delar av dessa forbéttringar &nda behdver genomforas.
Det saknas dock 1 nuldget budget for dessa upprustningar.

Kostnadsokningen for utdkning av coachning, studie- och
yrkesvagledning samt validering berdknas uppga till 3,5 mnkr/éar
och ryms inom befintliga ramar. Namnden har 1 nuldget dock inte
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budget for de tre nya tjdnsterna pa utvecklingsavdelningen som
beridknas kosta 2,5 mnkr/ar.

Kostnaden for att inrétta en sfi-verksamhet pa vuxencampus uppgér
till cirka 14,5 mnkr. Da de totala studerandevolymerna inom sfi
antas 0ka de narmsta &ren antas verksamheten kunna finansieras via
okad prestationstilldelning till ndmnden f6r sfi.

Den totala kostnadsokningen som idag &r ofinansierad for
vuxencampus city uppskattas till mellan 9 -19 mnkr.

Den ekonomiska risken dr inte obetydlig da vissa av de befintliga
verksamheterna som omfattas av forslaget i dagslidget uppvisar
underskott i forhallande till budget utifran de ersittningsmodeller
som géller i dag. En faktor som kommer att paverka intéktssidan ar
hur ménga studerande som fullfdljer sina studier. Det 6vergripande
syftet med forslagt dr att fler elever ska slutfora sina studier, vilket
leder till 6kade intdkter enligt gillande erséttningsmodell. Ett
exempel pa effekten av detta dr att om avbrotten pa totalt 10 000
elever minskar med 10 procent dkar intédkterna med cirka 4,5-5
mnkr. De storsta intéktsvinsterna ligger dock i att 6ka antalet
sokande och ddrmed personer som borjar studera. Behovet av att
analysera vad de studerande efterfrdgar ar darfor mycket viktigt for
att sa langt som majligt sékra ett 6kat inflode av studerande. I och
med att de studerande fritt kan vélja utbildningsanordnare, kan
konsekvensen 1 virsta fall bli bristande elevunderlag med en
ekonomi i obalans som foljd.

Néagon uppskattning av storleken pa samtliga kostnads- och
intdktsokningar bortsett for personal och lokaler finns 1 nulédget inte.
Detta da det rader for mycket oklarheter kring verksamhetens
utformning, omfattning och behov av inkdp etc. De ekonomiska
konsekvenserna utifran dessa faktorer berdknas 1 ett senare skede.

Till skillnad fran vuxencampus city bedomer utredningen att
inrdttandet av ett vuxencampus pa Jarvafiltet inte leder till lika
omfattande kostnadsokningar pa lang sikt. Ddremot kan det uppsta
stora engéngskostnader, da investeringar 1 befintliga lokaler kan
behova 10sas ut. I stort sett bygger forslaget pa en samlokalisering
av befintliga verksamheter med viss utokning av grundldggande och
gymnasial vuxenutbildning. En viss kostnadsokning for personal
och lokaler beddms uppkomma men i mindre omfattning jamfort
med campus city. Totalt berdknas kostnadsokningen till cirka 4
mnkr som idag inte dr budgeterat. Kostnaden beréknas dock att
tackas av intékter enligt samma forutséttningar som for dvriga
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utbildningsanordnare. Den ekonomiska risken bedéms sammantaget
vara lagre for ett vuxencampus pa Jarvafiltet jamfort med city da
Jarvafiltet har ett hogt och jamt soktryck av studerande. Liksom for
campus city kommer verksamhetens intékter dven att 6ka om férre
studerande avbryter sina studier.
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10. Forutsattningar och
rekommendationer

For att lyckas genomfora utredningens foreslag finns ett antal
forutsédttningar och rekommendationer som utredningen vill lyfta
fram.

Tillrackliga resurser for forandringsarbete

Att genomfora forslagen forutsétter att nédvéndiga resurser avsétts
till forandringsarbetet. Det behover genomforas ytterligare
utredning och lokalfragorna behover 16sas. Det behdvs resurser for
att arbeta med en sammanslagning av verksamheterna infor, under
och efter starten av vuxencampus. Forslagsvis paborjas tillsittning
(alternativt rekrytering) av en projektledare nir ett beslut om fortsatt
riktning har fattats.

Forvaltningen dr inne i en utvecklingsfas ddr omfattande
utvecklingsuppdrag och organisationsfordndringar pagar parallellt.
Att initiera ytterligare ett utvecklingsarbete kan riskera att
uppdragen trianger ut varandra och anstridnger organisationen. Flera
uppdrag sdsom vuxencampus och utvecklingen av Asd
Vuxengymnasium hénger dock nira ihop och behover ga hand 1
hand sé langt det &r mojligt. Kanske kan de till och med slas ihop.

Forvaltningen behdver noga analysera hur man kan skapa utrymme
1 verksamheterna och bland centrala ledningsresurser for att initiera
ett nytt utvecklingsarbete.

Tydliga mal och uppdrag

For att skapa en integrerad vuxenutbildning som sétter individens
behov och mél 1 centrum, krévs ett fordndringsarbete dar
verksamhetens mal och uppdrag ér tydliga for alla medarbetare.

Cheferna &r nyckelpersoner i fordndringsarbetet da de utgor en
viktig lank i stadens styrkedja. Cheferna ska fungera som
ambassadorer for forvaltningens mal och uppdrag. Samtidigt har
naturligtvis varje medarbetare i uppdrag att arbeta for att
verksamhetens mal uppnas, i1 enlighet med stadens personalpolicy.

Personalen delaktiga i att utforma innehallet
For att skapa det bésta tdnkbara innehallet 1 campus behdver
personalen vara delaktiga och drivande i att utforma innehallet och



Utredning om vuxencampus i Stockholm
55 (56)

genomfora fordandringar. Lirare och annan personal har med sin
langa erfarenhet god kunskap om elevernas forutséttningar och
behov som ar viktiga att fi med i den fortsatta processen. Detta bor
ske genom att personal fran olika verksamheter samarbetar 1
blandade grupper och tar fram gemensamma forslag som sen
processas fram med hjilp av skolledningen. Aven detta forutsitter
resurser 1 form av tid for planeringsdagar. Sannolikt behovs dven
konsultstod.

Jobbtorgen vidgat uppdrag

Béda forslagen till campus bygger pa att jobbtorgen far ett utvidgat
uppdrag som innefattar elever inom komvux. Elever ska, utifran
individuella behov, erbjudas coachning, arbetsmarknadskunskap
och matchning till praktik och anstéllning.

Rekryteringsbehov och likvardiga villkor for personal

For att kunna erbjuda utbildning i den omfattning som forseslas
kravs nyrekryteringar dé befintlig personal och kompetens troligtvis
inte racker till. Det &r sarskilt aktuellt for de delar av campus som ar
nyskapande. Detta for att attrahera personal som tycker det kénns
spiannande att arbeta pa nya sétt med utbildning. Erfarenheter frén
Yfi visar att det dr en framgéngsfaktor.

Vuxenutbildningen ska enligt lagkrav erbjuda utbildning aret om
och 1 Ovrigt vara mycket flexibel for att mota just vuxnas behov och
livsvillkor. Detta innebér att campus ska bemanna utbildningar 6ver
hela aret samt dven pa kvillar och helger, vilket skiljer sig fran
kraven pa ungdomsskolan. Nuvarande anstéllningsform for delar av
lararkéren, ferietjénster, dr anpassad till ungdomsskolans
verksamhet med ledighet under skolloven.

Campuset dar en skolenhet med malsdttningen att skapa en
sammanhéllen verksamhet. For att uppné detta bor personalen
arbeta under sa likartade forutséttningar som majligt.

Samverkan mellan skolformer, vilket utgor krav i ny lagstiftning for
komvux, underlittas om personalen &r pa plats under samma tider.

Utredningen bedomer att likvérdiga anstillningsvillkor som &r
anpassade for vuxenutbildning utgdr en forutséttning for att na
lagstiftarens krav och en sammanhallen verksamhet.
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Likvardiga forutsattningar for externa anordnare

Externa utbildningsanordnare erbjuder i dag utbildningar pa olika
nivaer men har endast sma mojligheter enligt avtal att bedriva
utbildning integrerat pa det sétt som foreslas i campus. Utredningen
menar att externa anordnare bor ha likvardiga forutséattningar som
egen regi. Om campus skapas enligt detta forslag bor kommande
avtal med externa anordnare anpassas utifran det.

Risk- och konsekvensanalys
Det behdver genomforas risk- och konsekvensanalyser for de olika
delarna i forslaget.

Utredningen vill flagga for att det finns en risk for att SFI S6derort
tappar sfi-elever till Campus City i det fall skolans verksamhet inte
ska inga i campuset.



