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Yttrande over remiss av ”Arbetsklausuler och
sociala hansyn i offentlig upphandling (SOU
2016:15)”

Remiss fran kommunstyrelsen

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsnimnden hénvisar till férvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.
2. Arbetsmarknadsndmnden beslutar justera paragrafen
omedelbart.

Arjun Bakshi
arbetsmarknadsdirektor

Charlotte Goliath Karin Eriksson Bech
ekonomichef utvecklingschef

Sammanfattning

Finansdepartetmentet har bjudit in flera remissinstanser, utover
myndigheterna under regeringen, att limna synpunkter pa
slutbetidnkandet Arbetsklausuler och sociala hinsyn i offentlig
upphandling, SOU 2016:15. Beténkandet ar resultat av en utredning
som har fatt i uppdrag att dels utreda forutsittningar for en svensk
ratifikation av Internationella arbetsorganisationens (ILO)
konvention nr 94, dels gora en internationell jamforelse av
anvandningen av sociala villkor vid offentlig upphandling. Nar det
giller den internationella jimforelsen har utredningen valt att
fokusera pd arbetsmarknadsrelaterade villkor 1 offentlig
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upphandling som t.ex. att leverantorer ska erbjuda sysselséttning for
langtidsarbetsldsa eller praktikanter.

Det mervirde som en ratifikation av konventionen innebar ar
begrénsat, men anses vara en kraftfull och tydlig markering for att
Sverige tar aktiv stillning for goda arbetsvillkor och stéller sig
bakom de grundldggande normer och varderingar som avspeglas i
ILO:s normsystem. Utredningen forordar darfor en ratifikation.

Arbetsmarknadsforvaltningen stéller sig positivt till en ratifikation
av konventionen enligt utredningens forslag. Forslaget markerar
tydligt Sveriges stéllningstagande och stodjer idén om fortsatta
diskussioner i bade ILO:s kommitté och EU kommissionen for att
de nationella arbetsmarknadsrelaterade villkoren i offentlig
upphandling lyfts fram.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 22 december 2014 att tillkalla en séarskild
utredare med uppdrag att analysera hur uttryckliga krav pé villkor
enligt kollektivavtal kan foras in 1 de kommande upphandlings-
lagarna och ldmna forslag pé hur sidana bestimmelser ska
utformas. Utredaren ska vidare analysera hur krav kan stéllas pé att
varor, tjanster och byggentreprenader produceras, tillhandahalls och
utfors under sddana forhallanden att ILO:s kdrnkonventioner
respekteras och att de arbetsrittsliga lagar och kollektivavtal som
giller dér arbetet utfors, om det inte utfors i Sverige, tillimpas for
arbetet samt foresla hur detta ska goras vid upphandlingar.

Enligt tilldggsdirektiv som beslutades den 20 augusti 2013 (dir.
2015:90) ska utredaren analysera de unionsrittsliga
forutséttningarna for Sverige att ratificera Internationella
arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 94 samt kartldgga och
redovisa hur sociala och arbetsmarknadsrelaterade krav anvénds 1
andra nordiska ldnder och EU-ldnder som i detta hianseende &r
jamforbara med Sverige.

Arendet

Slutbetdnkandet Arbetsklausuler och sociala hansyn 1 offentlig
upphandling, SOU 2016:15, bestar av tva delar. I den ena delen
analyseras forutsdttningarna for Sverige att ratificera ILO:s
konvention nr 94. I den andra delen gors en internationell
jamforelse av anviandning av sociala villkor vid offentlig
upphandling.
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ILO:s konvention nr 94 innebér en skyldighet for ratificerande
stater att se till att det i statliga myndigheters offentliga upphandling
ska anges sa kallade arbetsklausuler i kontraktsvillkoren.
Arbetsklausulerna anger de villkor som leverantoren ska tillforsdkra
de arbetstagare som sysselsitts 1 uppdrag enligt upphandlings-
kontraktet. Arbetsklausuler ska ange villkor som tillforsakrar
arbetstagare 10n, inklusive olika slags tilldgg, arbetstid och Gvriga
villkor.

Utredningen har jamfort konventionen med 2014 ars
upphandlingsdirektiv och gjort en beddmning att
upphandlingsdirektiven inte utgdr ett hinder for att Sverige ska
kunna ratificera konventionen och infora arbetsklausuler i offentlig
upphandling.

Utredningen har vidare analyserat konventionen i forhéllande till
gillande ritt och konstaterat att det &r mdjligt att anvinda séarskilda
kontraktsvillkor i form av arbetsklausuler motsvarande de som
anges 1 ILO:s konvention nr 94 under forutséttning att
arbetsklausulerna utformas pa ett sadant sitt att de ar forenliga med
de upphandlingsrittsliga principerna om proportionalitet,
likabehandling, icke-diskriminering, ppenhet och 6msesidighet
samt 1 ovrigt dr forenliga med EU-rdtten. Utredningen har ocksa
bedomt att konventionen kan genomforas med respekt for den
svenska arbetsmarknadsmodellen.

I betdnkandet konstateras att konventionen ror ett rittsligt omrade
dér EU 1 vissa delar har exklusiv befogenhet att ingé internationella
avtal. [ andra delar r6r konventionen ett omrade dér EU och
medlemsstaterna har delad befogenhet. Utredningen har bedomt att
ratificeringen maste ske 1 ndra samarbete med EU, vilket innebdr i
detta fall att en medlemsstat endast kan ratificera konventionen med
stod av ett bemyndigande av EU.

Utredningen beddmer att det mervédrde som en ratifikation av
konventionen innebér dr begransat och utvidgar inte det befintliga
utrymmet att stidlla arbetsréttsliga villkor i offentlig upphandling.
Trots detta har utredningen ansett att en ratifikation ar en kraftfull
och tydlig markering for att Sverige tar aktiv stdllning for goda
arbetsvillkor och stiller sig bakom de grundldggande normer och
vérderingar som avspeglas 1 ILO:s normsystem. Utredningen
forordar darfor en ratifikation och beddmer att ett arbete bor
initieras 1 ILO- kommittén for att diskutera fragan, samt att Sverige
dérefter bor ta kontakt med kommissionen for att ndrmare diskutera
de olika fragor som ansluter sig till denna fraga.
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Arendet beredning
Arendet har beretts inom ekonomistaben i samarbete med Enheten
for arbetsgivarsamverkan inom utvecklings- och utredningsstaben.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter
Arbetsmarknadsforvaltningen anser att en ratifikation av
konventionen dr bra d4 man tydligt markerar att Sverige tar aktiv
stéllning for goda arbetsvillkor och stéller sig bakom de
grundldggande normer och vérderingar som avspeglas i ILO:s
normsystem. Forvaltningen stodjer forslaget att Sverige bor initiera
frdgan om utvidgning av utrymme att stélla arbetsréttsliga villkor i
offentlig upphandling.

Utredningens forslag ligger ocksé helt 1 linje med vad som beslutats
i kommunfullméktiges budget for Stockholms stad 2016. I flera
viktiga avseende pagér och intensifieras redan arbetet 1 staden. Det
sker dels genom att stadens nya program for upphandling inklusive
tillimpningsanvisningar bland annat anger hur ndémnder och
styrelser ska arbeta med socialt hansynstagande vid upphandling,
dels genom stadens arbete med den sa kallade Vita-jobb-modellen.

Stockholms stads Arbetsmarknadsforvaltning och
Stadsledningskontoret samt Stockholms stadshus AB arbetar just nu
med att vidareutveckla sérskilda kontraktsvillkor med krav pa
sysselséttning. Villkoren skall appliceras 1 1dmpliga upphandingar
utifran faststdllda kriterier i1 stadens tillimpningsvisning for
upphandling och ink&p.

Som svar pa remissen om Arbetsklausuler och sociala hdnsyn i
offentlig upphandling (SOU 2016:15), dnr. 110-1212/2016 hénvisas
till arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande.

Bilaga
1. Sammanfattning av remissen ”Arbetsklausuler och sociala
hénsyn 1 offentlig upphandling (SOU 2016:15)”
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