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1 Sammanfattning

Validering 3¢ viktigt bade fér individen och samhillet

Validering handlar om att synliggora, virdera, dokumentera och ge
erkinnande it minniskors tidigare lirande och kunskaper. Inom
bide EU och OECD lyfts validering fram som ett vikuigt verktyg
for det livslinga lirandet, f6r 6kad anstillningsbarhet och fér en
skad rorlighet pi arbetsmarknaden. Validering kan dven ge be-
horighet till utbildning och bidra till effektivare utbildningsinsatser
och en smabbare arbetsmarknadsetablering. Valideringsinsatser 4r
siledes motiverade av sivil utbildnings-, arbetsmarknads- som
niringspolitiska skil. Vil fungerande system for validering mom
utbildnings- och arbetsmarknadsomradet bedéms kunna bidra il
betydande samhillsekonomiska vinster.

En enhetlig utgdngspunkt for valideringsarbetet

Furopeiska unionens rid antog den 20 december 2012 en
rekommendation om validering av icke-formelit och informellt
lirande (2012/C 398/01). Enligt rekommendationen bér medlems-
staterna ha inrittat arrangemang for validering senast 2018. Sverige
réstade for rekommendationen. Regeringen aviserade 1 budget-
propositionen fér 2015 att ett sammanhiller, nationellt och
permanent system for validering ska inféras (prop. 2014/15:1). 1
Europeiska unionens rids rekommendation finns en definition av
valideringsbegreppet. I denna promemoria gérs beddmningen att
denna definition bér vara utgingspunkt f8r det svenska valide-
ringsarbetet.
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Tillgangen till validering behdver oka

Validering 4r i férsta hand en insats fér individer med relative stor
kompetens inom omriden som ticks av en vedertagen kompetens-
standard, men som saknar den formella kvalifikationen som krivs
for att f3 jobb eller f&r att kunna gi vidare tll en utbildning.
Undersékningar visar att tillgingen ull validering i hog grad
varierar mellan olika regioner, yrkesomriden och kvalifikations-
nivier. Tillgingen till validering fér personer med behov av och
{srutsittningar for validering behdver oka. Férslagen 1 denna
promemoria syfrar till att tydliggdra ansvaret for validering sa ate
det skapas bittre mojligheter fér en nationell och mer &verskidlig
struktur som bidrar till en 6kad tillginglighet for den enskilde.

Ett effekiivt system fér validering forutsétter fegitimitet inom
utbildningsvasende och arbetsliv

En forutsittning for ate et effekeive och dndamélsenligt system for
validering ska etableras ir att valideringens resultat har legitimitet
inom utbildningsvisendet och p arbetsmarknaden. For att sikra
legitimiteten behéver branscherna och berdrda myndigheter
ansvara f6r utveckling, utférande och kvalitetssikring av den
validering som leder fram till kvalifikationer som en person kan fa
inom respektive omride. Ett system och en struktur for validering
som ir hillbara éver tid ska inte utformas som en samling ullfilliga
insatser eller fokusera p3 sirlésningar for olika grupper. Ansvaret
for validering behéver i stillet byggas upp inom de reguljira
strukturerna  for utbildning och arbetsmarknad. Det idr en
fsrutsittning for att den méjlighet till validering som finns enlige
branschernas valideringsmodell och inom wutbildningssystemets
olika nivier ska kunna utnyttjas effektivare.

Skollagens definition av validering behdver fortydligas

Begreppet validering definieras i skollagen som en process som
innebir en strukturerad bedémning, virdering och dokumentation
samt ett erkinnande av kunskaper och kompetens som en person
besitter oberoende av hur de forvirvats. Det finns dock olika tolk-
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ningar av vilka processer som begreppet avser. Tidigare urredningar
har konstaterat att det rider forvirring kring begreppet. En tydlig
begreppsapparat ir en forutsittning for att en strukrur t51
validering ska kunna utvecklas p3 en nationell nivi. Definitionen 1
skollagen behéver dirfor fortydligas. Den bor darvid utformas s
att den blir férenlig med Europeiska unionens rids rekommen-
dation om validering.

Den inledande kartliggningen inom ramen for studie- och
yrkesvigledning bér inte anses utgra en del i valideringsprocessen.
Den férdjupade kartliggning som foljer direfter bor diremot vara
ett forsta moment i en valideringsprocess. Det innebir att den
fordjupade kartliggningen, tll skillnad frin i dag, inte ska anses
utgéra en validering i sig. Det foreslas att det med validering ska
avses en process som bestdr i enstrukturerad kartliggning,
bedomning, virdering och dokumentation samt ett erkinnande av
kunskaper och kompetens som en person besitter oberoende av
hur de férvirvats. En validering ska anses ha skett f6rst dd samthga
dessa delmoment dr avslutade.

Vidare bér skillnaden mellan validering och prévning klargéras 1
skollagen. Prévning ir ett insticut som kan leda tll betyg. Aven en
person som inte ir antagen till utbildning inom skolvisendet kan
begira provning. Nir det giller validering ar det tvirtom. Det ir
endast en person som ir antagen till utbildning inom skolvisendet
som kan begira att 3 sina kunskaper validerade. Validering leder
normalt ti]l intyg. Om en person som genomgér validering bedéms
n4 upp till kunskapskraven i en kurs bér dock dven valideringen
kunna avslutas med en prévning. I sidana fall ska validerings-
processen avshutas med att ett betyg utfirdas och inte et intyg.
Intyg eller betyg bér vara den enda dokumentation som utfirdas
med anledning av en validering.

Aven inom folkbildningen bor en valideringsprocess uppfylla de
krav pa beddmningsmetoder och kompetenskriterier som giller f6r
att utfirda en kvalifikation p det sitt som framgir av Europeiska
unionens rids rekommendation om validering. Kraven bor vara en
utgingspunkt oavsett vilken anordmare, institution, organ eller
myndighet som utfér och dokumenterar resultat av validering. P4
grund av folkbildningens speciella roll och friare former féreslas
dock inte nigon férfattningsreglering av validering inom folk-
bildningen.
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Ansvaret for validering behover vara tydligt for berdrda
myndigheter

Det finns ett behov av utdkat stdd, 1 form av t.ex. metodstod,
kompetensutveckling och utveckling av standarder, till de akiorer
som utfér validering. Ansvaret for att ge stdd 1 kvalitetssakrings-
arbetet och folja utvecklingen behover ocksd vara tydligt for
berdrda myndigheter som har uppgifter inom valideringsomridet.
Samtidigt finns behov av att samordnat f6lja utvecklingen inom
systemets olika delar.

Skolverket, Universitets- och hégskoleridet, Arbetstérmed-
lingen och Myndigheten foér yrkeshdgskolan bor {2 1 uppdrag att
frimja och samordna utvecklingen och anvindningen av validering
inom sina respektive verksamhets- och ansvarsomriden. Skolverket
och Universitets- och hégskoleridet bér dirutdver 14 1 uppdrag att
ge stéd till huvudmin och utbildningsanordnare respektive
universitet och hégskolor avseende validering. Myndigheten for
yrkeshogskolans ansvar fér att frimja branschernas medverkan i
valideringsarbetet och att stédja branscherna i1 frigor som bla. rér
kvalitetssikring av validering bér kvarstd. Myndigheten for
yrkeshégskolan, Skolverket, Universitets- och hégskoleridet och
Arbetsformedlingen bér shutligen fi i uppdrag att samverka med
berérda myndigheter i syfte att tillsammans skapa ett nationellt
sammanhingande valideringssystem.

Ansvaret f6r att tillhandahilla information om validering som
vinder sig till den enskilde bdr eydliggoras f6r varje berérd myn-
dighet. I det ansvaret ska ingd att se till ate det pd deras publika
webbplatser bl.a. finns lfattfunnen och littdtkomlig information
som rér den egna sektorn och lankar till motsvarande information
hos &vriga berérda myndigheter. Berérda myndigheter bor ocksa
ges tydliga uppdrag ate f6lja upp omfattningen av validering inom
sina respektive verksamhets- och ansvarsomriden. I universitets
och hogskolors arbete, liksom mom yrkeshogskolan, ingir
validering i form av beddmning av en sékandes s.k. reella
kompetens for behsrighet och tillgodoriknande.

12
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Tillgangen till validering inom vuxenutbildningen bor stirkas

Méjligheten till validering av reell kompetens finns sedan bérjan av
2000-talet inom vuxenutbildningen och de eftergymnasiala utbild-
ningarna. Trots detta ir omfattningen fortfarande blygsam och
individens tillging till validering behéver darfér stirkas. Skollagen
bér dirfor dndras si att huvadmannen fér vuxenutbildning ska vara
skyldig att erbjuda en elev validering.

Behdrighetsregler inom yrkeshégskolan bor vara tydligare och
enhetligare

Regelverket for behorighet inom yrkeshégskolan kan 1 vissa
avseende uppfattas som otydligt. Behérighetskraven 1 férordningen
om yrkeshogskolan bér dirfor fortydligas nar det giller sdkande
som ir behériga dirfor att de beddéms ha forutsittningar att
tllgodogdra sig utbildningen, dvs. sokanden som ir behdriga
genom s.k. reell kompetens. Det bor ocksd fortydligas att dven -
sidana sokanden ska uppfylla eventuella vilikor, som krav pi
sirskilda forkunskaper, for att vara behoriga. Kravet pi atc sidana
sokande ska bedémas kunna utéva det yrke som utbildningen
forbereder f6r bdr diremot tas bort di nigot sidant krav inte finns
for dvriga sokanden. Bestimmelsen om att hégst 20 procent av
srsplatserna i en utbildning f&r avsittas fér sokanden som ar
behoriga genom reell kompetens bér ocksd tas bort.

Vidare bor utbildningsanordnarnas skyldighet att préva reell
kompetens fér tllgodoriknande inom en utbildning fortydligas.

En mer effektiv valideringsprocess for hilso- och sjukvardsyrken
behbvs

Vigen till legitimation fér personer med en utbildning inom hilso-
och sjukvirdsomrider frin tredjeland, dvs. linder wtanfér EES och
Schweiz, ar ofta alltfér ling och svir att dverblicka f6r mdividen,
Effektiviteten brister i flera led. Samtidigt finns det stora behov av
denna kompetens i Sverige och redan mittliga férkortningar av
etableringstiden kan ge stora samhillsekonomiska vinster.
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Sammanfatining Ds 2016:24

Regeringen har avsatt extra resurser for valideringsprocessen for
hilso- och sjukvardsyrken i budgetpropositionen fér 2016.
Resultatet av dessa satsningar bér avvaktas inpan ytterligare
forandringar genomférs.
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