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Stockholms Kommunstyrelsen Dnr: 1561-614/2016
stad Socialroteln Sida 1 (2)
Datum: 2016-06-15

Till berdrd remissinstans

Angaende remissen om Reviderade riktlinjer
for medfoljare vid semesterresa

Detta giller remissvar pa “Reviderade riktlinjer f6r medftljare
vid semesterresa”
Dnr: 151-614/2016

Remisstiden striicker sig till den 2 september 2016, vilket vi ber er
respekiera. Om det av ndgra skél inte dr mojligt for er att inkomma
med svar inom utsatt tid maste en kontakt tas med den for &rendet
ansvariga personen pa roteln.

Ansvarig handliggare/borgarrddssekreterare pa Socialroteln &r
Samuel Svan, tfn 08 508 29 617.

Remissvar skickas till:

e Socialroteln i digital form (word/excel). Ange KS:s diarienummer
som namn pa drenderubrik. Ex: KS 314-331-2004

e KF/KS kansli i pappersform.

Biligg inte remissunderlaget. Det finns redan diariefort i
kommunstyrelsens diarium.

Hifta inte ihop handlingarna.

Adresserna &r foljande:

Rotelns e-post:  Funktion SLK RVII-remissvar eller
RVIl-remissvar@stockholm.se

KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM

Med vinliga hélsningar

Socialroteln
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Justerat 2016-03-29
Asa Lindhagen (MP) och Andréa Strom (M)

§16
Edrslag till reviderade riktlinjer fér medfijare vid semester-

resa
Dnr 3.1.1-847/2015

Socialnimndens beslut
1. Socialndmnden godkénner fﬁrsiaget 1l riktlinjer.

2. Socialngmnden &verlimmnar forslaget till kommunstyrel-
sen for behandling 1 kommunfullméktige.

Arendet

Stockholms stad har sérskilda rilktlinjer om r4tt till medfoljare vid
semesterresa, som kommunstyrelsen beslutat i april 2000

(Dnr 1608/98).

I budget for 2015 och 2016 faststélls i inrikiningen for kormmun-
fullmiktige att de inskrinkningar som infordes av ritt till ledsag-
ning under semester under foregiende mandatperiod ska &terstél-
las. Forvaliningen fortydligar i detta drende att kommunfullmélk-
tiges tidigare riktlinjer fortfarande géller. De foréindringar som
hat intriffat dr att stadsdelsnfimnderna har anpassat sin tillémp-
ning till nya prejudikat och ny praxis.

De forandringar som foresls i detta frende har sin bakgrund i
prejudikat de senaste fren som stiller krav pa fortindrad hand-
laggning jamfort med vad som anges i nuvarande riktlinjer.

Av prejudikat och gallande praxis framgar exempelvis att behov
av medfoljare vid semesterresa normalt inte tillgodoses genom
beslut enligt LSS, med undantag for personlig assistans. Forvalt-
ningen anser ocksa att rikilinjerna behover fortydligas for att syf-
tet om likstillighet i staden nir det giller ritten till medfoljare vid
semesterresa ska uppnas.

Genom praxis och prejudikat framkommey ocksé ait réiften till
ledsagning vid semester enligt stadens riktlinjer och beslut med
stod av 4 kap 2 § SoL i individuella drenden kan §verstiga dom-~
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stolarnas (illimpning, Stadstedningskontorets juridiska avdelning
har pekat pé att vid prévning enligt 4 kap 2 § Sol. innebér likstil-
lighetsprincipen i kommunallagen att rétten till bistdndet ska vara
lika om det inte finns objektiva skél for undantag, Enligt juridiska
avdelningen stiller detta kvav pé att réitten till st6d i form av med-
fljare vid semesterresa enligt 4 kap 2 Sol g6rs mer enhetlig 4n i
tidigare riktlinjer. Undantag for ritt till mer omfattande insatser,
méste grundas pé objektiva skil som ska framg av riktlinjerna,
sésom exempelvis att en mer omfattande reskostnad motiveras av
h#lsaskal, bestk vid sérskild hogtid for anhdrig

Detta innebir att rikflinjernas nuvarande utformning avseende
rétten till medfdljate vid en veckas semesterresa en géng per ar
kvarstir, men ati ett riktmérke for normal standard och kostnad
bar infdrts som innebir att utgAngspunkien inte 4r beroende av
vad den enskilde sj#lv har r&d med for resa.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjsinsteutldtande daterat
1 december 2015.

Beslutsging .
Ordféranden konstaterar ait det finns ett forslag till beslut och det
ir forvaltningens. OrdfSranden {inner att ndmnden bestutar enligt
frvaltningens forslag.

Seloreterare
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Handiiggare Till

Pia Ehnhage Sociandmndeh

Telefon: 08-508 25 911 2016-03-22

Forslag till reviderade riktlinjer fér medféljare vid
semesterresa

Férvaltningens forslag till beslut
1. Socialnimnden godkinner forslaget till riktlinjer.

7. Socialnimnden dverlimnar forslaget till kommunstyrelsen
5r behandling i kommunfullmiktige.

Veronica Wolgast-Karlberg
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfatining

Stockholms stad har stirskilda riktlinjer om rétt till medfdljare vid
semesterresa, som kommunstyrelsen beslutat i april 2000

(Dnr 1608/98).

1 budget for 2015 och 2016 faststélls i inxiktningen for
kommunfullmaktige att de inskifinkningar som inf6rdes av rétt till
Jedsagning under semester under foregiende mandatperiod ska

sterstillas. Forvaltningen fortydligar i detta drende att

ommunfullmiktiges tidigare riktlinjer fortfarande giller. De
foréndringar som har inteaffat 4r att stadsdelsninonderna har
anpassat sin till#mpning till nya prejudikat och ny praxis.

De foriindringar som foreslés i detta &rende har sin bakgrund i
prejudikat de senaste dren som stéller krav pa fordndrad
handlaggning jamfort med vad som anges i nuvarande rikilinjer.
Av prejudikat och gallande praxis framgér exempelvis att behov av
medftljare vid semesterresa normalt inte tiligodoses genom beslut
enligt LSS, med undantag for personlig assistans, Forvaltningen
anser ocksé att riktlinjerna behover fortydligas for att syflet om
likstallighet i staden nér det giiller rétten till medftljare vid
semesterresa ska uppnés.
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Genom praxis och prejudikat tramkommer ocksa att réatten till
ledsagping vid semester enligt stadens riktlinjer och beslut med stéd
av 4 kap 2 § SoL 1 individuella #renden kan §verstiga domstolarnas
tillimpning. Stadsledningskontorets juridiska avdelning har pekat
pd att vid provning enligt 4 kap 2 § SoL, innebéir
likstillighetsprincipen 1 kommunallagen att rétten till bistdndet ska
vara lika om det inte finns objektiva skél for undantag. Enligt
juridiska avdelningen stiller detta krav pa att rétten till stod i form
av medfvljare vid semesterresa enligt 4 kap 2 Sol, gors mer enhetlig
in i tidigare riktlinjer. Undantag £6¢ riitt till mer omfattande insatser,
méste grundas pa objektiva skl som ska framga av riktlinjerna,
sésom exempelvis att en mer omfattande reskostnad motiveras av
halsoskl, bestk vid sarskild hogtid for anhdrig

Detta inneb#ir att riktlinjernas nuvarande utformning avseende ritten
ttll medfdljare vid en veckas semesterresa en gng per &r kvarstir,
men att ett riktmérke for normal standard och kostnad har inférts
som innebfr att ulgéngspunkten inte & beroende av vad den
enskilde sjilv har r4d med for resa.

Forvaltningen foreslar att socialndmnden godkinner forslaget till
riktlinjer och 8verlimnar det till kommunstyrelsen for behandling i
kommunfullméktige.

Bakgrund

Redan 1993 inforde socialnimnden rikilinjer for ersitining vid
utlandssemester for medhjlpare till personer med
funktionsnedséttning. I april 2000 beslutade kommunstyrelsen att
anta de nu géllande riktlinjerna for medfsljare vid semesterresa
(Dnr 1608/98).

De mu gallande riktlinjerna syftar till att uppna likstillighet i staden
ifrdga om rétten till medfoljare vid semesterresa. En ligsta standard
anges som innebér att en person med funktionsnedsétining ska
kunna &ka pd semester en ging per &r och beviljas medfbljare om
behovet faltiskt inte tillgodoses pa annat sitt, Den grundldggande
instdliningen ska enligt riktlinjerna vara att medféljate beviljas for
semestertesa till ett resmal som den enskilde sjdlv vill och hat r&d
att aka till. Som riktmirke anges en vecka per éx, dven om resans
iangd ska kunna variera. Det framgér att anstkan kan géras enligt
4 kap 1 § socialtjinstlagen (SoL) och enligt LSS for den som tillhr
LSS personkrets.

Riktlinjetna har sedan de infordes varit foremal fr diskussion och
synpunkter fran framfor allt stadsdelsnéimnder som har ansett att
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rikilinjerna 4r for generdsa i forhallande till géllande praxis och
jimfort med mdjligheten for andra personer utan
funktionsnedsatning att &ka pd semester. Uppfoljningar har visat att
riktlinjerna har tillimpats olika mellan stadsdelsnamnder, vilket fatt
111 £51jd ait riktlinjernas syfte, att personer med
funktionsnedsitining som anstker om. medftljare vid semesterresa
ska behandlas lika i staden, inte uppnas.

Det har tillkommit avedranden i Hogsta Forvaltningsdomstolen
(HFD) som har baft betydelse for kommunens mdjlighet att kunna
bevilja insatser enligt LSS vid utlandsresor. Det &r i princip endast
insatsen personlig assistans som kan anvindas for sidana indamaél,
oavsett om beslutet har fattats av kommunen eller
Forsakringskassan.

I augusti 2013 antog socialndmnden ett forslag till reviderade
rikilinjer for handldggning enligt LSS och SoL som dven omfattade
begransande forandringar av riktlinjerna for medfoljare vid
semesterresa. Forslaget behandlades aldrig i kommunfulimaktige.
Det innebir at riktlinjerna fin 2000 fortfarande giller, nigot som
forvaltningen vid olika tillfillen har tydliggjort for
stadsdelsnimnderna, ocksd med anledning av skrivningen i
kommunfullmaktiges budget f5r 2015 och 2016 om att xiktlnjer for
ledsagare vid semmesterresa ska Aterstéllas.

Mot bakgrund av tillkomna lagindringar och prejudikat finns det ett
behov av att revidera riktlinjerna. Oversynen motiveras ocksa
utifrin ett bohov av att fortydliga riktlinjerna och sikerstilla att de
51js.

Arendets beredning

Tjansteutlstandet har utarbetats inom avdelningen for
stadstvergripande sociala fragor, strategiska enheten i samrad med
stadsledningskontorets juridiska avdelning. Socialnimndens och
dldrenimndens 1ad for fimktionshinderfrdgor har informerats om
srendet vid sammantride den 21 januati 2016 och behandlat drendet
vid sammantriide den 17 mars 2016. Socialforvaltningens
frvaliningsgrupp har behandlat drendet den 21 mars 2016.

Arendet
Nuvarande riktlinjer for medfoljare vid semesterresa infordes efter
beslut i lkommunstyrelsen &r 2000 (Dor 1608/98), se bilaga 1.
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framfor allt sin bakgrund i tillkomna prejudikat fran HFD. Dessa
stiller krav p4 en fordndrad handliggning jimfort med den som
anges i nuvarande riktlinjer. Férvaltningen anser ocksd att
riktlinjerna behdver fortydligas om syfiet om likstillighet i staden
nér det giller rétten till medftljare vid semesterresa ska uppnis.

I nuvarande riktlinjer anges att nér staden beviljar stéd i form av
medfdljare vid semestetresa 1ill personer som tiilhsr LSS
personkrets ska beslut om ledsagarservice enligt 9 § 3 LSS fattas for
dem som inte har personlig assistans. Fér de som har personlig
assistans efter beslut frin Forsikringskassan eller kommunen ska
beslut fattas om personlig assistans enligt 9 § 2 LSS. For personer
som inte omfattas av-LSS fattas beslut med st6d av 4 kap 1 § SoL.

Ingen av ovanstiende 16sningar kan numera tillimpas, med
undantag f&r att den som redan har personlig assistans ken beviljas
tillfillig utSkning for att kunna genomfdra en semesterresa,

Enligt ett av HFD:s prejudikat tar ledsagarservice enligt LSS sikte
ph en témligen begriinsad insats som ska ge personer som inte
uppfyller forntsétiningarna for personlig assistans dkade mojligheter
att genomfora enklare aktiviteter och bryta social isolering (HFD
2011 ref 60). Omfattande insatser i assistansliknande form ingér
enligt domen inte 1 insatsen. Av forarbetena till LSS framgér att
petsonlig omvardnad inte ingér i ledsagarservice, dven om visst stéd
ska kunna ges for att den enskilde ska kunna genomfora sina
altiviteter som insatsen beviljats f6r. Att dka pa utrikes
semesterresor kan enligt HFD nortalt inte anses vara att genomfSra
en sidan enklare aktivitet som omfattas av insatsen ledsagarservice
enligt LSS,

Enligt praxis #ir ocksa rétten till bistdnd enligt 4 kap 1 § SolL for
semesterresor utomlands begrdnsad.

T'ett annat avgdrande (HFD 2011 ref. 8) har det klargjorts att
ersitining for omkostnader inte ken ingh i beslut om insatser enligt
LSS, med undantag f6r ekonomisk ersitining f5r personlig
assistans. Det statliga timbeloppet f6r assistanserstttning frin
Férsakringskassan (288 kr per tirmme 1 2016 4rs nivd), som staden
fven tillimpar f5r sina egna bestut om personlig assistans, ska ticka
samtliga kostnader f6r personliga assistenter, savil linekostnader
som Yvriga omkostnader. Pengar som inte anvinds for personlig
assistans ska iterbetalas.
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Enligt HFD:s avgtrande kan insatser som glr utdver vad som foljer
av LSS bara ges med stdd av socialtjinstlagen. Aven ansprik pa
ekonomisk ersittning for utiigg kan dirftr endast prévas enligt
socialtjdnstlagen. I domen erinrar HFD om att kommunen har
mdjlighet att om det finns skl for det ge bistind &ven om den
enskilde inte uppfyller fSrutsétiningarna for ratt till bistdnd (4 kap 2
§ SoL).

Stadens riktlinjer for rétt till medf6ljare vid semesterresa baseras pa
bestut i kommunstyrelsen som dven bekrifiats av
kommunfullméktige genom skriviningar i budget for 2015 och 2016,
Insatsen avser bade att tillhandahalla personligt stdd f6r att kunna
genomfora en semesterresa och atl bekosta de omkostnader for
medfdljaren som dédrmed uppkommer.

Riktlinjerna anger en kvalitetsnivé som gar utéver vad som {6ljer av
lagar och foreskrifier samt géllande prazis. Beslut om bistdnd som
baseras pé kommunala siktlinjer och inte pa lagstifining fattas med
stod av 4 kap 2 § Sol.. I de foreslagna riktlinjerna har beslutsgangen
anpassats till detta efter samrdd med stadsledningskontorets
juridiska avdelning.

I forslaget har det tydliggjoris att beslut om bisténd i form av
medftljare vid semesterresa enligt 4 kap 2 § SoL ska grundas pé en
individuell bedSmning med utgangspunkt 1 stadens rikilinjer, inte pa
vad som sigs enligt praxis. Det foreslas att medfoljare gka beviljas
om behovet inte kan tillgodoses pé annat sétt.

Enligt praxis far det idag anses normalt f6r vuxna personer 1 aktiv
&lder att ibland 8ka pé semester utomlands, med hinsyn till vars och
ens sociala och ekonomiska situation. I det f5ljande beskriver
forvaltningen skillnaden mellan vad som giller enligt lagstifining,
foreskrifter och praxis och vad som giller enligt stadens rikilinjer.

Insatser enligt LSS vid semesterresor utomiands

Enligt praxis anses goda levnadsvillkor innefatta att en person med
funktionsnedséittning far mojlighet att genomfra semesterresor.
Aven utlandsresor har godtagits som eft inslag i den normala
livsforingen. Det anses dock ga utdver goda levnadsvillkor att
arfigen resa utomlands pd semester. Mojliga insatser enligt 1TSS for
stdd och service under semesterresor utomlands begriinsas 1 princip
till personlig assistans enligt 9 § 2 LSS.




EM ctockholms Tjansteutltande

Sida 6 (9) -

‘Behov av personlig assistans som avser dterkommande
semestertesor som den enskilde brukar genomfira ska redan frén
birjan ingd i den enskildes beslut om assistanserséttning frén
Férsikringskassan eller om ekonomiskt stdd fér personlig assistans
frén kommunen.

Om den enskilde vill genomftra en semesterresa som inte Ar
aterkommande eller planerad sedan tidigare gr det att ansSka om
tillfillig utkning av personlig assistans hos komtnunen. Det géller
dven personer som har agsistansersittning frén Forsikringskassan,
eftersom sidana beslut endast avser kontinuerliga behov.

Beviljad assistans ska anvindas for aft belosta samtliga lone- och
dvriga omkostnader fér den personliga assistenten eller
assistenterna under resan.

Undantagsvis kan komplettering i form av bisténd for medfSljare
vid semesterresa medges, se sidan 7 i detta tjdnsteutldtande.

Bistand enligt 4 kap 1 § Sol. vid semesterresor utomlands
Enligt praxis dr mojligheten att bevilja bistand enligt 4 kap 1 § SoL
for semesterresor utomlands begrinsad.

Vad som kan anses skiligt begréinsas till semesterresa utomlands
nfigon eller nigra enstaka ginger i livet, med hinsyn till vars och
ens sociala och ekonomiska situation. I ett forsta steg prévas om
den enskilde har behov av en semesterresa for att uppna skilig
levnadsniv. Om s& #r fallet provas dven rdtten till medfoljare pd
resan och om behovet kan tillgodose pa annat sétt,

Bistand enligt 4 kap 2 § SoL baseras pa kommunala riktlinjer
En prévning enligt 4 kap 2 § ska goras med utgdngspunkt i beslut
som kommunfullmiktige har fattat och inte 1 gillande praxis.
Justitieombudsmannen (JO) har dock ansett att en prévning som
baseras pa kommunala riktlinjer alltid ska foregés av en prévning
enligt 4 kap 1 § SoL. Detta for ait tydliggbra rétten till bistind enligt
socialtjinstlagen, 1 detta fall avseende medfSljare vid semesterresa,
och for att den enskilde ska kunnat &verklaga hos férvaltningsritten.
Beshut om medfoljare vid semestetresa som baseras pa kommunala
riktlinjer kan endast laglighetsprovas.

Semesterresor inom landet
Vid semesterresor inom landet ska biinsyn tas till att méinniskor

Forslag il reviderade riktiinjar for normalt reser oftare och att resorna kan vara bide kortare och ldngre
medfiliare vid semesterresa
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samt att indamélet kan variera. DA kan dven bistind 1 form av
insatser enligt SoL eller insatser enligt LSS komma ifraga.

Likasa kan bestammelserna i SoL och LSS om boséttnings-
kommunens ansvar under en tillfillig vistelse i en annan kommun
vara tillimpliga. Bestdmmelserma imebr att den enskildes
bostttningskomumun dven ansvarar for allt stod enligt SoL och 1SS
som den enskilde tillfalligt behéver under en vistelse i en annan
kommun, t.ex. en semestervistelse. Om vistelsen understiger cirka
sex ménader kan bostittningskomnrunen begira att den andra
kommunen verkstiller beslutet och att den vid behov dven bistér vid
utredningen.

Medfoljare till barn med funktionsnedséttning under
semesterresa

Ritten till medfsljare giller enligt nuvarande riktlinjer dven barn
om beslutet kan motiveras utiftdn ett led i frigdrelseptocessen att
resan foretas pd egen hand.

Hiir foreslar forvaltningen att ritten till medfé]jare som huvudregel
ska avse vuxna personer. Medfoljare tifl barn med funktions-
s#ittning ska dock kunna beviljas under en semesterresa som
genomfors inom hushéllsgemenskapen om barnsts stédbehov
innebir ett s4 omfattande merarbete for forildrarna att deras eget
behov av avkoppling inte kan tillgodoses. En jamforelse ska gbras
med foraldraansvaret under semesterresor for barn i samma &lder
utan funktionsnedsittning.

Personer med personlig assistans kan ha behov av
kompletterande heslut enligt 4 kap 2 § for att inte missgynnas

Personer som har personlig assistans enligt LSS efter beshut fran
Forsikringskassan eller kommunen kan ha ritt till kompletterande
stésd 1 form av bistind enligt 4 kap 2 § Sol for medfoljare vid
semesterresa. Om det inte &t mojligt for den enskilde att med redan
beviljad personlig assistans, inklusive tillfallig utSkning av insatsen,
kunna bekosta samtliga omkostnader under semesterresan ska han
eller hon kunna beviljas medfoljare dérutdver om behovet inte kan
tillgodoses p4 annat sitt, detta for att likabehandling enligt
riktlinjerna ska uppnés.

Férvaltningens synpunkter och forslag
1 budget f6r 2015 och 2016 anges i intiktningen for kommun-
fullmiktige att de inskrankningar som infordes av ledsagning vid
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semesterresa under {Oregiende mandatperiod ska atetstillas.
Férvalningen vill fortydliga att riktlinjerna frdn april 2000
fortfarande ghller, ndgot som forvaliningen har informerat ansvariga
chefer och handlaggare i stadsdelsnimnderna om vid olika tilifillen,
dven med hinvisning till skrivoingen i budget for 2015 och 2016,

De prejudikat som beskrivs i drendet innebir att nuvarande riktlinjer
trots det behtver revideras sé att handlaggningen och
beslutsfattandet sker pé ett korrekt siit. I avvaktan pa att
kommunfullméktige fattar beslut om nya tiktlinjer fir
stadsdelsnimnderpa tillimpa nuvarande riktlinjer. Beslut méste
dock fattas med stod av 4 kap 2 § Sol.

Forvaltningen har i forslaget sett det som viktigt att tydliggora
skillnaden mellan vad som géller enligt praxis och vad som géller
entigt stadens riktlinjer. Riktlinjerna ger den enskilde en utvidgad
rétt till medfdljare vid semesterresa som #r betydligt stéme 4n vad
som foljer av 4 kap 1 § SoL och gillande praxis. De beslut om
medfljare vid semesterresa som fattas i staden (enligt 4 kap 2 §
Sol) ska baseras p& 4 kap 2 § SoL och inte pd vad som géller enligt
praxis. Att JO har ansett att sidana beslut ska foregds av en
prévning enligt 4 kap 1 § SoL syftar till att sikerstilla krav pa
rittssiikerhet.

Tillampningen av rikilinjerna kommer att ge Skade kostnader.
Forvaltningen ser mot den bakgrunden ett behovy av att sirskilt folja
kostnadsutvecklingen fir insatsen medfdljare vid semesterresa som
beviljas med st6d av 4 kap 2 § SoL.

Utgéngspunkten att rétten till medfsljare vid semesterresa giller en
vecka per &r kvarstér ofSrindrad. Andringen i de nya riktlinjerna i
forhdllande till tidigare riktlinjer géller endast att rétten tiil
omfattning av resa i kostnadshinseende gors mer enbetlig, s4 att
storleken pa insatsen inte l4ngre 4r beroende av vart den enskilde
sjélv har rad att 8ka till.

Forvaliningen har, for att alla som anséker om medfljare ska
behandlas lika, foreslagit att ritten till insatsen ska gilla for en
veckas semesterresa per &r. Beslut ska kunna fattas fr medfSljare
{ill vad som kan anses motsvara en notmal charterresa, vad giller
resmaél och Svriga kostnader for logi, maltider och aktiviteter under
resan. En skilighetsbeddmnuing ska géras av sdvil reskostnad som
dvriga omkosinader som uppstér for medfoljaten med hinsyn bide
till den enskildes nskeméal och till krav p likabehandling, men

Forstag till roviderade riktlinjor for o . . . . \
memﬁm vid semestem,saj ocksa med hénsyn till vilken kosinad det medfos for staden. I
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undantagsfall, om det finns sirskilda skél ska hogre reskostnader
kunna beviljas. Bn mer omfattande reskostnad kan exempelvis vara
motiverad av hilsoskil eller for besok vid sérskild hogtid for
anhdrig.

Det & viktigt att staden foljer upp de beslut som fattas och huruvida
de bidrar 1ill Hkstillighet vad giller rétten till bistindet.

Férvaltningen foreslar att socialndmnden godkénner forslaget till
riktlinjer och verlimnar det till kommunstyrelsen for behandling 1
kommunfullm#ktige.

Bilagor
1. Forslag till reviderade rikilinjer f8r medféljare vid

semesterresa
2. Nuvarande rikilinjer for medfoljare vid semesterresa

Férstag till reviderade viktlinfer for
medftiljare vid semesterresa
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Riktlinjer for medfdljare vid
semesterresa

Antagna i KS april 2000, reviderade av KF XXXX 2016

Syfte och utgangspunkter

Mianniskor med funktionsnedsiattning ska ges mujlighet att leva som
andra. Miljsombyte, rekreation och avkoppling inght som en
naturlig del i livet for alla ménniskor.

Att ibland &ka pa semester kan anses ingd i den normala
livsforingen med hansyn il var och ens sociala och ekonomiska
situation. Det giller #ven semesterresor utomlands. Ménniskor med
funktionsnedsétining som vill aka pd semester kan ibland ha behov
av individuella stodinsatser enligt socialtjinstlagen (Sol.) elier
Jagen om stod och service till vissa funktionshindrade (I.SS) for att’
det ska vara mojligt.

Mojligheterna att inom ramen for géllande praxis bevilja bistdnd
enligt Sol. eller insatser enligt LSS for medftljare vid semesterresor
sr dock begransade. Kommunfullmiktige har dirfor med stod av

4 kap 2 § SoL. beslutat om en utdkad sidan moj lighet f6r personer
med funktionsnedsiitning 1 Stockholms stad.

Genom dessa riktlinjer ges personer med funktionsnedsittning i
Stockholms stad en utbkad satt till st6d for att kunna dka pa
semester, jamfort med vad som f6ljer av gillande ritt. Rikilinjorna
syftar till likstéllighet i Stockbolms stad i fraga om rétt till bisténd
enligt 4 kap 2 § Sol. i form av insatsen medftljare vid semesterresa.

Eit gvergripande mal At att personer med funktionsnedsétining
penom insatsen ska ges mdjlighet att dka pa en veckas semester en
gang per 4r, Bistandet ska ges till den som har behov av personligt
«t5d av en medféljare for att kunna genomfdra en semesterresa.

Insatsen omfaitar bide medftljaren samt omkostnaderna fr denne.
Medfoljare ska s& langt som mdjligt beviljas till def resmal och. for

de aktiviteter och 8vriga arrangemang under semesterresan som den
enskilde sjalv dnskar. Ritten till insats méste dock ske med
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utgingspunlkt frin att kostnaderna som huvudregel inte ska
Gverstiga en veckas normal semesterresa (for viigledning, se
Statistiska Centralbyrdns statistik tver de vanligaste resmalen pa
deras bemsida). Syftet med denna begriinsning &r att uppna en
likabehandling vad avser rétten till bistindets omfattning 1
kostnadshénseende. Det finns inget som hindrar beviljande av insats
till annat resmél, s linge det finns en Gverensstdmmelse 1
kostnadsramen. En skélighetsbeddmning fir géras i varje enskilt
fall avseende savil méngden hjilp som dvriga omkostnader for
medftljaren under resan.

Medfb‘ljare for sddan semesterresa kan beviljas en géng per 4r om
den enskildes behov inte kan tillgodoses pé annat sétt,

Undantag for mer omfattande kostnader kan medges om det kan
motiveras utifrdn den enskildes stirskilda behov med hinsyn till
funktionsnedsiitiningen eller om det finns sérskilda skil avseende
resans art, sdsorn halsoskal eller bestk vid strskild hogtid for
anhorig eller for att mojliggtira terseende med anhérig vid nigot
tillfalle.

Rattsliga utgangspunkter

Beslut om medfoljare vid semesterresa ska grundas pa dessa
riktlinjer som antagits av kommunfullmaktige i Stockholms stad.
Provning ska forst ske av rétt till insatsen entigt .S eller 4 kap.

1 § SoL. Dessa riktlinjer ger en kompletterande ritt som innebir att
den enskilde som huvudregel har gitt till insats for medfoljare vid
semesterresa en gang per &r. Beslutet fattas med stéd av 4 kap 2 §
SoL om anstkan har avslagits vid provning enligt 4 kap 1 § SoL.

JO har ansett aft socialnimnden vid en ansékan om bistind alltid i
forsta hand ska prva om den enskilde har ritt till den begirda
hjélpen enligt 4 kap 1 § SoL (YO 2004/03 s. 236). Provningen gots
dé i forhéllande till gillande praxis. Ett sddant beslut kan verklagas
med fSrvaltningsbesviir om det gir den enskilde helt eller delvis
emot. Beslutet ska motiveras och innehélla en besvirshinvisning,

Om prévningen. visar att den enskilde inte har vt till bistdnd enligt

4 kap 1 § SoL kan den enskilde beviljas bistind med hinvisning til}
4 kap 2 § SoL om det finns skl £6r det. Ett sddant beslut kan endast
laglighetsprdvas enligt kommunallagen (KL).

Ratt till bistand 1 form av medftljare vid semesterresa 6t personer
med funktionsneds#tining i staden ska med utgingspunkt fidn
ovanstdende prévas enligt féljande:
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Provhning enligt 4 kap 1 § Sol.

I ett forsta steg provas ritten till medfoljare vid semesterresa enligt
4 kap 1 § SoL. Prévningen ska gdras i forballande till gillande
praxis och avse om den enskilde har behov av att dka pa semester
£6r att uppna skilig levnadsniva samt om den enskilde till £8]jd av
funkiionspedsitining har behov av medfoljare for att kunna
genom{Bra semesterresan och om behovet kan tillgodoses pd annat
shtt,

Aven om semester inom och utom landet har godtagits som ett
inglag i den normala livsforingen dr mojligheten for den. enskilde att
beviljas bistand enligt 4 kap 1 § SoL for semesterresor ytterst
begransad. Enligt gillande praxis far det anses skiligt att bevilja
bisténd {6r att kunna genomfora en semesterresa utomlands ndgon
eller hdgst ndgra enstaka ginger i livet, inom landet lite oftare.

Fftersom staden ger personer med funktionsnedsattning en uttkad
ritt till personligt stod for att kunna genomifbra semesterresor ska
handliggaren alltid, om den enskilde inte helt eller delvis uppfyller
forutsattningarna for ritt till bistdnd enligt 4 kap 1 § SoL, 1 ett nésta
steg prova den enskildes ritt till bistdnd i form av medfSljare vid
semesterresa med stod av 4 kap. 2 § Sol.

Provning enligt 4 kap 2 § Sol.

Denna provoing gors i forballande till stadens riktlinjer som reglerar
en mer Idngtgdende ratt till medfsljare vid semesterresa #n vad som
foljer av lagar och {Sreskrifter samt praxis.

Om den enskilde uppfyller forutsittningarna f5r rhtt till bisténd
enligt riktlinjerna ska medfoljare vid semesterresa beviljas.

Tillfallig vistelse i annan kommun

Obgervera att {0r setnesterresor inom landet kan &ven
bestimmelserna om bositiningskommunens ansvar vid tillféllig
vistelge i annan kommun vara tillimpliga. Vid beddmningen av om
den enskildes behov av medftljare helt eller delvis kan tillgodoses
pé annat s#tt &r det ddrfor viktigt att ven beakta om behovet kan
tillgodoses genom bistand enligt 4 kap 1 § SoL som den enskilde
kan ha rétt til} under sernestervistelsen i den andra kommunen och
som bos#ttningskommunen ansvarar for enligt 2 a kap 3 § SolL.

Personer som tillhor LSS personkrets har dven rétt till insatser enligt
LSS som behdvs under tillfillig semestervistelse i annan kommun.,
Vistelsekommunen ansvarar enligt 16 § LSS endast for behov av
akuta insatser enligt lagen under sddan vistelse.
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Insatser enligt LSS vid semesterresa

Mujligheten att beviljas insatser enligt 1SS for att kunma ska pa
semester utomlands #r begrinsad. Aven om goda levnadsvillkor
anses innefatta sddana resor 4r det i princip endast personlig
assistans som kan komma ifréga. Hogsta forvaltningsdomstolen har
till exempel slagit fast ait omfaitande insatser i assistansliknande
former inte kan ges inom ramen fot ledsagarservice (HED 2011 ref,
62). Att dka p# utrikes semesterresor kan normallt inte anses vara att
genomfra en sadan enklare aktivitet som omfattas av insatsen
ledsagarservice enligt LSS (HFD 2011 ref, 60).

Méjligheten att beviljas insatser enligt LSS for att kunna dka pa
semester inom landet dr stérre. D4 kan fven bestimmelsema om
bosittningskommunens ansvar vid tillf3llig vistelse i annan
kommun vara tillimpliga (se ovan).

LSS saknar bestimmelser som gor det mdjligt fr kommunen att
utge ekonomiskt stod till kostnader som inte avser personlig
assistans. Fxempelvis ingdr inte omkostnader som kan uppsta for
ledsagare i samband med fritids- och kulturella altiviteter { insatsen
ledsagarservice enligt LSS, Insatser som gér utver vad som foljer
av LSS kan dérfor endast ges med stdd av socialtjinstlager.

Aven ansprék pa ekonomisk ersattning for utldge kan dérfor bara
prévas enligt socialtjénstlagen. Kommunen har mojlighet att om det
finns skal for det ge bistind fven om den enskilde inte uppfyller
forutsiittningarma for rite till bistdnd enligt 4 kap. 2 § SoL, (HED
20111 ref. 8).

Handlaggning av ans6kan om medfdljare vid
semesterresa

Ansbkan

Den enskilde ska informeras om vikten av att anstka i god tid fore
berfiknad avresa. Det btr efterstriivas att ansdkan kommer in tva -
tre ménader i forvig. Beslut kan inte fattas 1 efterhand.

Den, enskilde ska informeras om att 1 sin ansékan ange omfattningen
pé behovet av medfsljare under semesterresan, dvs. “méngden
hjilp” wttryckt i antal dygn f5r resan och det totala antalet timmar
dér medfoljare behdvs, inklusive tider pd dygnet, behov av
eventuell dubbelbemanning, vakande eller sovande jour mu.

Anstkan bor &ven specificeras avseende de kostnader som
medfsljaren kommer att generera for resa, boende, matkostnader

..
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Den enskilde ska vid behov & hjélp av sin handliggare med att
uppritta en anstkan,

Personer som har personlig assistans enligt 9 § 2 LSS eller
assistansersétining enligt 51 kap. SFB

For den som har beslut om personlig assistans enligt 9 § 2 LSS eller
assistansersiittning enligt 51 kap socialforsikringsbalken (SFB) frén
Férsikringskassan ska behovet av medfoljare i forsta hand
tillgodoses genom redan beviljad personlig assistans.
Aterkommande semesterresor tillhdr sddana kontinuerliga behov
som ska beaktas vid behovsbedbmningen av personlig assistans,

Den enskilde kan ocksa anstka om tillfillig utdkning av personlig
assistans for att kunna genomféra sin semesterresa. En tillfillig
utékning kan bli akiuell om semesterresan inte utgdr ett
kontinuerligt behov som medréknats i det befintliga beslutet.

Den ekonomiska erséittningen for personlig assistans eller
assistansersiittningen ska ticka samtliga omkostnader for den
personliga assistenten under semesterresan.

Den som hat personlig assistans ska samtidigt inte missgynnas i
forhallande till personer som beviljas insatsen medfoljare vid
semesterresa. Om omkostnaderna for personliga assistenter under
semesterresan inte técks av beviljad assistans, inklusive tillfalligt
utdkad personlig assistans, kan kompletterande beslut om
medftljare vid semesterresa fattas,

Insatsen ska beviljas i den omfattning som beddms nddvéandig for
att krav pa likstallighet enligt dessa riktlinjer ska uppnéas. Har avses
ritten till medftljare fir att kunna 8ka pé semester under en vecka
en ghng per &r och f3 ersitining o1 omkostnaderna for medftljaren.
(assistenterna) pa lika villkor som andra i staden som har behov av
medfoljare vid semesterresor.

Personer som bhor i bostad med sarskild service enligt

Sob eller LSS

Personer som bor i bostad med sérskild service enligt SoL eller LSS
for personer med funktionsnedsittning kan ocksa ha rétt till
medfsljare om de vill dka pa en egen semesterresa som inte ryms
inom de akliviteter som boendet ansvarar for. En ans6kan ska
utredas och bed8mas pé samma sétt som fr personer som inte bor i
sirskild boendeform.
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Utredning
Nir behovet av medfoljare vid semesterresa utreds ska de allmanna

principerna i dessa riktlinjer beaktas.

Avgorande fOr att medfsljare vid semestertesa ska kunna beviljas 4r
att den enskilde har behov av att 4ka pd semester och att den
enskilde méste ha hjdlp av en annan person for att kunna genomfdra
sin semesterresa samt att behovet inte kan tillgodoses pa annat sitt,
t.ex. genom hushéllsgemenskap, Detta liksom syftet med resan och
andra omstandigheter som kan ha betydelse for behovs-
beddmmingen dr viktigt att utreda.

Den enskildes behov av att ka pa semester, med utgngspunkt i det
bvergripande méalet om en vecka per &r, kan klarlaggas med framfor
allt fofjande fragor:

o Ar syftet med resan semester?
e Har den enskilde varit pa semester det senaste dret?

Handldggaren behdver ocksa klarlipgga uppgifter kring resan séisom:

 Vart ska den enskilde resa? Med vilket firdmedel? Var ska han
eller hon bo? Vilka aktiviteter planerar den enskilde under
semestern?

Den enskildes behov av medfSljare under semestetresan kan
klargéras genom bland annat féljande frigor:

» Behover den enskilde till £5ljd av sin funktionsnedsittning ha
hjélp av en annan person for att kunna genomftra sin
semesterresa? Hur ser behovet av hjalp ut?

s Kan behovet tillgodoses pd nfgot annat sitt? Reser den
enskilde sjélv eller med nigon annan som kan bistd? Nagon
vuxen som den enskilde delar hushall med? Vilken hjilp finns
att & pa resmalet?

Utredningen ska omfatta vilka behov av personligt stod och service
som den enskilde kommer att ha under resan, 1 vilka situationer
bjélpbehovet uppstar, bdde under resan till och frén resmélet samt
under sj#lva semestervistelsen. Aven tidsitgangen ska utredas, det
vill séiga antalet timmar, nér pa dygnet medftljarens insatser
behovs, eventuell dubbelbemanning, vakande eller sovande natt

n.am.
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Hushallsgemenskap vid semesterresor

Om medfdljaren kommer att vara en néira anhdrig, dvs. en person
som den enskilde delar hushill med, ska handliggaren utreda om
det kan anses ingé som cn del i hushéllsgemenskapen att man
hjalper till under resan och om behovet dérmed kan tillgodoses pa
annat s#tt,

Det kan i vissa fall, nir stodbehovet innebir ett s& omfattande
merarbete for de anhoriga att deras eget behov av avkoppling inte
kan tillgodoses, bli aktuellt att bevilja medftljare for det merarbete
som. uppstar for de anhériga. Det kan exempelvis bli aktuellt om
merarbetet bestdr av personlig omvérdnad och fillsyn av sddan art
som man normalt inte hjdlper varandra med inom familjen.

Barn

Ratten till medfoljare avser i fSrsta hand vuxna petsoner som
behdver stad for att kunna genomfora en semesterresa. Med{tljare
i1l barn med fimktionsnedsatining under en semesterresa som ingar
som en del 1 familjegemenskapen kan i undantagsfall beviljas. Det
kan bli aktuellt om barmets stddbehov innebir ett s& omfattande
merarbete for forildrarna att deras eget behov av avkoppling inte
kan tillgodoses. En jimforelse ska goras med forildraansvaret under
semesterresor for barn i samma dlder utan fonktionsnedséttning.

Beddmning

Med utredningen som grund ska handliggaren gora en samlad
individuell bedémning av ritten till medfsljare vid semesterresa och
av behovets omfatining.

Utgangspunkt f5r bedsmningen av rétten till insatsen ska vara att
medfsljare kan beviljas f6r en veckas semesterresa forutsatt att den
enskilde inte varit p& somester det senaste aret.

Beddmningen ska avse behov av medfSijare inom ramen for vad
som kan uppfattas motsvara en veckas normal charterresa vad giller
resmal och dvriga kostnader for logi, maltider och aktiviteter under
resan. I bedémningen ska hinsyn tas till den enskildes egha
Gnskemal sa IAngt det dr mojligt

Bedomningen ska omfatta om syftet med resan, dvs, dka pé
semester, ir uppfyllt och om den enskilde har behov av att dka p4
semester med hinsyn till antal semesterresor det senaste &ret.
Bedbmningen ska #iven omfatta om den enskilde till f6ljd av
funktionsneds#ttning maste ha hjdlp av en annan person for att
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kunna genomfora semestertesan samt om behovet kan tillgodoses
pé annat sétt, t.ex. genom hushdllsgemenskap.

Beddmning av behovets omfattning

Handliggaren ska dérefter beddma behovets omfattning. Hinsyn
ska tas till i vilka situationer den enskilde behdver stod av
medfdljaren utifrdn vad som kommit fram i uiredningen, bade undex
resan till och frén resmalet samt under sjilva semestervistelsen.
Beddmningen ska avse den totala "mingden hjdlp” i antal dygn och
timumar riknat samt vitka omkostnader f6r medféljaren som anses
skéliga. Beddmningen ska baseras pd en helhetssyn och innefatta
vad som kan anses utgdra et rimligt métt av hjlp i det enskilda
fallet med hinsyn tagen till den enskildes individuella behov och
tétt att leva som andra pa sin semester. Det r vikiigt att beakta att
den mingd hi#lp en person behdver vid vistelser pa annan ort ofta ér
stdrre #n den hjdlp son personen behdver 1 sin hemmiljo.

Beddmning av omkostnader for medféljaren

I bedémningen ska dven ingd en skélighetsbeddmning avseende
kostnaden for mediSlarens boende, mat, resa och Svriga utgifier,
samtidigt som det dr angeliget att efterstriiva likstillighet ver
staden.

Vid bedtmningen av viliken kostnad som kan anses skilig for resa
och boende ska en veckas semesterresa till vanliga chatterresmal
anvindas som méttstock. Det dr angeliiget att efierstriiva sé liga
priser som méjligt, dock med hinsyn till den enskildes egna
dnskeméil och behov, Boendet ska erbjuda en god standard. Hinsyn
ska tas ti}] att personer med funktionsnedséttning ofta behitiver
beakta tillgéngligheten pa olika semesterorter vid valet av resmdl,
béde n#r det giller boende och den omgivande miljtn, nagot som
kan begrinsa valmbjligheterna och ha Lelydelse [Or kostnaden.
Hinsyn ska gven tas till aft resan ofta méste bestillas 1 god tid villket
innebr att researrangbrers “sista minuten-erbjudanden” eller
liknande séllan blir aktuella. Diremot kan boka-tidigt-
erbjudanden” vara ett alternativ. Det ska vidare beaktas att hdgre
kostnader for sjilva resan ibland kompenseras av 14ga kostnader for
mat och logi pa sjélva resmalet samt att resor med flyg utomlands
inte ndédvandigtvis innebir hogre reskostnader 4n resor inom landet.

I beddmningen kan i undantagsfall, om det finns sirskilda skil, mer
kostsatmma resor godtas om det kan motiveras med héinsyn till den
engkildes behov till f8jd av funktionsnedstitiningen eller till resans
art.
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Bedtmning av ratt till medféljare for den som har personiig
assistans

Personer som har assistansersittning fréu Forsékringskassan eller
ekonomiskt st6d for personlig assistans frin kommunen kan
daratover ha ritt till medftljare enligt stadens riktlinjer.
Beddmningen ska i dessa fall #ven avse i vilken omfattning behovet
av medfdljare kan tillgodoses av redan beviljad petsonlig assistans
och tilifsllig utdkning av personlig assistans. Det dr behov ddrutdver
som ger ritt till medfoljare vid semesterresa enligt 4 kap 2 § SoL, sé
att den enskilde kan £ ersittning for medfs}jarens omkostnader pd
samma villkor som andra i staden som beviljas bistindet.

Besiut

Beslut angaende ratt till medféljare vid semesterresa fattas i ett
forsta steg enligt 4 kap 1 § SoL. Ett beslut om helt eller delvis
avslag ska motiveras och innehélla en besvirshinvisning.

Om bedsmningen enligt 4 kap 1 § blir helt eller delvis avslag fattas
beslut enligt 4 kap 2 § SoL. Beslutet ska ange att bistand i form av
insatsen medfdljare vid semesterresa beviljas samt omfatining, dvs.
"méngden stéd och serviee” i totalt antal dygn och timmar, Beslutet
ska fiven ange vilka omkostnader f&r medfoljaren som beviljas. Vid
beslut om helt eller delvis avslag ska en motivering ldmnas,

Om den enskilde har stodbehov som infe beddms mdojliga att
tillgodose genom medftljarens insatser kan det utgdra grund for
avslag. Det kan vara fallet exempelvis om den enskilde behdver
hilso- och sjukvardande insatser under semesterresan som inte kan
delegeras, eller har andra omfattande stédbehov som stiller
sirskilda krav pa trygga och silra forhillanden.

Beslut som fattas med stéd av 4 kap 2 § SoL grundar sig pa
kommunala riktlinjet och &r inte ndgot bistAnd som kommunen &
slyldig att utge enligt lag eller foreskrift.

Verkstilla beslutet

Niir den enskilde har beviljats insatsen kan beslutet verkstéllas.
Bestillaren upprattar d& ett individuellt avtal med en uifSrare, som
kan vara en utfbrare 1 stadens egen regi eller ndgon som staden har
upphandlat. Aven assistansanordnare med tillstand kan bli aktuella.
Om den enskilde sjilv har ordnat en medftijare ska ett
anstdllningsforballande uppréttas mellan medftljaren och den
wifrare som anstaller medfSljaren for att genomfra de beviljade
insatsen.
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Ersétining for omkostnader for medféljaren

Erséttningen till wifSraren ska avse samtliga lone- och
Isnebikostnader samt Svriga omkostnader for medféljaren under
resan (logi, méltider, lokala resor, intréidesbiljetter ete.).

Kostnader f6r resan till och fidn resmélet samt for logi (t.ex.
hotellrum) och maltider som ingér i reskostnaden ersétts ay
bestéllaren direkt till den enskilde mot redovisning.




1%, Bilanal

o
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[7J = SOCIALFORVALTNINGEN

Riktlinjer for medfiljare vid semesterresa
Antagna i X8 apri] 2000

Allméinna principer .

Den funktionshindrade ska ges majlighet till ett iiv som andra. Rekreation och
fritidsaktiviteter inghr som en naturlig del i livet. Insatsor fir att den
funktionshindrade ska kunna leva som andra ska vara anpassade efter de individuella
behoven och ha karaktiren av personlig service.

Dessa rikitinjer syftar till att uppnd likstillighet 1 staden i frigan om rift il
medfoljare vid semesterresa och anger en Jggsta stendard; dvs. en person som r
funktionshindrad, ska en géng per ar ha rétt till medfSljare/ledsagate vid
semesterresa om behovet faktiskt inte tillgodoses pé annat sttt

Vatje anstkan privas individuellt och i beddmningen ingfr ett antal frigestillningar.
Exempel p sddana frigestiliningar dterfinns under rubriken “utredning/bedémning”
i detia dokument,

Den grundldggande instillpingen i bedmningen av det enskilda drendet &t aif om
den enskilde hav vttt till insatsen ska han/hon ges méjlighet att ha med sig
medfvljaren til] det resmal den fanktionshindrade sjélv vill och har vd att aka till,

Insatsen kan antingen beslutas med stdd av (2000/01:80) socialtjinstlagen {SoL.)
eller lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) eller
lagen (1993:389) om assistansersdttning (LASS).

Handliggning

1. Anstkan
Den funktionshindrade bor 4 generell information om vikten av atf anstkan gtrs i

god tid fore beriiknad avresa, Det kan efterstrivas att anstkan kommer in 2-3
ménader fre planerad resa. Beslut kan inte fattas i efterhand.

Vid ansokan oin medftljare/ledsagare vid semesterresa ska den som tillhor
personkretsen 1 LSS (alternativt antas tillhdra personkretsen i LSS om frigan tidigare
inte provats) informeras om mdjligheten att gira sin anskan i enlighet med LSS.
Den enskilde bor i enlighet med socialstyrelsens allm#nna rid informeras om att det
generellt kan anses vara mer fiirdelaktigt att anstka om insatser i enlighet med LSS
itimfort med SoL fr den funktonshindrade.
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Den som har personlig assistans endigt LASS och #r i behov av extra timmar personlig
assistans (s.k. tillfillig wokning) for att genomfdra sin semesterresa kan gdra en ansékan
om kompletierande personlig assistans enligt § 9 p 2 LSS till sin stadsdelsnimnd.

. Person, som inte tilthor personkretsen i 1SS (§ 1p 1-3) kan anstka om medfoljare enligt 4
kap 1 § SoL.

Den stkande ska nfir han/hon upprétiar sin anstkan informeras om att anstkan ska
specificeras avseende den “mingd hjilp” som den stkande anstker om till
semestervistelsen (det vill siga antalet timmar, nér pa dygnet dessa timmar ska vara
forlagda, eventuell dubbelbemanning, vakande eller sovande natt m.m.). AnsSkan bor dven
specificeras avseende de kostoader som medffaren kommer att generera for resa, boende,
matkostnader m.m. I enlighet med férvaltningslagens serviceskyldighst ska den sGkande
vid behov ethélla hjlp av sin bistdndshandldggare ait upprétta ansdkan.

2. Utredning och bedtmning

Utredningen avseende insatsen medfljare/ledsagare vid semesterresa ska goras med
beaktande av ovan angivna allménna principer. Det innebér att grad eller art av
funktionshinder 4r av underordnad betydelse. Det som &r avgtrande 4r om den enskilde till
foljd av sitt funktionshinder & i behov av medf6ljare for att kunna genomfSra sin
sermesterresa. Lingd och frekvens fiir semesterresan kan variera i det enskilda fallet,
riktmérket en vecka per & anger en minimi- standard/métistock.

Vidare 4r det inte rimligt att semesterresor som genomforts inom ramen fir boends i
srskild boendeform ska hindra semesterresa med medfoljare/ledsagare fr den enskilda

individen.

Anstkan om medfoljare ska beviljas om behovet inte anses tillgodosett pa annat vis. Btt
exempel pé att behovet kan anses vara tillgodosett pd annat s&tt & om den
funktionshindrade inom ett ar beviljats medféljare vid semesterresa eller ethallit bistAnd
genom kortidsvistelse 1 semesterliknande form.

Hiinsyn ska tas 4ven 1ill den funktionshindrades helhetssituation; att genom insatsen ge
stimulang och bryta isolering ska ges stor vild.

Om medfélaren planeras vara en niira anhdig (dvs. person som den funktionshindrade
ingér hushdllsgemenskap mod eller forildrar, syskon, barn) ska det provas om det kan ingd
som en del i familjegemenskapen att man firar semester tillsammans. Om det kan anses
ing4 i familjegemenskapen ska ansékan inte beviljas da behovet anses vara tillgodosett pa
annat vis. I vissa fall kan det dock anses vara en del i familjegsmenskapen att man firar
semester tillsammans parallellt som den funktionshindsade har stod i form av
medfSljare/ledsagate alternativt personlig assistent pA resan. Deita 4r i regel fallet nér den
funktionshindrade har eit stort funktionshinder.




SID 3 (4)

Rétten t] medfoljare enligt dessa riktlinjer giller dven for ungdom under 18 &r nér det kan
motiveras utifran ett led i frigorelseprocessen att resan firetas p4 egen hand.

Vid skalighetsprivning ska goras en subjektiv beddmning om vad som kan anses vara
rimligt i det enskilda fallet. Samtidigt 4r det angeléget att stedva effer lkstéllighet Gver
staden. Begtird *mingd hjlp” i den funktionshindrades anstkan ska bedomas utifrin den
enslkildes individuella behov och den enskildes rétt att *Jeva som andra’ samtidigt ska man i
uiredningen bedoma vad som i det enskilda fallet 4r ett ximligt méit av hjdlp. I denna
beddmning ingér dven en skalighetsbedomning avscende kostnaden for hjalpinsatsen,
Denna avvigning bor dven géras nir det giller kostnader fr medfoljarens boende, mat,
resa och Ovriga uigifter.

Nir det géller skilighetsbeddmningen av resans pris och vriga omkostnader bor man som
handldggate ha 1 dtanke att man som funktionshindrad ofta méste bestilla sin resa i god tid
varfir resebolagens “sista minuten erbjudande” séillan blir aktuella.

Aven syftet med resan bbr beaktas och fér inte imnehiira avsevirda skillnader {
Ijvsbetingelser frin vad den funktionshindrade normaltskulle ha rad med.

Det #r viktigt att beakta alt normalt reser ménniskor Inom landef under kortare tid raen mer
frelcvent, kanske Gver forlangda helger.

Viktigt att ha i atanke #r att den méngd hjdlp den funktionshindrade erhéller i sin hemmiljd
ofta dr mindre #n den hjdlp som den funktionshindrade &r i behov av pé anoan ort,
(Hjilpmedel finns ef 1 samma omfatining — kanske orten i higre grad 4n i den
funktionshindrades hemmiljd kréver stdd och ledsagning?).

Har den sékande personlig assistans enligt LASS?

Assistanserstittoingen lémnas fran fotsakringskassan till den LASS beréttigade med ett visst
belopp per timme oberoende av vilka kostnader for assistansen som den
ersittningsberdttigade faktiskt haft. Den ersattningsberittigade behver bara redovisa hur
ménga assistanstimmar som har utforts for att exhdlla assistansersiftningen frén
forsikringskassan. Utifian Riksforsikringsverkets rekommendationer kan den
assistansbergittigade sjilv avgbra hur stor del av beloppet somn ska anvéndas till 16v. och
andra anstéllmingskostnader och hut mycket som ska anvéndas till administration och
kringkostnader. Négra generella regler om hur stor del av assistanserséttningen som bor
reserverats for assistansomkostnader vid ex. semesterresor finns ef. Med andra
kringkostnader avses ex. utbildnings- och assistansomkostnader, dvs. kostnader for
assistenten for att t. ex. delta i aktiviteter med den funktionshindrade.
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3. Bestat

Om den funktionshindrade tillhor personkretsen 1 LSS (§ 1 p1-3 LSS) och 4r i behov av
medfijare vid semesterresa, och bebovet inte tillgodoses pd annat sitt, fattas beslut om
medfdijare:

1. som en del i persontig assistans (§ 9 p 2 LSS) om den enskilde har sAdan insats genom

kommunen.
2. som personlig assistans (§9 p 2 LSS) om den enskilde har personlig assistans enligt

LASS. :
3.1 Gvrigti form av ledsagare (§ 9 p 3 LSS).

Om den funktionshindrade inte tillhér LSS personkrets, fattas beslut om medfiljare med
stéd av socialtjinstlagen, 4 kap 1 § SoL.

Betraffande omkostnader for medfsljaren, dvs. resa, kost, Jogi och 8vriga utlige ingar dessa
omkostnader som en del i sjiilva beslutet om medfsljare.

Som en del i beslutet om medfsljare, (personlig assistent eller ledsagare) redovisas den
beviljade hidlpen med timmar och omkostnader .




