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1. INLEDNING

Sodertorns miljé- och hilsoskyddsforbud idr ett kommunalférbund med Nynashamn,
Haninge och Tyres6 kommuner som medlemmar. Férbundets uppdrag dr att bedriva den
provning och tillsyn som kommunerna ér skyldig att utfora enligt miljobalken, livs-
medelslagen, smittskyddslagen och angrinsande lagar, férordningar och foreskrifter.
Dirutover har medlemskommunerna lagt tillsynen 6ver forsiljning av receptfria likeme-
del samt delar av tobakskontrollen pa férbundet.

Foérbundet ska erbjuda medlemskommunerna kompetens avseende deras arbete med
frivilliga ataganden inom miljéomradet samt limna det st6d till fysisk planering och
bygglovsverksamhet som respektive medlem efterfragar inom férbundets kompetensom-
rade. Om en medlemskommun efterfragar forbundets expertkunskap ska férbundet bista
med det samt delta i kommunens krisberedskapsplanering.

Vi har en vision och strategiska malomraden som ar utgangspunkten for allt arbete inom
torbundet. Genom vart arbete med tillsyn, radgivning, information och férebyggande
arbete ska vi tillsammans med allminheten och det lokala niringslivet medverka till att en
langsiktigt god livsmiljo sikerstills.

Vi arbetar med styrning, planering och uppfoljning utifran den styrprocess som férbun-
dets direktion beslutade den 16 juni 2014.

1.1 Malstyrningsprocessen

For att férbundets vision ska kunna forverkligas krivs att hela organisationen arbetar f6r
att na de angivna malen. Malstyrningsprocessen ir ett stod i arbetet med att uppfylla for-
bundets uppdrag och mal. Vi arbetar utifran dokumentet S#yrning och planering inom Soder-
tirns miljo- och hélsoskyddsforbund i vilket ansvar och roller gillande férbundets styrning och
planering beskrivs.

Kommunfullmitktige i Haninge, Nyndshamn och Tyreso

Kommunfullmaktige i respektive medlemskommun
e beslutar om vilka fragor férbundet ansvarar for, vilket regleras i férbundsordningen,
e utser ledamoter och ersittare till forbundsdirektionen,
¢ anger de ckonomiska ramarna f6r férbundets budget och eventuella riktlinjer
kopplat till budgetprocessen,
e faststiller f6rbundets taxor.

Kommmunstyrelse i Haninge, Nyndishamn och Tyreso

Kommunstyrelsen i respektive medlemskommun utévar uppsikt 6ver forbundet. En fort-
16pande dgardialog f6rs med forbundet sd att medlemskommunerna har maéjlighet till
styrning, inflytande och insyn. Direktionen f6r Sédertérns miljé- och hilsoskyddstor-
bund skall fére budgetens faststillande samrada med kommunstyrelsen i respektive
medlemskommun.



Direktionen for Sidertirns miljo- och hélsoskyddsforbund

Férbundet dr en egen juridisk person och den politiska styrningen av férbundets uppdrag
sker genom en forbundsdirektion med ledaméter frain medlemskommunerna. Direktion-
en har det 6vergripande ansvaret for férbundets verksamhet och beslutar om verksam-
hetens mal, inriktning, omfattning och kvalitet. Den politiska nivan i férbundet arbetar
med fragestillningarna vad och ndr.

Direktionen har det 6vergripande ansvaret for att planera, leda och folja upp férbundets
verksamhet. Direktionen styr verksamheten med direktionsplanen, vilken omfattar
strategiska fragor sisom mal, inriktning, omfattning och kvalitet. F6rbundet, med vilket
avses tjinstemannaorganisationen i detta dokument, arbetar pa en operativ niva. Utifran
direktionens beslutade strategiska inriktning i direktionsplanen tas ettariga férbundspla-
ner fram som beskriver dtgirder och aktiviteter som ska genomféras i syfte att direkt-
ionens mal uppfylls.

Uppfifning

Styrningen av forbundet sker med styrkort vilket omfattar strategiska mal inom fyra
perspektiv. Samtliga mal f6ljs upp med hjilp av indikatorer. Indikatorerna foljs upp med
varierande frekvens beroende pa de resultat som finns tillgingliga. Redovisning till med-
lemskommunerna sker i samband med delarsrapport samt arsredovisning. Direktionen
har uppfoljning minst tertialvis medan férbundets uppfoljning inom vissa omraden sker
manadsvis eller titare.

2. STYRNING AV VERKSAMHETEN - VISION OCH
STRATEGISKA MALOMRADEN

For att anvinda forbundets resurser effektivt och svara upp mot uppdraget krivs en
gemensam riktning och samordning. En val fungerande styrprocess ar ett stod for arbetet
med planering, styrning och uppfoljning. I dokumentet Styrning och planering inom Sodertorns
miljo- och halsoskyddsforbund, antaget av direktionen 2014-06-16, § 23, finns en nirmare
beskrivning av ansvar och roller samt styrningen av forbundet.

Balanserade styrkort dr den malstyrningsmodell férbundet anvinder i arbetet att nd
visionen fér 2022. Det dr en modell for styrning och uppféljning som utgér fran en
balans dels mellan olika perspektiv dels langsiktiga och kortsiktiga mal, vilket ger férut-
sattningar for en helhetssyn. Forbundet har ett styrkort f6r hela organisationen vilket
omfattar fyra strategiska malomraden (perspektiv):

e Milj6 och samhille

e Kund och verksamhetsutdvare
e Medarbetare

¢ Ekonomi

Styrkortet dr det 6vergripande dokument som beskriver férbundets arbete for att uppna
visionen ar 2022. Av verksamhetsidén framgar vart uppdrag, varfor vi finns till. Varde-
ringar beskriver férbundets grundliggande varderingar och forhallningssitt savil inom
torbundet som gentemot kunder, verksamhetsutévare och andra vi har kontakt med. I
fyra perspektiv anges de strategiska mal som ska leda till att visionen uppnas.



2.1 Verksamhetsidé

Sodertorns miljo- och hilsoskyddsforbund ska med hog kvalitet utfora de uppgifter

som den kommunala nimnden inom milj6- och hilsoskyddsomradet for Haninge,
Nynishamn och Tyres6é kommuner enligt lag ansvarar f6r. Genom tillsyn, radgivning,
information och forebyggande arbete ska vi tillsammans med allmdnheten och det lokala
niringslivet medverka till att en langsiktigt god livsmilj6 sakerstalls.

2.2 Vision ar 2022

Sodertorns miljé- och hilsoskyddsforbund ér en foérebild i arbetet med milj6- och halso-
skydd. Vi ir vil kinda och har stort fértroende hos allméinhet och verksamheter. Fler
kommuner har anslutit sig till vart arbete med att skapa ett hallbart samhaille och en
stindigt forbittrad livsmiljé.

2.3 Virderingar

Virdegrunden ska skapa en gemensam syn pa de virden som iar viktiga for oss. Den ska
kinneteckna vart forhallningssitt gentemot varandra inom férbundet och vir omgivning.

Serviceanda
Det dr litt att komma i kontakt med férbundet. Vi ger ett bra bemétande och vigledning
saval till allmanheten som inom foérbundet.

Effektivt och rittssikert
Vi efterstravar arbetssitt som innebar att vi utfor vart uppdrag effektivt, saval tidsmissigt
som ekonomiskt, med bibehallen hég rittssikerhet.

Meningsfullt
Vir tillsyn och drendehandliggning upplevs som meningsfull och skapar acceptans och
forstaelse.

Delaktighet

Genom delaktighet ska alla medarbetares engagemang och kunskap tillvaratas for att
kontinuerligt utveckla férbundet.

2.4 Strategiska milomraden (perspektiv)

Direktionens styrkort omfattar strategiska mal f6r perioden 2017 - 2020 inom respektive
perspektiv. Kopplat till respektive mal finns styrtal och malvirden.

2.4.1 Milj6 och sambhille

Perspektivet omfattar férbundets tillsynsuppdrag och beskriver de strategiska mal vi ska
arbeta for att uppna.

Inom milj6tillsynen ska vi sdrskilt jobba med att minska 6vergédningen av vattnen,
utslippen av klimatpaverkande amnen ska bli ligre och spridningen av miljofarliga
imnen till naturen minska. Den som befinner sig i offentliga lokaler sisom skolor, dag-
hem och ildreboenden ska inte riskera att ma daligt pa grund av bristande inomhus-
milj6. Detsamma giller boendemiljon. Den som besoker verksamheter som erbjuder
hygienisk behandling med skirande verksamhet som t ex tatuering, akupunktur och
fotvard ska inte riskera att bli sjuk eller smittad.



Konsumenter ska ha tillgang till livsmedel som ur livsmedelshygienisk synpunkt har god
kvalitet. Det giller savil i butiker som restauranger, serveringar 1 skolor och ildreboen-
den m.fl. Det ska ocksa finnas goda grunder vid val av produkter, vilket bl. a innebir att

mirkningen ska vara tydlig och att varan innehaller det som anges.

Mal 1. Utsldppen av dmnen som bidrar till 6vergédningen minskar.

Framgangsfaktorer Styrtal

Enskilda avloppsanliggningar uppfyller
gillande krav pa rening,

Andel avlopp som fatt
tillsyn under aret.

Malvirde
Arhgen: 5 %.

Slam och latrin férvaras sa att utslipp inte
sker.

Andel som fatt tillsyn
under aret.

Arligen: 3 %.

Lantbrukare och djurhéllare hanterar
gbdsel enligt gillande bestimmelser.

Andel djurhéllare som fatt
tillsyn under aret.

Mil 2. Utslidppen av klimatpaverkande imnen ska minska.
Styrtal

Andel B- och C-klassade
verksamheter samt
bostadsféretag med drlig
tillsynsavgift som fatt
energitillsyn.

Framgangsfaktorer

Kartligga verksamheter med stor energi-
torbrukning.

Arligen 20 %.

Mailvirde

2018: 100 % av
de som var i drift
1 januari 2017.

Verksamheter med stor energiférbrukning
effektiviserar sin f&rbrukning. energianvindning 6ver 300
MWh per ar eller lantbruk
med minst 100 djurenheter
som har en energiplan for
energieffektiviserings-
dtgirder.

Andel verksamheter med en

2020: 100 % av
de som var i drift
1 januari 2018.

Minskade utslipp av ozonnedbrytande -
amnen.

Mal 3. Forbundet ska vara ett milj6f6redome for andra.

Framgangsfaktorer Styrtal

e Forbundets bilar 4r klimatsmarta och
kors ekonomiskt.

e Forbundet arbetar aktivt for att minska
sin milj6paverkan.

Utriknat koldioxidutsliapp
per inspektion.

Malvirde
Minska 5 % érligen.



Mil 4. Spridningen av miljéfarliga Azmnen till naturen ska minska.

Framgangsfaktorer

Kinnedom om vilka fororenade omriaden
som finns samt arbete med att bedriva
tillsyn 6ver misstinkt och konstaterat féro-
renade objekt. Inom 100 4r ska samtliga
kinda eller misstankt fororenade omriden

ha bedomits.

Styrtal

Antal objekt i EBH-stédet
som har riskklass 1 och 2
eller branschklass 1 och 2
dir tillsyn bedrivs.

Milvirde
Arligen: 2 %.

Verksamhetsutévare har en dndamalsenlig

egenkontroll som tillimpas.

Andel verksamheter som
omfattas av egenkontroll-

férordningen vars egenkon-

troll kontrollerats.

Arligen: Minst 75 % av
de verksamheter som
omfattas av arets
tillsynsplan.

Farligt avfall férvaras sa att utsliapp inte
sker samt omhindertas enligt gillande

bestammelser.

Andel verksamheter dir
hanteringen av farligt
avfall kontrollerats.

Arligen: Minst 75 % av
de verksamheter som
omfattas av arets till-
synsplan.

Mal 5. Konsumenterna ska ha sikra livsmedel och goda grunder for val av produkter.

Framgangsfaktorer

Verksamhetsutévare har en dndamalsenlig

egen kontroll som tillimpas.

Styrtal

Andel verksamheter vars
egen kontroll granskats.

Malviarde

Arligen: Minst 75 % av
de verksamheter som
omfattas av arets
tillsynsplan.

Tydlig och korrekt information och mark-

ning av livsmedel.

Andel verksamheter dar
rutiner for information och
mirkning kontrollerats.

Mal 6. Brister som medfor risk for manniskors hilsa har minskat.

Framgangsfaktorer

Verksamhetsutévare har en dndamalsenlig

egenkontroll som tillimpas.

Styrtal

Andel anmilningspliktiga
verksamheter vars egen-
kontroll granskats.

Arligen: Minst 75 % av
de verksamheter som
omfattas av arets till-
synsplan.

Malvirde

Arligen: Minst 75 % av
de verksamheter som
omfattas av arets
tillsynsplan.

Ventilation som ér anpassad efter

verksamhetens omfattning.

Andel forskolor, skolor och
flerbostadshus vars ventila-
tion kontrollerats.

Arligen: Minst 75 % av
de verksamheter som
omfattas av arets till-
synsplan.



2.4.2 Kund och verksamhetsutdvare

Perspektivet omfattar hur allminheten upplever kontakten med férbundet.

Var malsittning 4r att kunder och verksamhetsutévare har tilltro for tillsynen och upp-
lever den som meningsfull. Allmdnheten har ofta behov av att fa stilla fragor, ta del av
information och framféra synpunkter. Det ska darfor vara litt att komma i kontakt med
torbundet. Vid kontakten med oss 1 ansékningsirenden ska det vara enkelt att forutsiga
vilka uppgifter den sokande behover lamna till oss samt vir handliggningstid och
eventuell kostnad. De beslut och skrivelser som forbundet tar fram ska vara tydligt
formulerade och motiverade.

Mal 7. Allminhet och verksamhetsutévare har tilltro for tillsynen och upplever den
som meningsfull.

Framgangsfaktorer Styrtal Malvirde

e Forbundet ar kint £6r allmanhet och Resultat fran Sveriges kom- Hog enligt skalan i
verksamhetsutovare. muner och landstings (SKL) maitningen.

e Vi arbetar aktivt med information. mitningar avseende den

e Férbundets personal har god upplevda service férbundet
kompetens. lamnar.

o Tillsynen ér riskbaserad och dndamdls-
enlig.

Mal 8. Forbundet har god service mot allminhet och verksamhetsutdvare.
Framgiéngsfaktorer Styrtal Malvirde

e Det ar litt att komma i kontakt med for- Resultatet frin férbundets ~ Hog enligt skalan i
bundet och fi hjilp med fragestillningar. egna enkit. mitningen.

¢ Bemanningen motsvarar uppdrag och
servicegarantier.

¢ Gott bemétande och tydlig
kommunikation.

Mil 9. Forbundets arbetssitt ses som effektiva, tydliga och rittssikra.

Framgangsfaktorer Styrtal Malvirde

o Det ir enkelt att forutsiga forbundets  Andel 6verklagade beslut  Arligen 75 %.
handldgening av drenden. dir férbundet fatt ritt.

¢ Bemanningen motsvarar uppdrag och
servicegarantier.

e Beslut och skrivelser frin forbundet ar
tydligt formulerade och motiverade samt
juridiskt granskade.



2.4.3 Medarbetare

Perspektivet omfattar hur forbundet ska uppfattas av medarbetare - savil de som jobbar

pa forbundet som blivande kollegor.

Medarbetarna ir férbundets viktigaste resurs for att kunna utfora arbetet med hog kvali-
tet. Det ar darfor viktigt att vi dr en attraktiv arbetsgivare dar medarbetarna trivs, mar bra
och alla kan medverka till att fullfélja férbundets uppdrag. En viktig fraga for att saval
kunna behalla kompetens som attrahera ny ar att forbundet planerar verksamheten lang-
siktigt sa att tillsvidaretjanster om majligt kan erbjudas. For att skapa en utvecklande
organisation ska var arbetsmiljé uppmuntra till engagemang och kunskapsdelande.
Forbundet ska kunna erbjuda ett meningsfullt och utvecklande arbetsinnehall. En arbets-
milj6 som dr god ger ocksa forutsittningar for hog trivsel och frisknirvaro.

Mal 10. Férbundet ir en attraktiv arbetsgivare.

Framgangsfaktorer

e En god arbetsmilj6é som ocksa ger férut-
sattningar for hog trivsel och frisk-
narvaro.

o Forbundets langsiktiga arbete planeras s
att tillsvidaretjdnster om méjligt kan
erbjudas.

e En arbetsmiljé som uppmuntrar engage-
mang och kunskapsdelande.

e Kunna erbjuda ett meningsfullt och
utvecklande arbetsinnehall.

Styrtal

o Arlig arbetsplatsunder-
sokning,
e Sjukfranvaro

Mailvirde

e Arligen: HME > 75

. Arligen: < 5%

Langsiktig kompetensutveckling,

Andel genomférda
utvecklingsomraden 1 de
individuella kompetens-
utvecklingsplanerna.

Arligen: 80 %o.

Genomarbetad introduktion fér nyan-

stillda och st6d under de perioder som
krivs for att fa erfarenhet 1 nya arbets-

uppgifter och rutiner.

Andel anstillda som fatt
komplett introduktion.

Arljgen: 100 %.
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2.4.4 Ekonomi

Ekonomi handlar om att férdela och prioritera tillgangliga resurser, vilka ska sikerstilla
att forbundet kan utfora sitt uppdrag med den kvalitet som beslutas. Sambhillet utvecklas
kontinuerligt utifran flera olika perspektiv och for att forbundet ska kunna f6lja med och
vara en del 1 att driva utvecklingen krivs en budget som méjliggor detta.

Da resurserna ar begransade krivs att forbundet efterstrivar en kostnadseffektiv verk-
samhet. Det handlar sivil om att halla hog kvalitet pa budgetunderlag och taxor som att
kontinuerligt jobba med utvirdering, uppféljning och prognoser. Det ska vara tydligt nir
avgifter tas ut och vad de omfattar.

Mal 11. Férbundets ekonomi mojliggor utveckling.

Framgangsfaktorer Styrtal Malvirde
e Kostnadseffektiv verksamhet. Arhgen budgetera fér Arligen: 2% av
o Hég kvalitet pa budgetundetlag, verksamhetsutvecklande budgeten.
satsningar.
Kontinuerligt arbeta med uppféljning och  Uppféljning av budget Atligen enligt plan.
prognoser. enligt kontrollplan.
3. FORUTSATTNINGAR

Forutsattningar for direktionsplan och budget syftar till att belysa faktorer som paverkar
direktionens planeringsférutsittningar.

Sodertérns miljé- och hilsoskyddsforbund har en myndighetsfunktion inom en rad lag-
stiftningar. I myndighetsansvaret ligger prévning av drenden, handliggning av klagomal,
information och radgivning samt att bedriva tillsyn och kontroll. Férbundets ansvars-
omraden regleras i férbundsordningen vilken beslutas av fullméktige i medlemskommu-
nerna Haninge, Nyndshamn och Tyreso. Lagstiftaren stiller krav pa myndigheter med
operativt tillsynsansvar att utreda tillsynsbehovet inom ansvarsomradet. Med utgangs-
punkt fran behovsutredningen ska direktionen bedéma om den férfogar Gver de resurser
som fordras for att utfora sitt uppdrag. Resurserna bor vara sa tilltagna att direktionen
genom lagkontroll och informerande arbete kan uppna malen med myndighetsutovning-
en inom respektive lagstiftning.

3.1 Omvirldsanalys

De storre fragor vi ser kommande ar ér:

EU:s vattendirektiv - inventering och handliggning av enskilda avlopp samt lantbruk och diurballning

Forbundets medlemskommuner har antagit vatten- och avloppsplaner som beskriver
savil enskilda 16sningar som det kommunala verksamhetsomradet. Fastigheter som inte
kommer att anslutas till kommunalt VA 6verhuvudtaget eller pa lang sikt omfattas av
forbundet arbete med att inventera enskilda avlopp och stilla krav pa de som inte renar
tillrdckligt bra. Genom var tillsyn ska utslippen av gédande dmnen minska, vilket bidrar
till medlemskommunernas arbete f6r att uppna god status 1 vattnen.
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Ar 2010 pabériade vi inventeringen pa uppdrag av Haninge kommun dér vi under fyra ar
inventerade 4 500 enskilda avlopp. Sedan 2015 genomf6r vi motsvarande inventering 1
Nynishamn dir 2 000 enskilda avlopp kommer att bedémas under en femarsperiod.
Inventeringen i Tyres6 paborjades under 2016 dér 400 enskilda avlopp under en fyradrs-
period. Arbetet med att atgirda bristfalliga anliggningar fortsitter flera ar efter avslutad
inventering,.

Riksdagens nationella miljomal Giftfri miljo — fororenade omraden ska datgdardas

Riksdagens nationella miljémal Giftfri miljo siger att férorenade omraden ska dtgirdas i
sa stor utstrackning att de inte utgér nagot hot mot manniskors hilsa eller miljon. Lans-
styrelsen i Stockholms ldn har brutit ner det pa regional niva och anger att kommunerna i
linet bor ta fram handlingsplaner for arbetet med efterbehandling, bade egeninitierat och
hiindelsestyrt sidant. Aven fast miljébalken anger att kommunerna har tillsynsansvar ver
fororenade omraden sa trycker linsstyrelsen pa vikten att kommunerna tar sitt tillsyns-
ansvar. Direktions malsattning ér att vi ska ha kinnedom om vilka férorenade omraden
som finns samt arbeta med att bedriva tillsyn 6ver misstinkt och konstaterat férorenade
omraden. Direktionens mal dr att inom 100 ar ska samtliga kinda eller misstinkt férore-
nade omraden ha bedémts. Med utgangspunkt fran direktionens mal raknar vi med att
arligen paborja arbetet med atta férorenade omraden.

Linsstyrelsen har under en lingre period inventerat férorenade omraden i linets kommu-
ner, ett arbete som avslutades 2015 for att aterga till kommunerna. Lansstyrelsen har
placerat omraden i branschklasser dér klass 1 innebir storst risk och 4 minst. Bransch-
klassningen baseras pd generella bedémningar utifran vilken verksamhet eller bransch
som funnits pa platsen. I férbundets medlemskommuner finns 15 objekt i branschklass 1,
488 1 klass 2 och 299 i klass 3 och 4. Nista steg ar inventeringsfasen dar objekten placeras
i riskklasser dir riskklass 1 innebdr mycket stor risk och riskklass 4 liten risk. Det dr hir
torbundets ansvar tar vid. Vi ansvarar for att genomfora s.k. MIFO fas 1 inventeringar
med prioritet pa objekt 1 branschklass 1 och 2. Linsstyrelsen har tidigare gjort en risk-
klassning av narmare 140 objekt, men det kvarstar 365 objekt som férbundet ansvarar f6r
att inventera enligt MIFO fas 1. De objekt som hamnar i riskklass 1 och 2 ska vi sedan
arbeta vidare med och genomféra ansvarsutredningar, krav pa undersékningar, riskbe-
démningar och atgardsplaner och uppfdljning av eventuellt stallda krav. Av de riskklass-
ningar som lansstyrelsen gjort finns det 52 objekt med de tva hogsta klasserna i vira
medlemskommuner. Sett utifrdn erfarenheten fran linsstyrelsens klassningar sa finns det
sannolikt 225 till 275 objekt med riskklass 1 och 2 i medlemskommunerna.

Vi ska fortsitta att hija vart NKl-resultat

Var malsittning ar att kunder och verksamhetsutévare har tilltro for tillsynen och upp-
lever den som meningsfull. Allmédnheten har behov av att fa rad och information, stilla
fragor och framfora synpunkter. Det ska dadrfor vara litt att komma i1 kontakt med 61-
bundet. Vid kontakten med oss 1 ans6kningsirenden ska det vara enkelt att forutsiga
vilka uppgifter som behover limnas samt var handliggningstid och eventuell kostnad. De
beslut och skrivelser som vi tar fram ska vara tydligt formulerade och motiverade. Vi ska
ge rid och information vid tillsyn och kontroll. Var radgivning ska leda till att verksam-
hetsutévaren forstar lagstiftningens krav och genom det ges moijlighet att hitta den basta
l6sningen for just sin verksamhet. Det ar viktigt att skilja mellan att hjilpa till forstdelse
for problemet och att ge l6sningen pa problemet.
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Reviderade vattenskyddsforeskrifter

Nynishamn och Haninge har uppdaterat sina vattenskyddsforeskrifter. Skdrpta krav
medfor att befintliga verksamheter kan behéva omprova villkoren f6r sin verksamhet
utifran skirpta krav i foreskrifterna. Det dr provningar som férbundet kommer att
ansvara for.

Medlemskommunerna véxcer

Férbundets medlemskommuner utvecklas savil vad giller nya bostadsomraden som
industriomraden. I Haninge byggs nya stadsdelar liksom att ett storre industriomrade,
Albyberg, etableras. I Nynashamn kommer en ny hamn att etableras i Norvik. Tyreso
utvecklar bl. a centrala Bollmora. Det innebir sammantaget att det kommer att flytta in
fler méinniskor liksom att antalet verksamheter dér férbundet har ett tillsynsansvar 6kar.
Det handlar om savil industrier och livsmedelsforetag som skolor och flerbostadshus.
Forbundet maste ha en beredskap for att kunna handlagga de drenden som foljer med
nyetableringarna liksom kommande tillsyn.

3.2 Invirldsanalys

Medelildern ir lag och inga pensionsavgangar ar aktuella. Under 2015 och 2016 var en
stor andel av personalen forildralediga. Férbundet riknar med att en viss andel forildra-
lediga dven 2017 och framat Det dr svart att fa vikarier med erfarenhet pa sa férhallande-
vis korta vikariat. Det innebir att forbundet riskerar att ha mindre tillginglig tid 4n
planerat dels pga. att den ordinarie personalen kommer att behova stétta vikarierna och
ta fler drenden dels for att vikarierna kommer att behéva liras upp. Vid behov av priori-
tering kommer drendehandliggning och tillsyn 6ver verksamheter som betalar en fast
arlig avgift prioriteras medan timtillsyn och verksamhetsutveckling far sta tillbaka.

Under férbundets uppstartsar lades stor vikt pa att utka arbetet med tillsyn och drende-
handlaggning. Antalet tillsynsbesok och handlagda drenden ér betydligt fler 4n innan
forbundet bildades. Vi har direfter allt mer gatt in i ett skede av verksamhetsutveckling,
vilket bl. a den nya styrmodellen ir ett resultat av. Férbundets balanserade styrkort har
medfort ett tydligare fokus pa kundperspektivet. Erfarenheten visar dock att det varit
svart att styra 6ver tillrickligt med tid f6r arbete med fragor kopplat till dessa. I en
situation med avvikelser mot det planerade har tiden prioriterats for drendehandliggning
och tillsyn 6ver verksamheter som betalar en fast arlig tillsynsavgift. For att kunna jobba
effektivt med att utveckla kundperspektivet behéver vi 6ka tiden som vi kan ligga pa det.

4. BUDGET

Foérbundets verksamhet dr delvis anslagsfinansierad genom att kommunerna betalar en
medlemsavgift, men en stor del av kostnaderna ticks av att avgifter tas ut vid tillsyn och
arendehandliggning. Budgeten f6r 2017 innebir en sjilvfinansieringsgrad pa 62 %.
Férbundets kostnader utgérs till 81 % av personalkostnader. Ovriga storre kostnader ir
lokalkostnaden samt de tjanster vi képer frin medlemskommunerna sasom IT, telefoni
samt ekonomi- och personalstod.

Under vara uppbyggnadsir genererade forbundet ekonomiskt 6verskott. For att minska
det egna kapitalet har férbundet sedan 2013 haft en planerat underfinansierad budget.
Direktionen har i samrdad med medlemskommunerna beslutat att férbundets egna kapital
ska ligga pa 5 000 tkr for att vi ska kunna hantera oférutsedda hindelser.
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Fran och med 2017 ska férbundet ha en budget i balans som innebir att vi ska na noll-
resultat. Det kan hanteras genom att minska kostnaderna i form av uppsigning av
personal eller genom 6versyn av forbundets intakter 1 form av taxor samt medlemsavgift.
Behovsutredningen for den kommande tredrsperioden visar att det inte ar mojligt att ut-
tora de arbetsuppgifter som ligger pa férbundet med mindre dn att bemanningen utokas.
Inf6r 2017 har en 6versyn skett av férbundets taxor med utgangspunkt fran Sveriges
kommuner och landstings underlagsmaterial liksom att férbundets medlemskommuner
hojt medlemsavgiften i syfte att kunna utfora det tillsynsuppdrag som ligger pa
forbundet.

Den ekonomiska planen f6r 2018 och 2019 utgar frain med en arlig kostnadsupprikning
utifran SKLs prisindex f6r kommunal verksamhet. Medlemsavgiftens storlek 2018 och
2019 har inte angivits av medlemskommunerna.

4.1 Prioritering

Foérbundet tar arligen fram en behovsutredning som omfattar de kommande tre aren,
vilken ligger som underlag for arbetet med budgeten. Behovsutredningen f6r 2017 - 2019
visar pa ett behov att utoka bemanningen med tva handliggare under 2017 jimfért med
budgeten 2016 for att vi ska klara det uppdrag som ligger pa oss. Inom perspektivet
Miljo- och sambille krivs en utokad bemanning med en handlidggartjinst for att vi ska
kunna paborja arbetet med ansvarsutredning och riskklassning av férorenade

omraden i enlighet med direktionens styrkort liksom att vi far ett nytt tillsynsansvar ver
springamnesprekursorer. Behovsutredningen inom Kundperspektivet omfattar en tjanst for
att ge bittre férutsittningar att kunna arbeta med information och radgivning samt
kollegiegranskning av beslut som vi upprittar inom arbetet med enskilda avlopp samt
lantbrukstillsynen.

Bada tjansterna omfattar arbete som till stor del finansieras med medlemsavgiften. Den
uppriknade medlemsavgiften fér 2017 medger en utékad bemanning med en tjanst.
Foérbundet prioriterar arbetet inom perspektivet Miljo- och samballe 1 syfte att kunna utféra
det tillsynsuppdrag som ligger pa forbundet. Budgeten omfattar darfér en utékad beman-
ning med en handliggare som mojliggor arbete med fororenade omraden samt spring-
imnesprekursorer.

Budget f6r 2017 innebir att forbundet kan arbeta med tillsyn inom de ansvarsomraden
som ligger pa forbundet samt utifran férbundets styrkort.

4.2 Intakter

Vart arbete med tillsyn och drendehandliggning finansieras savil med taxor som med-
lemsavgiften. Forbundet tar ut avgift for arbetet med provning och tillsyn utifrin de taxor
som fullmaktige i respektive medlemskommun bestimmer. Det dr dock inte mojligt att
finansiera allt arbete med vara taxor. Exempel pa atgirder som inte kan avgiftsbeliggas ir
handliggning av obefogade klagomal, besvarande av fragor, information och service till
allmanheten, allmin information till foretagare, besvarande av remisser, informations-
kampanjer samt service till foretagare som inte ar direkt kopplad till tillsynen. Viss tillsyn
ar ocksa svir att finansiera med avgifter, bl.a. arbetet med férorenade omraden. Det ar
dirfor en forutsittning att medlemsavgiftens storlek mojliggor arbete dven inom dessa
omraden for att forbundet ska kunna fullf6lja det ansvar som medlemskommunerna lagt
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pa oss. Av samma anledning maste vi dven aterkommande se Gver vara taxor sa att dessa
motsvarar tillsynsbehovet och kostnaderna for tillsynen. Intikterna fran avgifter bedéms
oka med 3 845 tkr under 2017 jamfért med 2016. Det beror dels pa 6kade intakter frin
vara taxor dels en upprikning av medlemsavgiften.

Taxcor for provning och tillsyn

Férbundets taxor omfattar arbete med provning och tillsyn. Taxorna bestar till stor del
fasta avgifter, vilka utgar frin ett bestimt antal timmar beroende pa drendetyp och
bransch. Avgiftens storlek blir timavgiften multiplicerat med antalet timmar. Férbundets
taxor utgar fran Sveriges kommuner och landstings mallar och berikningsmodell.
Erfarenheten fran var tillsyn visar att det antal timmar som tas ut i fast arlig tillsynsavgift
for tillsyn inom vissa branscher inte motsvarar tillsynsbehovet. Det giller frimst inom
miljotillsynen. Medlemskommunerna féreslas darfor justera taxan for S6dertérns miljo-
och hilsoskyddsférbunds arbete med tillsyn inom miljobalken. Vissa delar av forslaget
omfattar sinkt avgift medan andra en hojning.

Vad giller timavgiftens storlek sa foreslas den justeras dels utifran en érlig kostnadsupp-
rikning dels fOr att anpassa avgiften till forbundets kostnader. Under vara uppbyggnadsar
genererade forbundet ekonomiskt 6verskott. For att minska det egna kapitalet har for-
bundet sedan 2013 haft en planerat underfinansierad budget. Frain och med 2017 ska
budgeten vara i balans, vilket medfor att timagiften maste anpassas for att ticka vara
kostnader for arbetet med tillsyn. Férbundet har gjort en gradvis anpassning av timavgit-
ten och hojde den fran 920 kr till 1 020 kr i 2016 ars taxa. Forbundet féreslar medlems-
kommunerna justera timavgiften till 1 150 kr 1 2017 ars taxa 1 syfte att forbundet ska na
en budget i balans fran och med 2017.

Miljosamverkan Stockholms lin tar arligen fram nyckeltal for att mojliggora jamforelser
mellan linets milj6kontor. Den genomsnittliga timavgiften bland linets miljokontor f6r
2016 dr 1 043 kr att jimféra med foérbundets 1 020 kr. Spannet ar 850 kr till 1 240 kr.

Medlemsavgift

Medlemsavgiften ska ticka forbundets kostnader for arbetsuppgifter som inte kan
finansieras med taxor. Det giller bl. a arbete med kvalitetsutveckling, service,
information, remisshantering, tillsyn och drendehandliggning inom lagstiftningsomraden
som 4r svara att finansiera med taxor.

Medlemskommunerna har beslutat att justera medlemsavgiften till 12 775 tkr 4r 2017 att
jamfora med 10 875 tkr ar 2016. Det innebir att medlemsavgiften fordelas enligt nedan

e Haninge: 6 707 tkr.
e Nyndshamn: 2 287 tkr.
o Tyreso: 3 781 tkr.

Forbundets deltagande i medlemskommunernas arbete

Nir forbundet bildades férdes myndighetsutévningen Gver till f6rbundet medan Gvrigt
miljoarbete ligger kvar pd kommunerna. Det giller bl. a miljé6vervakning och kommu-
nens egna miljéarbete. Férbundet ska darfor kunna erbjuda medlemskommunerna
kompetens avseende deras arbete med frivilliga dtagande inom miljéomridet och lamna
det stod som de efterfragar 1 arbetet med fysisk planering och bygglovsverksamhet. For-
bundet ser en 0kad efterfragan av att delta i olika projekt. Beroende pa arbetsuppgiftens
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innehall finansieras det antingen med medlemsavgiften eller debiteras enligt gallande
overenskommelse med medlemskommunerna.

Under 2017 har férbundet budgeterat for intikter motsvarande 100 timmar for arbete
kopplat till kommunernas bygglovhandliggning samt milj66vervakning,

RKommnnernas lokala miljomal

I det fall medlemskommunernas egna miljémal kriver myndighetsatgirder inom férbun-
dets ansvarsomrade, ir det viktigt att férbundet kontaktas i god tid sa att bemanning och
praktiska forutsittningar kan hanteras.

Foérbundet har inte budgeterat f6r arbete inom detta omrade under 2017.

4.3 Kostnader

Forbundets kostnader utgors till allra storsta del av personalkostnader. Andra storre
kostnader dr avgifter som vi betalar till medlemskommunerna for det stod vi koper
avseende ekonomi, personal, IT, telefoni och posthantering. Direfter ar var lokal-
kostnad, hyra av fordon samt I'T storre kostnader.

Kostnaderna bedéms 6ka med 2 195 tkr under 2017 jamfért med 2016. Vid
berikningen av forbundets kostnader har vi dels utgatt fran resultatet 2015 samt forand-
ringar under 2016 som bedoms ligga kvar 2017. Utgangspunkten for kostnadsupprik-
ningen 2017 ir Sveriges kommuner och landstings (SKL) prisindex f6r kommunal
verksamhet (PKV) daterad 28 april 2016.

Personal

Personalkostnaderna utg6r drygt 80 % av forbundets kostnader. Under 2017 beriknas
dessa 6ka med 1 545 tkr jamfoért med ar 2016. Det beror dels pa den utékade
bemanningen med en tillsvidaretjanst for arbetet med férorenade omraden dels pa en
arlig justering av 0kade lonekostnader samt hégre pensionskostnader.

Tyanster

Foérbundets personal bestar 1 huvudsak av amnesspecialister inom vart uppdrag. Det
innebdr att vi koper stodtjanster savil fran medlemskommunerna som fran

externa leverantorer. Frain medlemskommunerna képer vi bla. personal- och
ekonomistod, I'T-stéd, fordon och telefoni. Vi har tecknat avtal med Upphandling
Sédertérn och betalar en arlig avgift f6r att ha moijlighet att delta i upphandlingar.
Externa tjdnster ar bl.a juriststdd och programspecifikt I'T-st6d. Vad giller kostnaden
for tjdnster vi képer sa sker en drlig indexupprikning av de tjanster vi koper fran med-
lemskommunerna. Tjinster som vi képer externt sasom juriststéd och I'T-tjanster
raknar vi med att kunna halla oforandrat. Totalt beriknas kostnaderna dka med

100 tkr.

Owriga kostnader

Bland 6vriga kostnader raknar vi med 6kade kostnader for vara lokaler motsvarande 225
tkr. Dels for att vi behéver utoka antalet arbetsplatser dels en arlig upprikning i enlighet
med avtalet. Kostnaden for hyra av skrivare kommer att 6ka med ca 150 tkr da vi hitin-
tills ingatt i en testgrupp vilket medfort att vi i gengald haft en lag avgift. I och med att
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testperioden avslutas far vi betala full kostnad. Hyra och service av fordon beriknas
oka med 160 tkr framst pga. att vi bytt ut flertalet bilar mot nya miljobilar samt att
servicekostnaderna for dessa dr hogre. Kostnaden for I'T-licenser och support
beriknas bli 80 tkr ligre i och med att arbetet med uppdateringen av vara I'T-system
beriknas vara klar under 2016 och vi didrmed inte har extra kostnader for det arbetet. I
ovrigt har mindre justeringar skett pa 6vriga konton med savil sinkta som héjda kost-
nader.

5. Uppfdljning, internkontroll och kommunikation

5.1 Uppf6ljning av mal, ekonomi och kvalitetsgarantier

Direktionen ansvarar for férbundets 6vergripande och lingsiktiga styrning genom att
ange mal, inriktning, omfattning och kvalitet. Direktionen faststaller ocksa hur verk-
samheten och ekonomi ska f6ljas upp och rapporteras.

Direktionen féljer upp verksamheten genom delarsrapporter och drsredovisning,
Delarsrapporterna gors var fjirde manad per den 30 april och den 31 augusti. Dessa
ska omfatta utfall och ekonomiska prognoser f6r budget samt maluppfyllelse for de
strategiska malen. Vid avvikelser ska dessa innehalla forslag pa atgirder. Arsredovis-
ning gors vid varje arskifte.

Kommunstyrelsen i respektive medlemskommun féljer upp forbundets resultat vid
delarsrapporten per den 31 augusti samt arsredovisningen.

Forbundets tjinstemannaorganisation foljer diarutover upp verksamheten via manads-
uppfoljningar.

5.2 Internkontroll

Arbetet med internkontroll utgor ett komplement till 6vrig planering och uppfoljning;
Det syftar till att uppticka och korrigera felaktigheter i den 16pande verksamheten.
Direktionen beslutar om arlig internkontrollplan, vilken f6ljs upp och redovisas vid
delarsrapportering samt drsredovisning.

5.3 Kommunikation

Det ar viktigt att direktionsplanens innehall ér vil kint av allmanheten, fortroende-
valda och forbundets medarbetare.

Forbundet personal dr delaktiga vid arbetet med att ta fram underlag till mal. Den
beslutade direktionsplanen ligger till grund for tjdnstemannaorganisationens arbetet
med att ta fram handlingsplaner och aktiviteter till den érliga fé6rbundsplanen.
Direktionsplan, Férbundsplan och uppféljning ir tillginglig f6r allméinheten pa for-
bundets hemsida www.smohf.se. Berord personal ska involveras i arbetet med fram-
tagande och uppfoljning,
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6. Styrprocessens arshjul

Direktionens arbete med styrprocessen foljer nedanstiende kalendarium.

Januari/ februari
¢ Behovsutredningen f6r kommande ar beslutas av direktionen.
. Arsredovisningen behandlas av direktionen.

Mars/ april
e Medlemskommunerna anger de ekonomiska ramarna for férbundets budget f6r
kommande ar.

Maj/ juni
e Underlag f6r kommande ars budget behandlas av direktionen.
e Delarsrapport per den 30 april behandlas av direktionen.

Augusti/ september

 Direktionsplan och budget beslutas av direktionen.

e Forslag till taxor f6r kommande ar behandlas av direktionen. Lamnas till fullméktige
1 medlemskommunerna vilka beslutar om vilka taxor forbundet ska ha i respektive
kommun.

Oktober

e Direktionen ser 6ver strategiska mal och malvirden fo6r nistkommande ar.

e Delarsrapport per den 31 augusti behandlas av direktionen. Lamnas till medlems-
kommunerna.

November/ december
e Direktionen beslutar om férbundsplanen f6r kommande ar.
e Direktionen genomfér en arlig 6versyn av styrprocessen.
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Budget 2017 och ekonomisk plan 2018 - 2019 (tkr) f6r S6dertérns miljo— och hilso-

skyddsforbund

INTAKTER

Livsmedelsgranskning
Miljobalken
Medlemsavgift

Ovriga intikter
Summa intidkter

PERSONALKOSTNADER

Lon

Arbetsgivaravgifter
Pensionskostnad

Kurs och konferensavgift
Foretagshalsovard

Ovriga personalkostnader
Direktionen

Summa kostnader

TJANSTER

Tjanster kopta fran virdkommun
Externa tjanster

Summa kostnader

OVRIGA KOSTNADER
Lokalhyra

Stidning

Hyra/leasing kontorsmaskiner
Hyra/leasing fordon
Forbrukningsinventarier
Forbrukningsmateriel /kontorsmateriel
Facklitteratur

Analyser

Avgift till intresseorganisationer
Licenser och support

Post och porto

Ovriga kostnader

Summa kostnader

TOTALT

Budget  Budget Ekonomisk plan

2016 2017 2018 2019
4 815 5100 5270 5450
13 930 15 600 16 140 16 700
10 875 12775 13 200 13 650
10 0 0 0
29 630 33 475 34 610 35 800
17 675 18 700 19 400 20 090
5 580 5900 6 100 6330
1300 1450 1500 1550
400 400 410 420
30 50 50 55
300 330 340 345
300 300 310 315
25 585 27 130 28 110 29 105
1500 1600 1650 1700
500 500 510 525
2000 2100 2160 2225
1625 1850 1900 1950
150 190 195 200
50 180 185 190
500 660 670 690
150 120 120 125
100 140 140 145
70 60 60 65
50 60 65 75
125 145 150 155
450 370 380 390
100 90 85 85
325 380 390 400
3 695 4 245 4 340 4 470
-1650 0 0 0
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