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Bilaga 2 — Miljohansyn

Miljohansyn ér ett vitt begrepp som anvands for att definiera olika
former av krav och hansyn inom miljoomradet exempelvis
energianvandning, klimatpaverkan och krav pa en kemikaliesmart
forskola.

Enligt programmet for upphandling och inkdp, nedan kallat
programmet, sa framgar att staden, nar det ar méjligt, med
utgangspunkt i miljoprogrammet ska stélla krav pa bland annat:

* Ekologiska livsmedel

» Transporter med liten klimat- och luftkvalitetspaverkan
* Undvika skadliga kemikalier

 Lag energianvidndning i byggnader och anldggningar

Denna anvisning beskriver varfor, nar och pa vilket satt
miljohénsyn ska beaktas i de upphandlande myndigheternas (UM:s)
upphandlingar.
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1 Varfor miljohansyn?

Staden har mojligheter att na de uppsatta malen i stadens budget
samt inom stadens miljéprogram 2016-2019 genom att stélla krav
pa miljéhansyn i de upphandlingar som staden genomfor.

2 Nar ska krav pa miljohansyn stallas
vid upphandling?

Den upphandlande myndighetens® (UM) upphandlingar ska
utformas pa ett sddant sétt att de bidrar till att uppna stadens
miljomal. Detta innebar att UM i strategifasen ska beakta pa vilket
satt aktuellt behov kan anpassas samt hur upphandlingen kan bidra
till miljoprogrammets mal.

Stockholms stads miljoprogram galler fran 2016 till och med
utgangen av 2019. Miljéprogrammet ar uppbyggt kring sex
overgripande miljomal som speglas i stadens
verksamhetsomradesmal:

1. Hallbar energianvandning

2. Miljbanpassade transporter

3. Hallbar mark- och vattenanvandning
4. Resurseffektiva kretslopp

5. Giftfritt Stockholm

6. Sund inomhusmiljo

Dessa mal ar i sin tur uppdelade i 30 delmal som beskriver vilka
namnder och bolagsstyrelser som har genomférandeansvar samt
uppféljningsansvar for att miljomalen nas. For uppfoljning finns
aven 40 indikatorer. Av sarskild relevans vid upphandling ar delmal
5.2, att minska innehallet av milj6- och halsofarliga amnen i
upphandlade varor och tjanster.

Eftersom miljoprogrammets mal och delmal berors vid i stort sett
samtliga upphandlingar sa ska UM som huvudregel alltid analysera
pa vilket satt aktuell upphandling kan bidra till miljéprogrammets
mal genom krav pa miljéhansyn.

For upphandlingar Gver troskelvardet ar huvudregeln att krav pa
miljohansyn ska stéllas om inte en analys visar att det inte ar

! Namnd, bolagsstyrelse och upphandlande enheter inom staden.
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relevant. Beslut att inte stalla krav pa miljohansyn bor i sadana fall
motiveras sarskilt.

For upphandlingar under troskelvéarden bor krav pa miljéhansyn
stéllas i de fall det bedéms relevant med hénsyn till bland annat
miljopaverkan i relation till miljémalen, eventuella
kostnadsdkningar och sma- och medelstora foretags samt idéburen
verksamheters mojlighet att delta i upphandlingen. Beslut att inte
stalla krav pa miljohansyn behdéver inte motiveras sarskilt.

Ett undantag fran att stalla miljokrav kan vara att det inte finns
nagra kriterier framtagna inom omradet och det inte anses som
prioriterat att utveckla sadana. Ett annat undantag kan vara att ett
visst krav bedoms leda till fa eller inga anbud eller
oproportionerliga fordyrningar av en vara eller tjanst i kombination
med att miljopaverkan av kravet bedoms liten.

Analyser och 6vervaganden som gors ska komma till uttryck i
upphandlingsstrategin.

Nar ska kemikaliekrav anvandas?

Kemikalieplanen ar ett verktyg for att nd malet om ett giftfritt
Stockholm. Planen identifierar farliga &mnen utifran deras
egenskaper i tva nivaer — utfasningsamnen och prioriterade
riskminskningsamnen.

Urvalskriterierna for bada grupperna har faststallts av
Kemikalieinspektionen och finns ndrmare beskrivna i stadens
kemikalieplan.

Utfasningsamnen har sa allvarliga egenskaper att de ska fasas ut och
inte anvéndas alls. Kriterierna for urvalet av denna grupp speglar till
stor del de kriterier som ligger till grund for tillstandsprévning inom
EU:s kemikalielagstiftning, Reach. Utfasningsamnen &r bland annat
amnen som ar cancerframkallande, reproduktionsstorande eller
giftiga, svarnedbrytbara och bioackumulerande.

Prioriterade riskminskningsdmnen har egenskaper som gor att dessa
amnen bor ges sérskild uppmarksamhet. De maste alltid bedomas i
den aktuella anvandningen och hanteras utifran den risk som da kan
uppkomma. I denna grupp finns bland annat &mnen som &r
allergiframkallande eller kan orsaka negativa langtidseffekter i
miljon.
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Vid upphandling av varor eller tjanster dar anvandning av varor
ingar ska UM stélla krav som syftar till att uppna malen i stadens
kemikalieplan.

3 Hur ska krav pa miljohansyn stallas
vid upphandling?

Miljohansyn ar inget enhetligt begrepp utan det kan innefatta krav
kring transporter av varor, hur de har producerats och vad den
fardiga produkten innehaller. Nar behovsanalysen infor en
upphandling genomfors ska UM undersdka och analysera hur den
aktuella upphandlingen kan bidra till miljoprogrammets mal. En
specifik upphandling av en vara eller en tjanst innefattar ofta olika
moment dér krav pa miljéhansyn kan beaktas. Kontakt bor tas med
kemikaliecentrum redan i detta skede for att beddma kopplingen till
Giftfritt Stockholm.

Exempel: Upphandling av lokalvard och koppling till miljomalen:

Miljomal Exempel pa krav

Hallbar energianvandning Krav pd energieffektiva maskiner vid
utférande av tjéinsten

Miljdanpassade transporter Krav pa att miljébilar anvénds vid
transporter mellan olika uppdrag

Hallbar mark- och vattenanvandning -

Resurseffektiva kretslopp Krav pa att varor kan resursdtervinnas
och krav pd omhdndertagande av

kemikalier

Giftfritt Stockholm Krav pad att stddningen utférs med
produkter som inte innehdller
utfasningsdmnen som dr skadliga fér

miljén

Sund inomhusmiljo Krav pd att allergiframkallande Gmnen
(som hor till prioriterade

riskminsknings@mnen) inte anvdnds
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Upphandlingsstrategi

Det ar vid beslutande av upphandlingsstrategin som UM beslutar
hur krav, kriterier och villkor ska anvandas i den specifika
upphandlingen.

Miljokrav kan stéllas pa foljande sétt:

- Krav pa leverantoren/kvalificeringskrav
Den leverantor som inte uppfyller kraven utesluts fran
upphandlingen. Exempelvis krav pa miljoledningssystem
enligt ISO 14001 eller motsvarande.

- Krav pavara, tjanst eller byggentreprenad
Offererad vara, tjanst eller byggentreprenad som inte
uppfyller kraven utesluts fran upphandlingen.
Exempelvis krav pa att en vara inte innehaller ett visst
miljofarligt &mne.

- Utvarderingskriterier vid tilldelning av kontrakt
Den vara, tjanst eller byggentreprenad som uppfyller
kriterierna premieras vid anbudsutvarderingen. Exempelvis
att anbud som erbjuder varor med lag energiférbrukning vid
anvandning premieras.

- Séarskilda kontraktsvillkor
Avtalsvillkor som ska uppfyllas under kontraktstiden.
Exempelvis krav pa att hur varor ar forpackade vid leverans
eller att byggvarubedémningens kriterier ska uppfyllas.

Krav ska vara kopplade till foremalet for kontraktet
Nar man inkluderar krav pa miljchansyn i en upphandling ar det
viktigt att forsakra sig om att de krav och kriterier som stélls har ett
samband med kontraktsforemalet. De hansyn som tas maste som
huvudregel ta sikte pa just den vara, tjanst eller entreprenad som
omfattas av den aktuella upphandlingen. Det & som huvudregel inte
tillatet att stalla krav som syftar till att indirekt reglera leverantorers
ovriga verksamhet.

Krav som inte & mojliga att folja upp ska inte stéllas. Exempelvis
krav pa en viss haltgrans av ett amne som i dagsléget inte gar att
maéta i produkten.
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Samordna upphandlingar

UM bor 6vervaga att upphandla tillsammans med andra
upphandlande myndigheter, bade inom och utom staden, om det
forvéantas 6ka miljonyttan.

Upphandlingsmyndighetens kriterier bor anvandas
Vid anvandning av krav pa miljéhansyn i upphandlingar bor
Upphandlingsmyndighetens nationella modeller for miljokrav och
kriterier anvandas. Detta hindrar dock inte UM fran att ta fram egna
krav om det bedéms lampligt. UM:s erfarenheter av
upphandlingsmyndighetens krav och kriterier bor aterkopplas till
myndigheten, for att bidra till 6kad kvalitet i myndighetens
kriteriearbete. Aterkoppling kan ske antingen direkt av UM eller
genom stadens interna stod (se nedan). Stadens interna stod ger
vagledning i hur Upphandlingsmyndighetens kriterier kan
anvéndas.

Upphandlingsmyndigheten har olika kravnivaer som de delar in i
bas-, avancerad och spjutsspetsniva.

- Basniva
Basnivan bestar av krav som ar fokuserade pa att minska
merparten av den miljo/hallbarhetspaverkan som ar kopplad
till det specifika produktomradet. Tanken ar att det ska ga
att genomfora en hallbar upphandling utan alltfér stora
resurser och kompetens. Baskraven ar mer ambitidsa an
gallande lagstiftning. Det finns ofta god tillgang av varor
och tjanster som uppfyller dessa krav. Kraven ar enkla att
anvanda och verifiera.

- Avancerad niva
Avancerad niva omfattar krav som gar langre an basnivan
och kan kréava en storre insats i att folja upp och granska
verifikationer.

- Spjutspetsniva
Pa denna niva efterfragas det béasta tillgangliga alternativet
pa marknaden vad galler miljo- och andra
hallbarhetsaspekter. Detta innebér att tillgangen pa varor
och tjanster ar mindre an for bas- och avancerade krav.
Spjutspetskraven innebdr att upphandlaren kan behéva mer
specialkompetens och kan behdva dgna mer tid at
verifieringsarbetet. For stod i arbetet se nedan.
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Vilken niva av miljokrav som ska stallas maste bedémas i varje
enskilt fall och utifrén respektive upphandlingsforemal.? |
upphandlingsstrategin ska UM sedan véga om det specifika
avtalsomradet ar lamplig for spjutspetskrav eller om det &r
lampligare att stalla krav pa basniva men i flera olika led, d.v.s.
bade krav pa varan, krav pa leverantdren samt krav pa tjanster
kopplade till leveransen av varan.

Miljohansyn vid ramavtal

Né&r ramavtal upphandlas dér avrop ska goras i exempelvis stadens
gemensamma inkopssystem ar det viktigt att beakta krav som gor
att det ar enkelt for de som ska avropa att vélja miljovéanliga
alternativ da dessa finns i det upphandlade sortimentet. Krav pa att
miljovanliga produkter ska presenteras pa ett sarskilt satt bor
beaktas.

Upphandlaren bor harutdver beakta att miljovénliga alternativ
tydligt marknadsfors i den avtalsinformation som sprids till stadens
avropare. Informationen ska i dessa fall aven innehalla
rekommendationer om inkop av exempelvis ekologiska varor.

4 Hur ska kraven foljas upp?

Vid upphandlingen, och I6pande under avtalsperioden, ska kontroll
och uppfoljning av stéllda krav goras.

Miljokrav kan féljas upp pa olika satt, vilket presenteras nedan. Hur
omfattande uppféljning som ska utféras ska avgoras av UM i
strategifasen av en upphandling da forvaltning och resurser planeras
for avtalet. Omfattning ska avgoras baserat pa
upphandlingsforemalets art.

Verifikat/miljoméarkning

Ett verifikat kan t ex utgdras av en miljoméarkning, men det &r
viktigt att inte lasa sig vid en viss markning utan 6ppna for
likvardiga verifikat och definiera vad som avses med “likvardiga”.

Det kan vara certifierat av tredje part om det inte anses vara en
orimlig kostnad for leverantoren i forhallande till upphandlingens
varde. Det &r viktigt att den upphandlande myndigheten inte satter

% Observera att kriterierna inte alltid uppdateras i den omfattning som krévs och
att de inte alltid &r forenliga med vad som &r praktiskt mojligt.
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sig i situationen att sjalv behdva gora arbetet som ett
certifieringsorgan gor, med att kontrollera alla verifikat.

Leverantdrsforsakran

En leverantorsforsakran ar ett juridiskt bindande dokument dér
leverantoren forsakrar att kraven uppfylls. Det &r ett bra hjalpmedel
att utga fran vid till exempel ett mote med leverantéren. Observera
att en leverantorsforsékran inte ar en fullvéardig garanti for att kravet
uppfylls och bér kombineras med stickprover i de fall det bedéms
nodvandigt. Detta ar sarskilt viktigt nar leverantorsleden ar langa
eller ndr upphandlingen omfattar varor som ska exponeras for
kansliga personer exempelvis gravida kvinnor och barn.

Stickprovskontroll

Kontroll av produkt kan goras genom att produkten skickas till ett
laboratorium som testar produkten for att kontrollera att den inte
innehaller utpekade kemikalier. Metoden ar det sakraste sattet att
folja upp krav pa produkter men innebér en del kostnader.

Frageformular/mote

Kontroll av leverantor kan goras genom att UM med frageformular
eller vid ett mote kontrollera att leverantdren har tillrackliga system
och rutiner for kontroll av produktion och/eller leverantorsledet.
Bade forfarandet med frageformular och mote &r resurskravande
men mycket effektivt och det kravs erfarenhet att kunna tolka bade
skriftliga och muntliga svar. Situationen har vissa likheter med den
tillsyn som miljéférvaltningen arbetar med och deras erfarenhet bor
kunna komma till nytta.

5 Stod i arbetet

Internt stod
| staden finns det internt stod for arbetet med att né stadens
miljomal inom upphandling.

o Kemikaliecentrum vid miljéforvaltningen
Kemikaliecentrum arbetar med végledning kring milj6- och
hélsofarliga kemiska &mnen i varor och produkter och kan ge
stod kring hur krav angaende kemiskt innehall kan formuleras,
utvarderas och foljas upp.
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e Miljobilar i Stockholm
Miljobilar i Stockholm &r en enhet vid Miljoforvaltningen i
Stockholms stad som kan bista i frigor om upphandling och
uppfoljning av miljoéfordon och férnybara drivmedel.

e Miljoforvaltningens energicentrum
Energicentrum ar en servicefunktion for Stockholms stads
forvaltningar och bolag, i fragor som rér energieffektivisering i
byggnader och anléggningar.

e Stadsledningskontorets upphandlingsenhet
Upphandlingsenheten pa stadsledningskontoret ansvarar for
innehallet i denna anvisning. Enheten &r behjélplig vid fragor
om anvisningen samt i 6vrigt vid strategiska
upphandlingsfragor.

e Stadsledningskontorets juridiska avdelning
Stadsledningskontorets juridiska avdelning kan bista vid
juridiska fragestallningar, vid granskning av material,
dverprévningar samt i handelse av dvertradelse av avtal.

e Servicefdérvaltningen upphandlingsavdelning
Serviceforvaltningens upphandlingsavdelning kan bista vid
genomfdrande av upphandlingar. Uppdragen kan omfatta hela
eller delar av upphandlingsprocessen, till exempel att genomfora
hela upphandlingar eller att kvalitetsgranska och ge rad i
upphandlingsfragor.

Externt stod

e Upphandlingskonsulter
De UM som omfattas av stadens gemensamma avtal for
upphandlingskonsulter kan avropa tjanster fran det avtalet. Mer
information finns i avtalsdatabasen.

e Upphandlingsmyndigheten
Upphandlingsmyndigheten har ett utvecklat stod till kommuner
kring hallbar upphandling. Upphandlingsmyndigheten har tagit
fram ca 650 unika krav indelat i 50 produktgrupper och 125
undergrupper.




