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Forslag till nya och dndrade féreskrifter och
allméanna rad om energi och utsldpp fran
fastbransleeldning

Remiss fran Boverket

Stockholms stads yttrande ar féljande
Som svar pd Boverkets remiss “Forslag till nya och dndrade
foreskrifter och allménna rad om energi och utslépp fran
fastbrénsleeldning” hénvisas till vad som anfors i
stadsledningskontorets, miljéforvaltningens, Stockholms '
Stadshus AB:s, exploateringskontorets, fastighetskontorets och
stadsbyggnadskontorets gemensamma kontorsyttrande.
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Sammanfattning

Boverket har remitterat “Forslag till nya och dndrade foreskrifter
och allm#nna rad om energi och utslépp fran fastbréinsleeldning” till
bland annat Stockholms stad, Bakgrunden till remissen #r att EU-
kommissionen anser att det finns brister i hur Sverige har
implementerat direktivet (2010/31/EU) om byggnaders
energiprestanda.

Bygg- och fastighetsbranschen har efter forankring med Boverket
tagit fram rekommendationer for vad som #r att betrakta som
normala virden for till exempel inomhustemperatur,
tappvarmvattenanviindning och anvéndning av hushallsel. Flera av
dessa rekommendationer foreslds nu ingd i en ny foreskrift i BBR
(Boverkets byggregler) som stipulerar hur en normalisering av en
byggnads energianvindning ska utféras.

Vid normalisering av en byggnads energianviindning har man
traditionellt sett korrigerat fér utomhustemperaturen och
konsekvensen av de nya foreskrifterna ér att hiinsyn nu éven ska tas
till de brukarrelaterade parametrarna. Eftersom fiven
energideklarationerna ska utforas efter samma princip innehélier
Boverkets remiss dven forslag till forfindringar i foreskrifter och
allméinna rdd om energideklarationer i byggnader (2007:4).
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For att verifiera en byggnads energianvéindning féreslar Boverket
dven ett fortydligande i BBR och att detta ska kunna ske antingen
genom berékningar eller med hjélp av uppmiitta energidata.

Stockholms stad anser att det #r bra att de brukarrelaterade
parametrarna ingér i BBR men att verifiering av en byggnads
energiprestanda ska ske med hjilp av uppmiitta energidata. Staden
anser vidare att med den typ av normaliseting av tappvarmvatten
som foreslds kommer incitament att saknas for att aktivt arbeta med
att begriinsa tappvarmvattenanvéndningen. Staden anser att det &r
beklagligt eftersom tappvarmvatten med kommande néva-noll regler
beddms vara den storsta enskilda posten i en byggnads
energianvindning.

De nya reglerna planeras triida i kraft 1 november 2016 utan
overgangstid, Stockholms stad har inga synpunkter pa de delar i
remissen som handlar om fastbriinsleeldning eller certifiering av
encrgicxperter.

Bakgrund

Boverket har remitterat "Forslag till nya och dndrade foreskrifter
och allméinna rad om energi och utsléipp frén fastbréinsleeldning” till
bland annat Stockholms stad.

EU-kommissionen anser att det finns brister i hur Sverige har
implementerat direktivet (2010/31/EU) om byggnaders
energiprestanda. En formell underréttelse om eft
svertradelsefdrfarande beslhutades av EU-kommissionen 28 april
2016,

De krav som stills i BBR (Boverkets byggregler) pa
energianviindning for olika typer av byggnader giller vid “normalt
brukande” av byggnaden. EU-kommissionens
svertridelseforfarande inleddes dérfor att normalt brukande inte
anses tillrfickligt definierat.

Arendet

EU-kommissionen har konstaterat att Sverige saknar en juridiskt
bindande metod 61 beaktande av normalt brukande vid
faststéllande av energiprestanda. For at{ atgérda detta har Boverket
har remitterat *Férslag till nya och dndrade foreskrifter och
allm#inna radd om energi och utslipp fidn fastbrénsleeldning” tili
bland annat Stockholms stad.
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Nér Boverkets kravstiillande for energi dndrades 2006
introducerades begreppet ’vid normalt brukarbeteende”. Det
innebir att de energikrav som finns for olika typer av byggnader ska
klaras "vid normalt brukarbeteende”. Sedan tidigare har bygg- och
fastighetsbranschen inlett ett arbete om energiprestanda, bendmnt
SVEBY (standardisera och verifiera energiprestanda i byggnader)
som fortfarande pagar,

1 remissen ingér nya krav pa fastbrénsleeldning. Boverket foresiar
nya krav pa verkningsgrad och utsléipp av partiklar och kolmonoxid
for fastbréinslepannor.

Stockholms stad, som genom Svenska Bostéder &r engagerade i
SVEBY-arbetet, hiinvisar till SVEBY i exploateringskontorets
energikrav sedan ar 2012. Flera av de rekommendationer som
SVEBY tagit fram foreslas nu ingd i Boverkets forslag tifl nya
forskrifter,

Vid normalisering av en byggnads energianviindning har man
traditionellt sett korrigerat for utomhustemperaturen och
konsekvensen av de nya foreskrifterna 4r att héinsyn nu dven ska tas
till de brukarrelaterade parametrarna. Eftersom dven
energideklarationerna ska utféras efter samma princip innehéller
Boverkets remiss dven forslag till fordndringar 1 foreskrifter och
allménna rad om energideklarationer i byggnader (2007:4). Detta
paverkar i sin tur dven Boverkets foreskrifter och aliménna rdd om
certifiering av energiexpert och remissen innehélier forslag till
fordndringar i foreskrifterna om certifierad energiexpert (2007:5).

For att verifiera en byggnads energianvindning foreslar Boverket
dven eft fortydligande i BBR och att detta ska kunna ske antingen
genom berékningar eller med hjélp av uppmiitta energidata.

De nya reglerna planeras triida i krafl 1 november 2016 utan
dvergingstid. Stockholms stad har inga synpunkter pa de delar i
remissen som handiar om fastbrénsleeldning eller certifiering av
energiexperter.

Stadens remissvar ér ett gemensamt kontorsyttrande. Det
gemensamma remissvaret ska ha inkommit till Boverket senast 22
augusti.

Arendets beredning
Arendet har beretts gemensamt av stadsledningskontoret,
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miljéforvaltningen, Stockholms Stadshus AB,
stadsbyggnadskontoret, exploateringskontoret och
fastighetskontoret.

Stockholms stads synpunkter och férslag

Stockholms stads synpunkter avser Boverkets foreskrifter (2016:xx)
och allménna rdd om bestémning av en byggnads om en byggnads
energianvindning vid normalt brukande, Ben.

Generella synpunkter

Stockholms stad anser att flera av de viirden som Boverket hénvisar
till for till exempel hushallsenergi, vidringspaslag och
tappvarmvattenanviindning beh&ver uppdateras. Underlaget ér i
mdnga fall gammalt och delvis ofullsténdigt vilket &ven Boverket
konstaterat i sin konsekvensbeskrivning.

Stockholms stad anser att Boverket bor ta fram en standardblankett
for den normaliserade energianviindningen, SVEBY har en
verifieringsmall som skulle kunna anvéindas som utgéngspunkt.
Stockholms stad kr#iver i dag att SVEBY s verifieringsmall ska
anvéndas vid exploateringsavtal.

Vid normalisering foreslar Boverket att SMHL:s energiindex ska
anviindas, Stockholms stad anser att SMHI:s energiindex, genoin
Boverkets férsorg, borde géras fritt tillgéngligt pd sammna sétt som
de gratis tiligingliga energiberiikningsprogram Boverket héinvisar
till,

Rubriken i paragraf 9 har foljande lydelse: “Férnybar energi alstrad
pé tomten”. Stockholms stad anser att det juridiska begreppet
fastighet ska anvéndas.

Inomhustemperatur

Boverket foreslar att inomhustemperaturen ska stttas till plus 22
grader vid encrgibehovsbertikningen for bostédder och {or 6vriga
byggnadstyper utifrdn givna forutsitiningar.

SVEBY rekommenderar i sina anvisningar en inomhustemperatur
pa 21 grader for bostider vilket stadens bostadsbolag tillimpar.
Detta kan tyckas vara en marginell skillnad men vid avvikelser ska
energianviindningen for uppvérmning korrigeras med 10 procent
per grad enligt Boverkets forslag for att faststdila energiprestandan.
En grads dkning av inomhustemperaturen innebir tkade
encrgikostnader vilket vore att gd emot den utveckling
fastighetsforetagen och branschen jobbar emot.
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Stockholms stad foreslar att inomhustemperaturen vid
energibehovsberikning och normalisering ska sittas 1 enlighet med
de rekommendationer som SVEBY hittills tagit fram, det vill siga
till 21 grader for bostider, 22 grader for undervisningslokaler och
21 grader for évriga lokaler och i Gvrigt utifran givna
forutsitiningar, I vissa typer av specialboenden kan det dock krivas
en hégre inomhustemperatur.

Vadringspaslag

Vid en energibehovsberikning dr det inte majligt att éikna ut hur
mycket extra energi som en byggnad kommer att anvéinda pa grund
av vidring da detta dr brukarrelaterat. Boverket forslar darfor ett
generellt paslag med 4 kWh per kvadratmeter f6r bostider. Siffran 4
k'Wh per kvadratmeter kommer fién en cirkal5 ar gammal
utredning och Stockholms stad forestar att Boverket studerar frigan

pa nytt.

Hushallsel

Indata for berikning av hushéllsenergi 4dr 30 kWh per kvadratmeter.
Vid férdelningsberikning for flerbostadshus ska 2500 kWh samt
800 kWh per person anvindas vid gemensam métare med
fastighetselen. I Boverkets konsekvensutredning star det dock att
2500 kWh per kvadratmeter samt 800 kWh per person géller for
sméhus. Enligt SCB bor det ca 1,7 person per ldgenhet i Sverige.
Med Boverkets formel erhélls 2500 kWh + (800%1,7) = 3860 kWh
per ligenhet.

I den stora elmitstudie som Energimyndigheten utforde 2009 for
400 hushall varav 190 var ligenheter visade det sig att den
genomsnittliga anvéindningen av hushéllsel i lgenheter var cirka
3000 kWh. Se #ven artikel med miitresultat fran Laganbygg 2012
som tydligt indikerar att Boverkets antagande ér f6r hogt.
http://www.laganbygg se/UserFiles/Projekt/THUVAI LAGAN.pdf

Om Boverkets formel anvéinds vid fordelningsberéikning erhélls ett
for 1agt virde for fastighetselen och didrmed ett biittre viirde for
byggnadens energiprestanda. Hir kan dven papekas att profilen for
hushallsel varierar dver aret vilket har betydelse for hur mycket
uppvirmningsenergi som behdver kdpas. Eftersom Boverket
redovisar profilen for tappvarmvatten dver aret anser Stockholins
stad atf iven motsvarande profil for hushéllsel bor redovisas.

Stockholms stad anser att det bor utforas en mer omfattande studie
av anviindningen av hushdllsel for ligenheter i Sverige {or att fa
fram mer réttvisande nyckeltal.
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Tappvarmvatten

Stockholms stad anser att det saknas tillriickliga incitament for att fa
en biitire energiprestanda genom att satsa pa energieffektiv
tappvarmvattenutrustning eftersom Boverket har foreslagit att
tappvarmvatten alltid ska ridknas enligt faststéllda typvérden, som
till exempel 25 kWh per kvadratmeter for flerbostadshus.

En byggnadsigare som satsar pa energieffektiv
tappvarmvattenutrustning erhaller ldgre uppvérmningskostnader
men eftersom energi for tappvarmvatten hanteras enligt ett och
samma typvirde for en viss byggnadskategori vid faststillande av
byggnadens energiprestanda kommer inte den satsningen att
framgd. Det innebér ocksé att det saknas incitament att sétta upp en
central energimiitare pa byggnadsniva {or tappvarmvatten.

Stockhohns stads bedémning 4r att tappvarmvatten inom nigra ér
kommer att bli den stérsta enskilda energiposten i nya
flerbostadshus. Stockholins stad foreslar nedan tva varianter pa hur
incitament kan skapas:

A, De byggherrar som installerar tappvarmvattenarmaturer som har
den hogsta klassningen enligt den SIS standard (SIS TK 519) som
faststdlldes 2012 ska kunna ha ett typvirde pa till exempel 20 kWh
per kvadratmeter. SIS klassningssystem har accepteras av
marknaden och klassningen utfors av ett oberoende och ackrediterat
testinstitut.

B. Varmvattnet anges till maximalt det foreslagna typviirdet 25
kWh per kvadratmeter. Om métning finns och som visar en
tappvarmvattenfdrbrukning understigande 25 kWh per kvadratmeter
anges detta viirde i stéllet.

Boverket redovisar en férdelning av tappvarmvattenenergi éver aret
och Stockholms stad anser att det borde pépekas att denna
fordelning & beroende av hur det lokala vattenverkets system ér
uppbyggt di framledningstemperaturen pa kallvattnet &r beroende
av systemets uppbyggnad. Detta har i sin tur betydelse for hur
mycket energi som kriivs for beredning av tappvarmvatten i de
anslutna byggnaderna.

Enligt paragraf 6 i foreskriften framgér: “Om byggnaden har en
installationsteknisk lésning for virmeétervinning f1dn spillvatten far
besparingen tillgodoriknas byggnadens energianvéindning”. Hér
finns majlighet att stimulera innovationer pa tappvarmvattensidan
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om man viljer att allokera energibesparingen till tappvarmvatten,
vilket bedéms behdva fortydligas i paragraf 6.

En vanlig teknisk 16sning &r att med hjdlp av en
atervinningsutrustaning for spillvatten férvirma inkommande
kallvatten som ska bli tappvarmvatten eftersom energibehovet for
att viirma tappvarmvatten blir tdgre. Da anser Stockhiolms stad att
typvirdet ocksé bor vara ldgre. Stockholms stad foresldr dven ait
méitning pa byggnadsniva av tappvarmvatten och forluster inom
varmvattencirkulation inférs som ett allmént rad i BBR eftersom
dessa energiposter dr visentliga for byggnadens energibalans och
for utvéirderingar,

Normalisering av fastighetsenergi

I konsekvensbeskrivningen héinvisas till typvirdet {5 kWh per
kvadratmeter for lokaler. Det & oméjligt att hitta ett typvéirde med
giltighet for hela lokalbestindet. Som exempel visade de
statistikstudier, Stegvis STIL, som utférdes av energimyndigheten
att fastighetsenergin uppgick till ca 40 kWh per kvadratmeter r for
kontor.

Typvirdet for fastighetsenergi i flerbostadshus 4r i forslaget angivet
titt 15 kWh per kvadratmeter. Enligt bilagan med utdrag fran
Gripen registret varierar fastighetsenergin kraftigt dven for
flerbostadshus. Stockholms stad anser att fler typvérden behdver tas
fram for bade lokaler och flerbostadshus,

Normalisering av energi till varmepumpar

I andra kapitiets forsta paragraf anges att “om virmepumpar
anvinds ska hdnsyn tas till detta i berdkningarna” och i tredje
kapitlets forsta paragraf anges att “om vérmepumpar anvinds ska
hiinsyn tas till detta vid normaliseringen”. Stockholms stad anser att
anvisningarna behtver fortydligas gillande pa vilket sétt hiinsyn ska
tas.

Forandring av BBR avsnitt 9 med tydligare krav pa verifiering
Boverket foreslar tva olika sétt att verifiera energianvéindningen,
antingen med en beréikning eller med hjélp av uppméitning av den
faktiska energianviindningen. I alternativet med uppmétning ska
denna goras senast 24 manader efter byggnadens firdigstéllande.

Mot bakgrund av den diskrepans som sedan lang tid rader mellan
berikningar och verkligt utfall anser Stockholins stad att en
verifiering ska utforas med uppmiitta data, Om verifiering ska ske
med uppmiitta virden far den lokala byggnadsndimnden utfirda ett
interimistiskt slutbesked i viintan pd uppmaétta virden. Hur en
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verifiering ska utforas anges i kontroliplanen som den lokala
byggnadsndmnden fastslar.

Boverkets egen studie som presenterades vid Boverkets seminarium
16 juni 2016 visar dock att en majoritet av byggnadsnéimnderna i
Sverige viljer verifiering med berdknade vérden i kontrollplanen.
Konsekvensen av att i kontrollplanen ange att verifiering ska ske
med uppmiitta viirden dr att drendet ligget Sppet hos
stadsbyggbyggnadsnéimnden i Stockholins stad i ytterligare tva 4r.
Detta innebér ett merarbete for stadsbyggnadsnédmnden och
forldnger arbetet med slutbesked.

Boverket konstaterar i sin konsekvensbeskrivaing att om nuvarande
system behalls med méjlighet till verifiering men beréknade véirden
sd finns det en risk att dessa byggnader inte uppfyller energikraven.
Detta innebér i forldngningen en risk for simre energihushallning i
det svenska byggnadsbestandet. Stockholms stad delar denna
uppfattning, Eftersom det dessutom finns mojlighet att utfora
energideklarationer med berdknade vérden for nya byggnader &r det
svart att bade nationellt och lokalt f6lja upp utvecklingen av verklig
energiprestanda fir nyproduktionen i Sverige.

Boverkets foreskrifter om andring i verkets féreskrifter och
allménna rad (2007:4) om energidekiaration for byggnader
Niir det giiller nya byggnader finns en mdgjlighet att utfora
energideklarationen med berdknade virden. D4 energideklarationen
dr giltig i 10 ar innebér det att orst vid néistkommande
deklarationstillfille kommer energideklarationen att utforas med
uppmitta virden, Stockholms stad anser att energideklarationer for
nya byggnader ska baseras p& uppmdétta véirden senast tva ar efter
fardigstillandet.




