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Promemorian Undantag frin vissa bestimmelser i plan- och bygglagen vid tillstrdmning av
asylstkande remitteras hirmed till ovanstiende remissinstanser.

Remissvaren ska ha kommit in till Naringsdepartementet senast torsdagen den 9 september 2016. Vi ber
om ursikt for den korta remisstiden. Uppskov kan tyvérr inte medges.

Svaren ska skickas i elektronisk form i bade word- och pdf-format. Remissvaren ska skickas till foljande e-
postadresser: n.registrator@regeringskansliet.se samt till peter.kalliopuro@regeringskansliet.se.
I remissvaret anges Regeringskansliets diarienummer N2016/04184/PUB.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller materialet i promemorian.

I avsnitt 5.2 i promemorian redovisas exempel pa &tgérder som skulle kunna omfattas av foreskrifter om
undantag. Infor den fortsatta beredningen Snskar Néringsdepartementet sirskilt f4 upplysningar om
remissinstanserna anser att det finns ytterligare atgirder som bor undantas fran krav i det nu géllande
regelverket till f51jd av behovet av att kunna anordna boenden m.m. for asylstkande.



Myndigheter under regeringen 4r skyldiga att svara pé remissen. En myndighet avgor dock pé eget ansvar
om den har ndgra synpunkter att redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, ricker det
att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att Iéimna synpunkter.

Fragor under remisstiden kan stéllas till Joban Hjalmarsson (johan.hjalmarsson/@regeringskansliet.se),
telefonnummer 08-405 25 87, och till Jonas Manole (jonas.manole@regeringskansliet.se), telefonnummer
08-405 25 40.

For den som onskar anordnar Naringsdepartementet ett remissméte for berdrda myndigheter och
organisationer, dir det kommer att finnas mojlighet att framféra synpunkter muntligt pé den remitterade
promermorian.

Remissmotet kommer att hallas tisdagen den 30 augusti 2016 kl. 13.00-14.30 i Centralposthuset i
Stockholm, ingang frén Mister Samuelsgatan 70. Anmil er till johan hjalmarsson(@regerin skansliet.se om
ni énskar delta.

Er anmilan vill vi ha senast mandagen den 29 augusti kl. 12.00.

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens promemoria Svara pd remiss — hur och
varfor (SB PM 2003:2). Den kan laddas ner frin Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Anders Lonnberg
Departementsrad
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REGERINGSKANSLIET 2016-06-13

Néringsdepartementet

Enheten for plan- och byggfragor, urban utveckling och
bostéder

Johan Hjalmarsson

Telefon 08-405 25 87

E-post johan.hjalmarsson@regeringskansliet.se

Remiss: Promemorian Undantag fran vissa bestimmelser i
plan- och bygglagen vid tillstromning av asylsékande

N2016/04184/PUB

Remissinstanser:

1. Svea hovritt (Mark- och miljsdverdomstolen)
Ostersunds tingsritt (mark- och miljddomstolen)
Migrationsverket
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
Polismyndigheten
Sikerhetspolisen
Forsvarets radioanstalt
Forsvarets materielverk
9. Forsvarsmakten
10. Fortifikationsverket
11. Totalférsvarets forskningsinstitut
12. Folkhilsomyndigheten
13. Inspektionen for vird och omsorg
14. Socialstyrelsen
15. Myndigheten for delaktighet
16. Statens fastighetsverk
17. Havs- och vattenmyndigheten
18. Naturvirdsverket
19. Statens energimyndighet
20. Strélsikerhetsmyndigheten
21. Boverket
22. Statens jordbruksverk
23. Lantmiteriet
24. Post- och telestyrelsen
25. Skogsstyrelsen
26. Sjofartsverket
27. Sveriges geologiska undersékning
28. Tillvixtverket
29. Trafikverket
30. Transportstyrelsen
31. Diskrimineringsombudsmannen
32. Riksantikvarieimbetet
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33. Statens centrum for arkitektur och design
34. Sametinget

35. Arbetsmiljoverket

36. Stockholms universitet (juridiska fakulteten)
37. Uppsala universitet (juridiska fakulteten)
38. Kungl. Tekniska hogskolan

39. Blekinge tekniska hogskola

40. Lule tekniska universitet

41. Regelrddet

42. Linsstyrelsen i Stockholms lin
43. Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin
44. Linsstyrelsen i Skdne lin

45. Linsstyrelsen i Jonkopings lin
46. Lansstyrelsen 1 Visterbottens lin
47. Skéne lins landsting

48. Jimtlands lins landsting

49. Kronobergs lins landsting

50. Stockholms kommun

51. Goteborgs kommun

52. Malmé kommun

53. Jonkopings kommun

54. Upplands Visby kommun

55. Salems kommun

56. Skurups kommun

57. Lilla Edets kommun

58. Mélndals kommun

59. Sédertilje kommun

60. Uppsala kommun

61. Vixjo kommun

62. Ornskoldsviks kommun

63. Soderkdpings kommun

64. Sjobo kommun

65. Kils kommun

66. Kumla kommun

67. Stringnis kommun

68. Lessebo kommun

69. Hjo kommun

70. Norbergs kommun

71. Tanums kommun

72. Malung-Silens kommun

73. Jokkmokks kommun

74. Oxeldsunds kommun

75. Hylte kommun

76. Ljusnarsbergs kommun
77.Vansbro kommun

78. Robertsfors kommun

79. Asele kommun

80. Katrineholms kommun



81. Visterviks kommun

82. Ulricehamns kommun

83. Hudiksvalls kommun

84. Alvsbyns kommun

85. Bodens kommun

86. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

87.SmiKom

88. Amnesty

89. Barnombudsmannen

90. Fastighetsidgarna i Sverige AB

91. Flyktinggruppernas riksrdd (FARR)

92. Handikappforbunden

93. Lika Unika

94.1.0O

95. Ridda barnen

96. Swedavia

97. Sveriges advokatsamfund

98. Sveriges Byggindustrier

99. Svensk Energi

100. Svensk Fjirrvirme

101. Foéreningen Sveriges Byggnadsinspektorer

102. Féreningen Sveriges Bygglovgranskare och
Byggnadsnimndssekreterare

103. Sveriges stadsarkitektforening

Promemorian Undantag frin vissa bestdimmelser i plan- och bygglagen
vid tillstrémning av asylsdkande remitteras hirmed till ovanstiende
remissinstanser.

Remissvaren ska ha kommit in till Niringsdepartementet senast
torsdagen den 9 september 2016. Vi ber om ursikt f6r den korta
remisstiden. Uppskov kan tyvirr inte medges.

Svaren ska skickas i elektronisk form i bdde word- och pdf-format.
Remissvaren ska skickas till f6ljande e-postadresser:
n.registrator@regeringskansliet.se samt till
peter.kalliopuro@regeringskansliet.se. I remissvaret anges
Regeringskansliets diarienummer N2016/04184/PUB.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pd forslagen eller
materialet i promemorian.

I avsnitt 5.2 i promemorian redovisas exempel pd dtgirder som skulle
kunna omfattas av foreskrifter om undantag. Infor den fortsatta
beredningen 6nskar Niringsdepartementet sirskilt 3 upplysningar om
remissinstanserna anser att det finns ytterligare dtgirder som bor undan-
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tas frin krav i det nu gillande regelverket till foljd av behovet av att
kunna anordna boenden m.m. {6r asylsokande.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pd remissen. En
myndighet avgdr dock pi eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkter, ricker
det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Frigor under remisstiden kan stillas till Johan Hjalmarsson
(johan.hjalmarsson@regeringskansliet.se), telefonnummer 08-405 25 87,
och till Jonas Manole (jonas.manole@regeringskansliet.se), telefon-
nummer 08-405 25 40.

For den som 6nskar anordnar Niringsdepartementet ett remissmote for
berdrda myndigheter och organisationer, dir det kommer att finnas
médjlighet att framféra synpunkter muntligt pd den remitterade prome-
morian. Remissmotet kommer att hillas tisdagen den 30 augusti 2016
kl. 13.00-14.30 i Centralposthuset i Stockholm, ingdng frén Mister
Samuelsgatan 70. Anmil er till johan.hjalmarsson@regeringskansliet.se

om ni dnskar delta. Er anmilan vill vi ha senast mdndagen den 29 augusti
kl. 12.00.

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsridsberedningens
promemoria Svara pd remiss — hur och varfér (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner frin Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

-
Anders Lonnberg
Departementsrid



Promemoria

Undantag fran vissa bestammelser 1 plan- och
bygglagen vid tillstromning av asylsokande

Néringsdepartementet

Promemorians huvudsakliga innehall

Det stora antalet asylsokande som sokte sig till Sverige under hdsten
2015 medforde ett behov av att snabbt ordna boenden fér dem. Erfaren-
heterna visar att dagens reglering i plan- och bygglagen inte ar anpassad
for att samhéllet ska kunna svara mot ett sddant behov. Det finns darfor
anledning att skapa forutsittningar for att snabbt kunna ordna sddana
boenden i liknande situationer.

I denna promemoria foreslds att det i plan- och bygglagen fors in ett
normgivningsbemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om
undantag fran vissa bestimmelser i plan- och bygglagen. Sadana fore-
skrifter ska fi& meddelas for att boenden for asylsokande snabbt ska
kunna anordnas under begrinsad tid. En forutsittning for att regeringen
ska fa utnyttja bemyndigandet &r att tillstromningen av asyls6kande har
varit eller kan véntas bli sirskilt omfattande. Foreskrifterna ska bl.a. fa
avse undantag fran de allménna intressen som ska beaktas vid planligg-
ning och lokalisering av byggnader m.m. och undantag fran kraven att
vissa atgarder, t.ex. ny bebyggelse, ska provas genom detaljplan. Fore-
skrifterna ska dven fa avse undantag fran bestimmelserna i plan- och
bygglagen om bygglov, rivningslov och marklov m.m. och om genomfo-
randet av bygg-, rivnings- och markétgérder. Foreskrifterna om undantag
ska 1 forsta hand avse dndring av byggnadsverk eller nybyggnad av enkla
byggnadsverk.

Lagéndringen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2017 men foreskrifter
som meddelas med stod av bemyndigandet ska fa avse tiden fran och
med den 1 september 2015.
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1 Promemoria for remittering

Denna promemoria har utarbetats av en arbetsgrupp inom Regerings-
kansliet for remittering till berérda instanser. Den har utformats som ett ut-

kast till lagradsremiss.



2 Forslag till lag om éndring 1 plan- och
bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs att det i plan- och bygglagen (2010:900) ska in-
foras en ny paragraf, 16 kap. 13 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
13a8§

Om tillstrdmningen av asylso-
kande har varit eller kan véntas bli
sarskilt omfattande och om det &r
nédvandigt for att boenden for
asylskande snabbt ska kunna
anordnas under en begransad tid,
far regeringen meddela foreskrif-
ter om proportionella undantag
fran

1. kraven pa att hénsyn ska tas
till allménna intressen vid lokali-
sering av bebyggelse enligt 2 kap.,

2. kravet pa att kommunen i an-
givna situationer ska prova vissa
frdgor med en detaljplan enligt
4 kap. 2 8§,

3. kraven pa byggnader, andra
anlaggningar, tomter, allménna
platser och omraden for andra
anlaggningar an byggnader enligt
8 kap.,

4. bestammelserna i 9 kap. om
bygglov, rivningslov och marklov
m.m., och

5. bestdammelserna i 10 kap. om
genomférandet av bygg-, rivnings-
och markatgarder.

Sadana foreskrifter om undantag
ska i forsta hand avse &ndring av
byggnadsverk eller nybyggnad av
enkla byggnadsverk.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2017.
2. Foreskrifter som meddelas med stod av 16 kap. 13 a § far avse tid
frén och med den 1 september 2015.



3 Arendet

I denna promemoria foreslas att det i plan- och bygglagen (2010:900),
forkortad PBL, fors in ett normgivningsbemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om undantag fran vissa bestimmelser i PBL for att
boenden for asylsdkande snabbt ska kunna anordnas under en begransad
tid.

4 Bakgrund

Till foljd av bl.a. flera pagéende allvarliga konflikter i omvérlden har
antalet asylsokande som sokt sig till Sverige under 2015 varit rekordhogt
och utmaningarna for det svenska asylsystemet dr mycket stora. Av de
totalt 163 000 asylsokande som kom till Sverige under 2015 togs det
under perioden september—december emot drygt 114 000.

Det dr inte bara det svenska asylsystemet som utsétts for stora pafrest-
ningar. Aven andra centrala samhéllsfunktioner utsitts for en mycket stor
belastning. Det som sirskilt kan lyftas fram dr boendesituationen, hilso-
och sjukvérden, skolan och den sociala vélfirden. Myndigheten for sam-
hillsskydd och beredskap har varnat for att viktiga samhéllsfunktioner
inte klarar av anstrdngningen. I november 2015 forekom det att asyl-
sokande tvingades sova utomhus da Migrationsverket inte kunde garan-
tera tak over huvudet for dem som sokte sig till Sverige. En rad atgirder
har vidtagits for att hantera situationen. Regeringen har gjort bedomning-
en att situationen innebar ett allvarligt hot mot allmén ordning och inre
siakerhet. Tillfélliga granskontroller har darfor inforts, liksom tillfélliga id-
kontroller vid resor med buss och tadg frdn Danmark till Sverige och vid
vissa batresor till Sverige.

I januari 2016 kunde en minskning av antalet asylsdkande till Sverige
konstateras. Flyktingsituationen i och i ndrheten av Europa innebér trots
det att Sverige inom kort aterigen kan hamna i en situation dér antalet
asylsokande som soker sig till Sverige kraftigt 6kar. Migrationsverkets
prognos fran april 2016 indikerar att det under 2016 kan forvéntas
komma mellan 40 000 och 100 000 asylsokande till Sverige, vilket inne-
bér att antalet asylsokande kan véntas fortsitta att ligga kvar pa nivéer
som dr hoga, sett ur ett historiskt perspektiv (dnr Ju2016/01039/SIM).

Planering och byggande ar komplexa processer dér syftet med regel-
verket bl.a. dr att frimja goda sociala levnadsforhallanden och en god
och langsiktigt hallbar livsmiljo och dar resultatet av samhiéllets an-
strangningar dr tdnkta att finnas pé plats under lang tid. Detta &r ocksa en
anledning till att plan- och bygglagstiftningen stéller hoga krav pa det
som byggs. Komplexiteten i processen och de hoga kraven innebér dock
att det kan ta lang tid fran idé till fardig byggnad. Nar det géller mgj-
ligheterna att anordna boende for asylsokande som kommer till Sverige
kan det ddrmed ibland vara svért att hantera situationen inom ramen for
de ordinarie reglerna i PBL.



Béde Boverket och Lansstyrelsen i Stockholms ldn har framfort till re-
geringen att det finns behov av regelédndringar for att klara av arbetet med
flyktingsituationen. Myndigheterna foreslér att regeringen bor ges moj-
lighet att meddela foreskrifter som innebdr undantag fran vissa bestim-
melser i PBL (dnr N2015/08247/PUB respektive N2015/07912/PUB).
Aven Migrationsverket framhéll i sin prognos i februari 2016 att det kan
behovas nya typer av 16sningar som verket inte forfogar 6ver i dag (dnr
Ju2016/01039/SIM).

Mot denna bakgrund har denna promemoria utarbetats inom Rege-
ringskansliet. Avsikten har varit att utarbeta ett lagforslag som gor det
mojligt for regeringen att meddela foreskrifter om undantag fran vissa
bestdmmelser i PBL. Lagéndringen syftar till att vdarna asylrétten genom
att sdkerstdlla att det kan skapas kapacitet i mottagandet s att asyl-
sokande som kommer till Sverige ska kunna fa tak 6ver huvudet i kris-
situationer.

5 Undantag fran vissa bestimmelser 1 plan-
och bygglagen bor kunna foreskrivas

5.1 Foreskrifter om undantag

Forslag: Regeringen fér, om tillstromningen av asylsokande har varit
eller kan vintas bli sérskilt omfattande och om det dr nddvandigt for
att boenden for asylsékande snabbt ska kunna anordnas under en be-
gransad tid, meddela foreskrifter om proportionella undantag fran
vissa krav och andra bestimmelser i plan- och bygglagen. Foreskrif-
terna om undantag far avse kraven pa att hansyn ska tas till allménna
intressen vid lokalisering av bebyggelse enligt 2 kap., kravet pa att
kommunerna ska prova vissa fragor med en detaljplan enligt 4 kap.
2 §, kraven pa byggnader, andra anldggningar, tomter, allminna plat-
ser och omrdden for andra anldggningar dn byggnader enligt 8 kap.,
bestimmelserna i 9 kap. om bygglov, rivningslov och marklov m.m.,
och bestimmelserna i 10 kap. om genomforandet av bygg-, rivnings-
och markatgérder.

Sadana foreskrifter om undantag ska i forsta hand avse dndring av
byggnadsverk eller nybyggnad av enkla byggnadsverk.

Inledning och géllande ratt

I PBL finns bestimmelser om planldggning av mark och vatten och om
byggande. Bestimmelserna syftar till att, med hinsyn till den enskilda
minniskans frihet, frimja en samhillsutveckling med jidmlika och goda
sociala levnadsforhallanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljo
for ménniskorna i dagens sambhélle och for kommande generationer. I
detta syfte finns bl.a. bestimmelser om krav péd detaljplan, bygglov, an-
malan, byggnaders egenskaper samt lokalisering av bebyggelse och an-
laggningar. For den som vidtar en atgérd i strid med lagen finns bl.a.
bestdmmelser om byggsanktionsavgifter.



Erfarenheterna fran hosten 2015 visar att en snabb dkning av antalet
asylsokande stiller samhillet infor stora utmaningar. En av dessa ér att
ordna boenden i en sddan omfattning som kravs, bade akut och for den
period som asylprocessen pagér. For att 16sa boendefrdgan behdver mark
och byggnader tas i ansprék och byggnadsarbeten vidtas. De nuvarande
reglerna i PBL och tillhdrande foreskrifter kan gora det svart att vidta
atgdrder 1 den omfattning och med den skyndsamhet som situationen
kraver. Det kan t.ex. handla om kraven pd bygglov for att temporért
kunna ge asylsdkande tak dver huvudet genom boende i téilt, men ocksa
om att kraven pa utformning och tekniska egenskaper for byggnadsverk i
vissa fall inte har varit fullt anpassade till de tekniska och ekonomiska
forutsédttningarna nér det dr frigan om att under en begrénsad tid anordna
s.k. anldggningsboenden. Mot den bakgrunden beslutade regeringen i
december 2015 att infora nya bestimmelser i plan- och byggforordningen
(2011:338), forkortad PBF, i syfte att anpassa kraven for tillfilliga
anldggningsboenden och dirigenom gora det léttare att etablera sddana
boenden (1 kap. 3 b §, 3 kap. 27-29 §§ och 10 kap. 3 a § PBF).

Boverket framhéller i en skrivelse till regeringen i november 2015 att
Sverige vid denna tidpunkt befann sig i en situation som lagstiftaren inte
kunde forutse vid tillkomsten av PBL och att de nuvarande reglerna bl.a.
medforde att landets kommuner mer eller mindre tvingades bryta mot
lagen for att kunna hantera den uppkomna situationen. Detta riskerar,
enligt Boverket, bl.a. att sétta rattssikerheten ur spel och kan pa sikt dven
undergrdva trovardigheten for lagstiftningen. Enligt Boverket behdver
regeringen darfor fa mojlighet att foreskriva om tidsbegransade undantag
frén delar av PBL. Lénsstyrelsen i Stockholms l&n framhéller i en skri-
velse till regeringen i november 2015 att PBL utgdr ett hinder for att
snabbt kunna 6ka kapaciteten av boenden for asylsdkande, bl.a. till f6ljd
av PBL:s krav pi bygglov. Aven linsstyrelsen foreslar en forfattnings-
andring for att snabbt fi fram boenden for asylsékande.

I PBL finns redan i dag bestimmelser som ger regeringen vissa moj-
ligheter att meddela foreskrifter om undantag fran lagen vid férhallanden
som kan sdgas vara extraordindra och dir behovet av att snabbt vidta
atgéarder kan vara av sadant slag att det inte &r rimligt att upprétthalla alla
de krav som foljer av lagen.

Enligt 16 kap. 13 § PBL far regeringen meddela foreskrifter om undan-
tag fran vissa av lagens bestimmelser om det har intrdffat en naturhén-
delse med synnerligen omfattande negativa effekter pd miljon eller egen-
dom. Bemyndigandet inférdes mot bakgrund av den synnerligen svéra
storm som drabbade sodra Sverige den 8—9 januari 2005 och som fick till
foljd att mycket stora méngder skog stormfélldes. Bemyndigandet utfor-
mades sa att regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran krav
pa att hdnsyn ska tas till allmédnna intressen vid lokalisering av bebyg-
gelse, krav pa byggnader, andra anldggningar, tomter, allménna platser
och omréden for andra anldggningar 4n byggnader, krav pa att en atgard
ska vara forenlig med en detaljplan eller omradesbestimmelser, krav pa
bygglov, rivningslov och marklov, samt bestimmelserna om forfarandet
efter bygg- och rivningslov m.m. Undantagen skulle vara begransade i
tiden, dvs. de atgérder som kan undantas fran de ordinarie kraven skulle
vara av tempordr natur. I forarbetena framhalls bl.a. att de byggnader,
anldggningar och andra &tgdrder som kan medges enligt undantags-



bestimmelserna inte far tillatas bli permanenta utan en ordindr PBL-
provning (prop. 2004/05:106 s. 10).

Enligt 16 kap. 14 § PBL far regeringen, om riket &r i krig eller krigs-
fara eller om det rdder sddana utomordentliga forhéllanden som beror pé
krig eller krigsfara som riket har befunnit sig i, meddela sddana fran
lagen avvikande foreskrifter som ar av betydelse for totalforsvaret eller
som behovs for att nddvindig byggnadsverksamhet i ovrigt ska kunna
utforas. Enligt denna bestimmelse dr det séledes mojligt for regeringen
att i hindelse av krig eller krigsfara m.m. d&ven medge undantag for sada-
na atgérder som kan behdvas varaktigt, t.ex. for att efter ett krig uppfora
bostider (prop. 1985/86:1 s. 856).

Vid en omfattande tillstromning av asylsdkande behdvs olika typer av
boenden. Det forsta boende den asylsokande kommer till ér ett ankomst-
boende (dven bendmnt evakueringsboende). Avsikten ar att en asylsokan-
de endast ska vistas déir en kort tid tills hon eller han har registrerat sin
ansOkan hos Migrationsverket. Nar den asylsokande har registrerat sin
ansokan flyttas hon eller han vidare till ett anlaggningsboende (dven be-
ndmnt asylboende) i vintan pa asylutredning och beslut om uppehélls-
tillstand.

Migrationsverket har huvudansvaret for mottagandet av asylsdokande
och ska for detta &ndamal driva forlaggningar, men far uppdra at andra
att driva saddana forldggningar (2 § forsta stycket lagen [1994:137] om
mottagande av asylsokande m.fl., forkortad LMA). Asylsdkande ska er-
bjudas plats pa en forldggning, men asylsdkande har dven mojlighet att
bositta sig i ett eget boende. Med asylsokande avses i detta sammanhang
en utlinning som har ansékt om uppehallstillstind som flykting eller som
annan skyddsbehovande enligt 4 kap. 1-2 a §§ utlinningslagen
(2005:716) eller motsvarande &ldre bestimmelser (jfr 1 § forsta stycket 1
LMA). I sammanhanget kan nimnas att den som far uppehéllstillstand
inte langre ir asylsdkande.

Undantag fran vissa bestammelser bor kunna meddelas for att boenden
for asylsokande snabbt ska kunna anordnas

Att stora antal flyktingar soker sig till Sverige innebér att det kan vara
svart att med tillricklig skyndsamhet tillgodose behovet av boenden for
asylsokande inom ramen for de ordinarie reglerna i PBL.

Aven om antalet asylsdkande i Sverige har minskat under det forsta
kvartalet 2016 kan det inte uteslutas att antalet asylsokande kan komma
att oka till foljd av utvecklingen i omvérlden. Migrationsverkets prognos
fran april 2016 indikerar att det under ar 2016 kan forvdntas komma
mellan 40 000 och 100 000 asylsdkande till Sverige, vilket innebér att
antalet asylsokande kan véntas fortsdtta att ligga kvar pa nivdaer som ar
hoga, sett ur ett historiskt perspektiv.

Att tillstromningen av asylsdkande har minskat under det forsta kvarta-
let 2016 hénger samman med flera olika faktorer. Regeringen har vidtagit
flera atgérder som kraftigt minskat antalet asylsdkande som nu sdker sig
till Sverige frin de nivéer vi sig i hostas. Aven andra faktorer atgirder
som vidtagits inom ramen for EU har haft betydelse. Andra faktorer som
paverkar antalet asylsokande till landet har Sverige mer begrinsad eller
ingen mojlighet att paverka. Det faktum att tillstromningen paverkas av



manga olika faktorer i omvérlden bidrar till att det ofta kan vara svart att
tillforlitligt bedéma tillstrdmningen av asylsdkande i framtiden. Som
exempel pa att det kan vara svért att forutse utvecklingen kan ndmnas att
tillstromningen under hosten 2015 blev vésentligt stdrre dn vad som
prognosticerades i juli samma ar, medan prognosen frdn februari 2016
fick justeras ner redan i prognosen i april. Osdkerheten i prognoserna
talar for att Sveriges forméga att kunna vidta atgirder snabbt, om ut-
vecklingen inte dverensstimmer med den forvdntade, behdver vara mer
omfattande dn vad som i dag kan hanteras péd ett d&ndamalsenligt sitt
inom ramen for PBL-systemet.

Som exempel pé att PBL-systemet i vissa avseenden dr mindre vél an-
passat till en sadan tillstrdmning av asylsokande kan ndmnas att det nor-
malt krdvs bygglov for att sitta upp télt en lingre tid pd samma plats.
Mojligheten att etablera en taltforlaggning for asylsokande forutsétter
bl.a. normalt en ansékan om bygglov till byggnadsndmnden och att
nimnden ska ge berorda sakdgare m.fl. tillfdlle att yttra sig 6ver denna.
Ofta har dven berdrda sakdgare mojlighet att 6verklaga nimndens beslut
om lov vilket gor att det kan ta lang tid innan det star klart att beslutet
med sdkerhet kan tas i ansprik. Bestimmelserna i PBL kan dérmed inne-
bira att genomforandet av angeldgna insatser fordrjs eller forsvaras pa-
tagligt.

Mot denna bakgrund boér regeringen kunna meddela foreskrifter om
undantag fran vissa av bestimmelserna i PBL i syfte att samhéllet ska fa
battre forutsittningar for att snabbt kunna tillgodose de behov av nya
boenden som kan uppsta nér ett stort antal asylsokande behdver nédgon-
stans att bo. Ett nytt normgivningsbemyndigande som gor detta mojligt
bor dérfor inforas i lagen.

Ett sddant bemyndigande bor vara tydligt avgrinsat. En forutsittning
for att bemyndigandet ska fa utnyttjas bor vara att tillstromningen av
asylsokande har varit eller kan véntas bli sirskilt omfattande. Under vilka
omstdndigheter tillstromningen av asylsdkande skulle kunna anses vara
sarskilt omfattande behandlas ldngre fram i detta avsnitt.

En ytterligare forutséttning bor vara att foreskrifter om undantag endast
far meddelas om det dr nddvandigt for att boenden for asylsokande
snabbt ska kunna anordnas. Svarigheterna att i ett tidigt skede kunna for-
utse hur en flyktingsituation kommer att utveckla sig leder till att det kan
vara svért att med sidkerhet sld fast ndr det ar nddvandigt att meddela
foreskrifter om undantag for att boenden for asylsokande snabbt ska
kunna anordnas. Kravet pa nodvéndighet bor anses vara uppfyllt nér det
foreligger en betydande risk for att behovet av boenden inte kommer att
kunna tillgodoses om samtliga krav i de ordinarie reglerna ska vara upp-
fyllda.

Vilka slags boenden som avses och vilka dtgarder kopplade till saidana
boenden som omfattas behandlas nedan.

Vilka atgarder bor kunna omfattas av en foreskrift om undantag?

De étgérder som regeringen bdr kunna undanta fran de ordinarie reglerna
bor sdledes omfatta sidana boenden som &r nddvéindiga for att ta emot
asylsokande. Det bor bl.a. kunna omfatta téltforlaggningar, tillfdlliga an-
liggningsboenden (asylboenden) och liknande. Aven sidana Atgirder
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som har ett ndra samband med boendena bor omfattas, t.ex. undervis-
ningslokaler, personalutrymmen, parkeringsplatser och transformator-
stationer som behovs for driften av boendena. Darutover bor regeringen
ha mojlighet att frdn de ordinarie reglerna undanta sddana upplag och
stodmurar m.m. som kan beh6vas for att etablera boendena, liksom nod-
vindiga rivnings- och markberedningsarbeten och liknande.

Det bor finnas en restriktivitet i vilka undantag som far géras med stod
av det foreslagna bemyndigandet. Av detta foljer att det sérskilt bor
framga att de foreskrifter om undantag som regeringen far meddela ska
vara proportionella. Hur kravet pa proportionalitet bor forstas utvecklas
langre fram.

De atgirder som bor kunna undantas fran de ordinarie reglerna i PBL
bor vara begrdnsade i tiden. Varaktigheten av den enskilda atgiarden bor
faststdllas i foreskrifterna, men under alla forhallanden inte Gverstiga
15 &r, dvs. motsvarande den sammanlagda langsta tid som ett s.k. tidsbe-
gransat bygglov kan ges for en atgird (9 kap. 33 § PBL). Denna tidsfrist
har tidigare ansetts vara lamplig for att kunna medge sddana tidsbegrin-
sade atgirder som kan tillatas i strid med t.ex. en detaljplan eller for en
atgird som inte uppfyller alla de krav som normalt ska vara uppfyllda for
att bygglov ska ges. I sammanhanget bor framhallas att regeringen natur-
ligtvis kan meddela foreskrifter som innebér att undantagen endast ska
giélla for atgarder dér varaktigheten &r kortare dn 15 é&r. For atgérder som
ar av helt tillfallig karaktir, t.ex. ankomstboenden eller tdltforldaggningar,
bor foreskrifterna normalt begrdnsa varaktigheten till vdsentligt kortare
tid @n 15 ar.

Tiden som medges for en enskild atgérd (varaktigheten) bor alltsa vara
oberoende av den tid under vilken en foreskrift som meddelas med stod
av bemyndigandet ar i kraft (giltighetstiden). Om regeringen med stéd av
bemyndigandet beslutar om foreskrifter som t.ex. innebér att det under
viss tid inte ska kridvas bygglov for att vidta en tillfillig atgérd, bor den
tillatna varaktigheten av den enskilda atgirden faststéllas i foreskriften.
Aven om regeringens foreskrifter om undantag upphér att gilla — till
foljd av att regeringen upphéaver foreskrifterna pa grund av att tillstrom-
ningen av asylsokande till landet &tergar till det normala eller till f6ljd av
att den giltighetstid som regeringen har faststdllt i foreskrifterna l6per ut
— bor atgirden séaledes kunna finnas kvar under hela den tid som rege-
ringen har faststallt i foreskriften. Om en tidsbegriansad atgiard som har
vidtagits med stdd av en foreskrift om undantag finns kvar dven efter att
den tillatna varaktigheten har 16pt ut, ska atgdrden provas mot PBL:s
ordinarie bestimmelser. I detta ligger dven att PBL:s sanktionssystem
blir tillampligt.

Ett av motiven till att tidsbegrdnsa de undantag som kan komma i
fraga, i forhéallande till de ordinarie kraven i PBL, &r att vdrna den kom-
munala sjalvstyrelsen. Enligt PBL &r det en kommunal angeldgenhet att
planldgga anvindningen av mark och vatten enligt lagen. Kommunerna
har @ven en stark stdllning nir det handlar om mojligheten att péverka
hur enskilda byggnader ska utformas och lokaliseras. Ett brett utformat
bemyndigande, som t.ex. dven skulle kunna omfatta permanenta atgar-
der, skulle séledes kunna fa konsekvenser for kommunernas mdjlighet att
styra och péverka hur miljén utvecklas, t.ex. om kravet pa bygglov tas
bort for vissa atgérder eller kravet pa att vissa atgarder ska provas genom



planldggning. Om kommunens inflytande &ver bebyggelsefragorna
minskar till f6ljd av att kravet pa bygglov eller detaljplan tas bort kom-
mer det att ske till forméan for t.ex. staten eller enskilda fastighetsdgare.
Bemyndigandet och de foreskrifter som regeringen eventuellt meddelar
med stod av detta bor mot denna bakgrund utformas med inriktningen att
bemyndigandet och foreskrifterna ska underlétta for samhéllet att hantera
krisen, men inte goras s& omfattande att de kan medfora betydande nega-
tiva konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen.

Ett annat motiv till tidsbegrdnsningen &r att virna de motstdende en-
skilda och allménna intressen som kan finnas, bl.a. avseende grundldg-
gande vdrden som hélsoskydd, sikerhet och en god miljé. Om t.ex. kra-
vet pa bygglov tas bort for vissa atgarder skulle detta i det enskilda fallet
kunna innebéra att motstdende enskilda och allménna intressen far sta
tillbaka. For att effekterna av detta inte ska bli alltfér ingripande bor de
atgdrder som kan komma att fa vidtas med stdd av bemyndigandet vara
begrinsade i tiden.

Begrinsningen att de undantag fran de ordinarie kraven i PBL som kan
komma i fréga endast kan avse atgirder som inte dr permanenta utgér en
lamplig avgransning, bl.a. eftersom de konsekvenser som siddana undan-
tag skulle kunna medfora for den kommunala sjélvstyrelsen eller for
motstdende allménna och enskilda intressen bor vara begransade jamfort
med om undantagen dven skulle kunna avse permanenta atgarder.

Vilka undantag fran PBL bor foreskrifterna kunna omfatta?

Bemyndigandet kan antingen ges en generell utformning eller innehalla
en upprakning av vissa bestimmelser i PBL.

Som redan ndmnts finns i 16 kap. 14 § PBL ett bemyndigande for rege-
ringen att, om riket &r i krig eller krigsfara m.m., meddela bestimmelser
som avviker fran lagen. Bemyndigandet omfattar séledes hela PBL och
avgrinsas endast pa sa sitt att foreskrifterna ska vara av betydelse for
totalforsvaret eller behdvas for att nddvéndig byggnadsverksamhet i
Ovrigt ska kunna utforas.

En 16sning i enlighet med den som valts i 16 kap. 14 § PBL ger rege-
ringen stora mdjligheter att anpassa foreskrifterna direkt till det som
situationen krdver. Detta giller i synnerhet som det kan vara svért att
forutse exakt vilka bestimmelser som kan behdva omfattas av ett undan-
tag om en eventuell framtida flyktingsituation far ett annorlunda férlopp
an vad som var fallet under hosten 2015, t.ex. i hdndelse av stora migra-
tionsstrommar frdn linder i Sveriges ndrhet. A andra sidan skulle ett
sadant bemyndigande omfatta alla bestimmelser i PBL som bl.a. reglerar
skyldigheter for enskilda och kommunala befogenheter. Fragan ar darfor
om det dr ldmpligt att ge bemyndigandet en sa generell utformning, bl.a.
mot bakgrund av utgangspunkten att bemyndigandet bor utformas sa att
eventuella foreskrifter inte medfor odnskade konsekvenser i forhéllande
till den kommunala sjélvstyrelsen samt enskilda och allménna intressen.

I sammanhanget kan ndmnas att det generella bemyndigandet i 16 kap.
14 § har stdd i 15 kap. 6 § regeringsformen som &r en sdrskild bestdm-
melse om mojligheten att bemyndiga regeringen att, om riket &r i krig
eller krigsfara, meddela foreskrifter som annars ska meddelas genom lag.
Slutsatsen blir ddrmed att det &r tveksamt om ett bemyndigande som
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avser andra situationer dn krig och krigsfara bor ges en lika generell ut-
formning.

Bemyndigandet bor i stéllet, i likhet med vad som géller for natur-
héndelser med synnerligen omfattande negativa effekter pa miljon eller
egendom, begrénsas till de bestimmelser som behdver omfattas.

Primért dr det bestimmelserna i 9 kap. PBL om bygglov, rivningslov
och marklov som behdver kunna omfattas av foreskrifter om undantag.
Erfarenheterna fran hosten 2015 visar att det ibland har uppstatt fragor
hos byggnadsnimnder m.fl. om hur kraven pa bygglov ska forstas, t.ex. i
vilka fall som det krdvs lov for att anvidnda ett befintligt flerbostadshus
som asylboende eller att tillfélligt anvinda t.ex. en idrottshall som an-
komstboende under ndgra veckors tid. I vissa fall har det dven satts i
fraga om kravet pa bygglov dr motiverat, t.ex. nar det handlar om att
etablera en téltforlaggning pé statlig mark dér det ar forhéllandevis langt
till ndrmaste granne. Dessa erfarenheter talar for att regeringen bor kunna
undanta vissa atgérder fran kraven pa bygglov. Det kan &ven finnas be-
hov av att i vissa fall begrinsa de krav som ska vara uppfyllda for att
bygglov ska kunna ges, t.ex. kravet att lov endast far ges for en atgérd
som O&verensstimmer med en detaljplan. I vissa fall kan det dven tinkas
vara motiverat att begrinsa kraven pé att berdrda sakégare m.fl. ibland
ska beredas tillfélle att yttra sig dver en ansdkan innan byggnadsndmn-
den beslutar om lov, t.ex. nir det ar frdga om att ta i ansprak en befintlig
bostad som anlidggningsboende.

Darutover géller att ett antal bestimmelser i PBL ska tillimpas oavsett
om atgérden &r forenad med krav pé bygglov eller inte. Det finns bl.a. en
regel i 10 kap. 2 § PBL som innebér att en atgird som avser ett bygg-
nadsverk, en tomt eller en allmin plats ska genomforas s& att atgérden
inte strider mot den detaljplan eller de omradesbestimmelser som géller
for omréadet. I en bradskande situation kan det visa sig nddvindigt att
vidta &tgérder i strid mot t.ex. en detaljplan. Det kan dven finnas behov
av att regeringen kan meddela foreskrifter om att vissa atgirder kan fa
paborjas innan byggnadsndmnden har beslutat om startbesked eller slut-
besked (10 kap. 3 och 4 §§ PBL).

Vidare giller att byggnader ska utformas och placeras pa visst sétt i
forhallande till olika allménna intressen samt att de ska uppfylla vissa
krav pa utformning och tekniska egenskaper (2 kap. och 8 kap. PBL).
Dessa bestimmelser giller i vissa avseenden oavsett om en byggnad
kriver bygglov eller inte. Aven i dessa fall bor regeringen ha méjlighet
att meddela foreskrifter som innebér att kraven helt eller delvis inte be-
hover vara uppfyllda. Det kan dock noteras att regeringen redan enligt
géllande ritt har mojlighet att besluta att vissa krav pa utformning och
tekniska egenskaper inte behover uppfyllas vid nybyggnad, ombyggnad
eller annan dndring av en byggnad (16 kap. 2 § 5 PBL). Vidare kan note-
ras att en kommun redan i dag kan bortse fran flertalet av kraven i 2 kap.
och 8 kap. PBL for atgérder som kommer till stdnd med stod av ett tids-
begrénsat bygglov (9 kap. 33 § forsta stycket PBL).

Behovet av att kunna meddela foreskrifter som hanfor sig till kommu-
nens planldggning &r begransat — i den man en detaljplan behdver upp-
rittas bor detta ske inom ramen for de géngse bestimmelserna. Daremot
bor regeringen kunna meddela foreskrifter som innebér att detaljplane-



kravet i vissa fall inte behdver vara uppfyllt, t.ex. vid byggande av stdrre
taltforlaggningar (4 kap. 2 § PBL).

Foreskrifterna ska avse proportionella undantag

Ju fler asylsokande som soker sig till Sverige, desto fler undantag kan
behova inforas i forhéllande till de ordinarie reglerna i syfte att tillgodose
behovet av nya boenden. Fragan om vilka undantag som kan komma att
behdva meddelas for att gora det mojligt att hantera en anstrangd flykt-
ingsituation i Sverige har séledes ett ndra samband med utvecklingen i
omvérlden och vilken effekt denna utveckling far pa antalet som soker
asyl i Sverige.

Kravet pa proportionalitet innebér att regeringen behdver utforma fore-
skrifterna med hénsyn till flyktingsituationen och att endast sddana fore-
skrifter som ar nddvéndiga for att kunna hantera situationen kan komma i
fraga.

Det ligger i sakens natur att foreskrifter som innebar undantag fran de
ordinarie reglerna inte bor géras mera omfattande dn vad som &r moti-
verat med hénsyn till forutsattningarna vid den tidpunkt dé& foreskrifterna
meddelas. De ordinarie reglerna i PBL syftar till att skydda och framja
vasentliga intressen for sdval enskilda som det allménna, vilket innebér
att varje undantag noga behdver vdgas mot de intressen som reglerna
syftar till att skydda och frimja. Konsekvenserna av att medge undantag
frén kraven pa att en byggnad ska ha en god form-, farg- och material-
verkan (8 kap. 1 § 2 PBL) &r, normalt sett, vdsentligt mindre 4n undantag
som kan péverka sdkerheten eller hilsan for den som uppehaller sig i
byggnaden, t.ex. nir det giller kraven pa att ett byggnadsverk ska ha de
tekniska egenskaper som &r vésentliga i fraga om barforméga, stadga och
bestindighet respektive sikerhet vid anviandning (8 kap. 4 § forsta styck-
et 1 och 4 PBL). Ett annat exempel dir konsekvenserna bor vara begrian-
sade dr kraven pa att bebyggelse och byggnadsverk ska utformas och
placeras pa ett sitt som ar lampligt med hénsyn till behovet av framtida
fordndringar och kompletteringar (2 kap. 6 § forsta stycket 8 PBL). Fore-
skrifter som innebdr mera ingripande undantag bor séledes endast med-
delas i de fall da det verkligen 4r befogat fran allmén och enskild syn-
punkt. Det géller d&ven undantag som gor det mdjligt att bygga utan hén-
syn till bestimmelser som géller grundlaggande skydd for hélsa, sdkerhet
och miljo samt undantag som kan innebéra pataglig skada pd omraden
och anldggningar m.m. av riksintresse som omfattas av bestimmelserna i
3 och 4 kap. miljobalken. Det utesluter dock inte att regeringens fore-
skrifter om undantag i vissa specifika fall 4ven kan behdva omfatta sa-
dana bestimmelser, t.ex. for att gora det mojligt att kunna anvénda be-
fintliga flerbostadshus, som for tillféllet star tomma, som anldggnings-
boenden.

Normalt kravs bygglov for att ta i ansprék eller inreda en byggnad for
ett visentligen annat 4ndamal &n det som byggnaden senast har anvénts
for. Vid denna provning aktualiseras nybyggnadskraven, dven om det &r
fraga om en befintlig byggnad. Nyss ndmnda bestimmelser kan da for-
hindra att byggnaden kan anvéndas som anldggningsboende, trots att det
utan hinder kan anvindas for bostadsindamal i dag. Aven om lokalise-
ringen kan vara olamplig i forhéllande till ett visst allmént intresse enligt
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2 kap. PBL bdr regeringen saledes kunna meddela foreskrifter som inne-
bar att dessa krav inte behover tilldimpas i vissa fall. Det bor emellertid
inte kunna komma i frga att regeringen meddelar foreskrifter som inne-
bar oacceptabla risker for manniskors hélsa, sdkerhet eller miljon. Ter-
men oacceptabla risker bygger pé synsittet att vissa smé risker ofta maste
accepteras, eftersom det sillan dr mdjligt att helt utesluta riskerna. Ter-
men oacceptabla risker anvénds i dag bl.a. i 16 kap. 4 § PBL och 3 kap.
28 § PBF.

Inte heller bor foreskrifter som kan antas medfora pataglig skada pa
riksintressen kunna komma i fraga om skadan pa riksintresset kan antas
besta efter den tidpunkt da den atgird som foreskriften avser har avveck-
lats.

Det nu sagda leder till slutsatsen att regeringen kommer att behdva
prova att undantagen dr proportionella. Det innebar att det knappast
kommer att vara mojligt att meddela foreskrifter som omfattar alla de
undantag som bemyndigandet ger utrymme for samtidigt som oldmpliga
konsekvenser av undantagen ska kunna forhindras.

I kravet pé proportionalitet ligger att undantagen inte far gi langre 4dn
vad som &r lampligt i forhallande till syftet. Det innebér att fordelarna av
undantagen sammantagna maste 6verviga de nackdelar som kan uppsta i
forhallande till de motstdende intressen som de undantagna reglerna
syftar till att skydda och framja.

Regeringen kommer att behdva ta hansyn till fler aspekter

De undantag som kan komma att meddelas med stéd av bemyndigandet
kommer att behdva utformas med hinsyn till vilka aktdrer det &r som
tillhandahéller boenden for asylsokande. Migrationsverket agerar i forsta
hand som bestéllare pa en marknad dér det &r enskilda néringsidkare som
tillhandahéller boenden for asylsokande. Det ar sdledes inte alltid en
myndighet eller en kommun som kommer att vara byggherre. Undanta-
gen behover séledes utformas med hiansyn till att det 1 vissa fall kommer
att vara enskilda foretag med begrinsad erfarenhet och kunskaper om
PBL och byggnadsteknik som kommer att agera som byggherrar. Vid
bedéomningen av hur undantagsbestimmelserna bor utformas kommer
regeringen sirskilt att behdva beakta kommunernas behov av att kidnna
till och kunna utdva kontroll 6ver de atgérder som vidtas samt ingripa
mot atgdrder som beddms som uppenbart oldmpliga ur PBL:s perspektiv.

Regeringen behdver dven ta hédnsyn till flera internationella konven-
tioner sdsom exempelvis barnkonventionen om regeringen meddelar
foreskrifter om undantag. For att det samlade regelverket ska bli dnda-
malsenligt utformat kan foreskrifter om undantag frén bestimmelser i
plan- och bygglagstiftningen dven behdva utformas med hénsyn till
skyddsregler i andra regelverk, t.ex. inom miljo- respektive arbetsmiljo-
omradet, eftersom byggherren dnda kommer att behdva beakta sadana
regler nir byggnaden uppfors respektive anvinds.

Vid utformningen av foreskrifterna behdver sérskild hinsyn tas till
totalférsvarets verksamhet. Denna verksamhet omfattas ofta av sekretess,
varfor olampligt lokaliserade boenden kan medfora att kdnsliga uppgifter
rojs. Ett boende kan ocksa fa till foljd att totalforsvarets verksamhet inte
kan bedrivas, t.ex. om det ror sig om farlig eller bullrande verksambhet.



Foreskrifterna bor dirmed utformas med hénsyn till att oproportionella
konsekvenser i vissa fall kan komma att uppsta om forsvarsmyndigheter-
nas synpunkter inte inhdmtas.

Vidare kommer regeringen vid utformningen av undantagsbestimmel-
serna att behova ta hénsyn till de avgéranden som Mark- och miljoover-
domstolen meddelade den 23 februari 2016 (mal nr P 7514-15 och
P 1948-15). Avgorandena behandlar fragan om rétt for granne att dver-
klaga startbesked for en komplementbyggnad respektive ett s.k. komple-
mentbostadshus (”Attefallshus”). Enligt 13 kap. 15 § PBL fér endast sok-
anden och anmilaren dverklaga saddana beslut. Mark- och miljéoverdom-
stolen fann i det forstnimnda fallet att det &verklagade startbeskedet
rorde en provning av grannarnas civila réttigheter och skyldigheter enligt
artikel 6.1 1 Europakonventionen om skydd for de méanskliga rattigheter-
na och de grundlaggande friheterna och de medgavs darfor rétt till dom-
stolsprovning. Avgorandet har 6verklagats till Hogsta domstolen.

Mer om nér tillstromningen kan anses vara sarskilt omfattande

Forslaget ar utformat sa att det ar en forutsdttning att tillstrdmningen av
asylsokande har varit eller kan véntas bli sdrskilt omfattande for att be-
myndigandet ska kunna tillimpas av regeringen. Med detta avses att
antalet asylsokande avviker vasentligt frdn normala nivder. Vad som
utgér normala nivier kommer naturligtvis att variera over tid, men viss
ledning bor kunna dras fran statistik som visar utvecklingen under de
foregdende decennierna. Diagrammet nedan visar exempelvis tva tydliga
toppar, dels 1992 och dels 2014-2015.

Diagram 5.1 Antalet asylsékande till Sverige, perioden 1990-2015
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Det tar tid att anordna nya boenden. For att behovet av boenden ska
kunna tillgodoses om behovet 6kar kan det vara nodvandigt att samhéllet
anordnar nya boenden redan innan behovet ar ett faktum. Av detta foljer
att det inte dr lampligt att enbart utgd fran den historiska utvecklingen av
hur ménga som redan har sokt asyl i landet nér behovet av nya boenden
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ska beddmas. Bedomningen av behovet av nya boenden behdver dven
utgd fran prognoser och antaganden om den kommande utvecklingen. Av
detta foljer att det inte dr lampligt att bemyndigandet enbart kan tillimpas
nér tillstrdmningen redan har varit sérskilt omfattande, utan dven nér sa
kan véntas bli fallet inom en snar framtid.

Aven en tid efter det att tillstrémningen har varit sirskilt omfattande
kan det finnas ett stort behov av att anordna nya boenden. Om tillstrém-
ningen minskar kan det ténkas att kravet pad nddviandighet kommer att
sdtta gransen for ndr bemyndigandet inte ldngre kan tillimpas, eftersom
bemyndigandet forutsétter att foreskrifterna om undantag ska vara ndd-
véandiga for att bemyndigandet ska vara tillampligt.

Det behdver inte framga av bemyndigandet att foreskrifterna ska vara
begransade i tiden

Niar bemyndigandet avseende naturhidndelser med synnerligen omfatt-
ande negativa effekter pa miljon eller egendom infordes lag det i sakens
natur att de situationer som avsags var temporéra, eftersom bestimmel-
sen i forsta hand syftade till att upphédva kraven for bygglov for virkes-
travar och virkesupplag m.m. Det var ddrmed naturligt att eventuella
foreskrifter som utfirdades med stdéd av bemyndigandet enbart skulle
giélla for en begrinsad tid. Av den anledningen ansdg regeringen att det
saknades skil att, i bemyndigandet, stélla krav pa tidsbegrinsning av
foreskriften som sédan (prop. 2004/05:106 s. 10).

Det nu aktuella bemyndigandet innebér att regeringen ska fa meddela
foreskrifter om undantag fran vissa bestimmelser i PBL om tillstrom-
ningen av asylsdkande har varit eller kan véntas bli sérskilt omfattande
och om det dr nodviandigt for att boenden for asylsokande snabbt ska
kunna anordnas under en begrinsad tid. Aven i fallet med flyktingsitua-
tioner av det slag som avses i detta sammanhang far forhallandena antas
vara av Overgdende karaktdr. Nér det inte langre &r nodvéndigt for att
boenden ska kunna anordnas snabbt ska inte bemyndigandet tillimpas.

For att skapa forutsebarhet for den som ska tillimpa foreskrifterna om
undantag ar det lampligt att foreskrifterna utformas sa att det blir tydligt
hur lange dessa é&r tillimpliga, bl.a. for att byggherren kan kunna forutse
vilka krav som kommer att gilla vid provningstillfillet redan nir bygg-
herren Gvervéger att vidta en atgdrd som normalt kriver bygglov. Fore-
skrifterna kan exempelvis utformas sa att det under en period om sex
manader inte kommer att behdvas bygglov for att vidta en viss atgérd
som inte Overstiger en bestdmd tid, exempelvis tio eller femton ar. Om
nodvindigheten av undantagen finns kvar vid den tidpunkt da giltighets-
tiden for foreskrifterna narmar sig sitt slut, och forhéllandena dr sddana
att bemyndigandet fortfarande dr tillaimpligt, kan den period d& undan-
tagen ska gilla behova forldngas genom ett nytt regeringsbeslut.

Eftersom forhallandena d& bemyndigandet kan tilldimpas &r av 6vergé-
ende natur saknas skdl att i bemyndigandet stéilla krav pa att fore-
skrifterna som sédana ska vara begrénsade i tiden.

Liksom 1 fallet med de atgérder som kan komma till stand med stod av
bemyndigandet om naturhdndelser bor det sikerstéllas att de byggnader,
anldggningar eller andra atgérder som kan medges enligt undantags-
bestimmelserna inte tillats bli permanenta utan en ordinarie PBL-prov-



ning. Om det finns behov eller intresse av att permanenta aktuella bygg-
nader och anlédggningar etc. efter att den tillatna varaktigheten har 16pt ut,
ska en ordinarie provning ske enligt tillimpliga bestimmelser i PBL.

Undantag ska i forsta hand avse andring av byggnadsverk eller
nybyggnad av enkla byggnadsverk

Det finns bade for- och nackdelar med att bemyndigandet omfattar atgér-
der som innebir nybyggnad. Atgirder som avser om- och tillbyggnad av
befintliga byggnader innebér vanligtvis att platsen har ansetts vara lamp-
lig for bebyggelse vid en tidigare provning, vilket normalt inte kan forut-
sattas ndr det dr frigan om nybyggnad. Nybyggnad kan séledes i hogre
grad antas medfora konflikter med allmidnna och enskilda intressen dn
vad som ir fallet vid om- och tillbyggnad. Nybyggnad ar normalt dven
forenat med en storre kostnad @n vad som normalt kan antas vara fallet
for om- och tillbyggnad. De storre kostnaderna kan ifragasittas fran sam-
héllsekonomisk synpunkt, bl.a. eftersom de &tgdrder, som undantagen
avser, ar av tillféallig natur och avsedda att finnas pé platsen enbart under
en begréinsad tid.

Det &r lampligt att bemyndigandet gor det mojligt for regeringen att
meddela foreskrifter om undantag for nybyggnad av tillfalliga taltfor-
laggningar och andra tillfilliga enkla byggnader, t.ex. enklare bygg-
moduler, som i vissa fall kan vara nddvindiga for att boenden for asyl-
sokande ska kunna anordnas under en begrinsad tid. Daremot bor det
krivas sirskilda omstindigheter for att regeringen ska kunna meddela
foreskrifter om undantag for nybyggnad av tillfilliga byggnadsverk som
inte dr enkla.

Termen andring av en byggnad finns definierad i PBL och avser en
eller flera atgdrder som #ndrar en byggnads konstruktion, funktion,
anvéndningssitt, utseende eller kulturhistoriska varde (1 kap. 4 § PBL).
Definitionen omfattar bade ombyggnad och tilloyggnad av byggnader,
vilket gor det lampligt att anvinda som utgangspunkt i detta samman-
hang. Aven termen byggnadsverk finns definierad i PBL och avser en
byggnad eller annan anldggning (1 kap. 4 § PBL). Eftersom bemyndigan-
det dven bor kunna omfatta foreskrifter om undantag som avser dnd-
ringar av andra anldggningar dn byggnader, t.ex. stddmurar, plank och
parkeringsplatser som kan behdvas for att anordna boendena, ar det
lampligt att i detta sammanhang anvinda termen andring av byggnads-
verk.

Termen enkel byggnad anvinds sedan tidigare i PBL (10 kap. 14 §
PBL). Termen anvénds for att precisera vilka byggnader som har en kon-
struktion som &r sa enkel att byggnaden kan flyttas med enkla atgérder
och som foljaktligen medfor att det inte finns nidgot behov av tekniskt
samrad. Termen enkla byggnadsverk avser séledes sddana enkla byggna-
der och anldggningar vars konstruktion &r av sa enkelt slag att de kan
flyttas eller rivas med forhallandevis enkla atgérder.

Mot denna bakgrund bor bemyndigandet utformas séa att foreskrifter
om undantag i forsta hand ska avse tillfallig dndring av befintliga bygg-
nadsverk och nybyggnad av tillfdlliga enkla byggnadsverk. Forst om det
visar sig att sddana undantag inte &r tillrdckliga for att kunna anordna
boenden i den omfattning som behdvs bor foreskrifter om undantag
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kunna komma i frdga som avser nybyggnad av tillfalliga byggnadsverk
som inte dr att anse som enkla. Sddana undantag bor exempelvis kunna
komma i frdga om tillstromningen av asylsokande ar av synnerligen stor
omfattning sé att det inte ldngre finns ndgra reella alternativ till nybygg-
nad. Sddana undantag bor dven kunna komma i fraga om det &r svart att
tillgodose behovet av boenden genom éndring av befintliga byggnader i
vissa delar av landet dar tillstromningen &r sdrskilt stor. Kravet att fore-
skrifter om undantag i forsta hand bor avse dndring av byggnadsverk
samt nybyggnad av enkla byggnadsverk syftar till att tydliggora att till-
lampningen &r avsedd att vara sérskilt restriktiv ndr det dr fragan om
nybyggnad av sddana tillfalliga byggnadsverk som inte &r att anse som
enkla.

Bemyndigandet bor inte géras mera omfattande

Boverket har foreslagit att regeringen ska fi meddela sédana, i férhallan-
de till PBL, avvikande och tidsbegransade foreskrifter som behovs for att
nodvindig byggverksamhet ska kunna utforas, om det har intriffat en
extraordindr handelse som innebér synnerligen omfattande belastning pa
rikets krisberedskap och om det behdvs for att nddviandiga atgirder
snabbt ska kunna vidtas.

Ett bredare bemyndigande skulle kunna leda till att kommunerna inte
langre kommer att ha kontroll 6ver den langsiktiga bebyggelseutveck-
lingen i kommunen, inte minst om undantagen &ven skulle kunna omfatta
permanenta atgirder, vilket skulle kunna medfora allvarliga konsekven-
ser for den kommunala sjélvstyrelsen. For att ga vidare med exempelvis
forenklade processer for bostdder bor dndringar goras genom édndringar i
PBL i stéllet for att regeringen inom ramen for ett bemyndigande ges ratt
att besluta om undantag i forhallande till de ordinarie reglerna i PBL.

Inom Regeringskansliet dvervigs for nirvarande olika atgirder i syfte
att sdkerstilla att behovet av bostdder kan tillgodoses, bl.a. genom att se
till att regelverket dr dndamalsenligt utformat i forhallande till kommu-
nernas behov.

5.2 Exempel pa atgirder som kan komma att
omfattas av foreskrifter om undantag

Inledning

For att underlétta bedomningen av det tdnkta bemyndigandet redovisas i
det foljande nagra exempel pd sadana atgdrder som skulle kunna om-
fattas av foreskrifter om undantag. Det bor understrykas att exemplen ar
just exempel och inte nddvéndigtvis sddana konkreta atgérder som even-
tuella foreskrifter kan komma att avse.

Ankomsthoenden for viss tid utan krav pa bygglov

Nir trycket var som storst under hosten 2015 anordnade flera kommuner
s.k. ankomstboenden dér asylsokande fick avvakta till dess att Migra-
tionsverket kunde anvisa en plats pa ett anldggningsboende. Dessa an-



komstboenden anordnades ofta i lokaler som kommunen disponerade
utan foregédende bygglovsprovning.

Med st6d av bemyndigandet skulle regeringen kunna gora det mojligt
att anordna ankomstboenden for en viss tid, t.ex. hogst sex ménader, i
lokaler av vissa slag utan krav pé bygglov.

Taltforlaggning utan krav pa bygglov pa statligt 4gd mark

Ett tdlt kan i vissa fall riknas som en byggnad, dtminstone i de fall nér
det dr varaktigt placerat (1 kap. 4 § PBL). Uppforande av ett varaktigt
placerat télt kraver séledes normalt bygglov.

I oktober 2015 fick Migrationsverket, med stod av Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, Fortifikationsverket och ldnsstyrelserna, i
uppdrag att uppfora och forvalta tillfilliga asylboenden i form av tilt,
bl.a. utifrdn det behov som Migrationsverket bedomde finnas.

Det kan finnas fall da det dr motiverat att upphiva kravet pa bygglov
for att etablera ett anldggningsboende i form av en tiltforldggning. Ett
undantag skulle exempelvis kunna utformas sa att det enbart avser de fall
dér staten dger fastigheten och avstandet till ndrmaste granne overstiger
ett visst angivet avstand.

Farre krav for att lov ska ges for tillfalliga anlaggningsboenden

Det har framforts kritik mot att reglerna om tidsbegrinsade bygglov ger
kommunen ett alltfor stort utrymme att bedéoma vilka krav som ska vara
uppfyllda for att lov ska ges. Det handlar t.ex. om att byggnadsndmnden
har beslutat att inte ge ett tidsbegransat lov for ett tillfalligt anlaggnings-
boende i form av s.k. villavagnar till f61jd av att atgérden inte ansags vara
forenlig med kravet pé en byggnad ska ha en god form-, firg- och mate-
rialverkan (8 kap. 1 § 2 PBL).

Om tillstrdmningen av asylsdkande fortsétter kan det finnas anledning
att Gverviga om det dr andamalsenligt att ett tillfalligt anldggningsboende
maste uppfylla denna typ av krav respektive att byggnadsndmnden har ett
sa stort utrymme for att sjédlv bedoma vilka krav som behover vara upp-
fyllda. I stillet kan det vara lampligt att regeringen beslutar att vissa krav
aldrig behover vara uppfyllda nér det 4r frdga om att etablera ett tillfalligt
anldggningsboende. Utdver kravet pa god form-, firg- och materialver-
kan skulle det dven kunna avse kravet pa att vissa dtgirder ska regleras
med detaljplan (4 kap. 2 § PBL) eller att atgdrden inte far strida mot
detaljplan (9 kap. 30 § forsta stycket 2 PBL) samt att vissa allmédnna
intressen (2 kap. PBL) ska vara uppfyllda respektive vissa andra krav pa
byggnadsverk och tomter (8 kap. PBL). Kraven som behdver vara upp-
fyllda for att ett tidsbegrinsat bygglov ska ges skulle séledes kunna be-
grinsas i syfte att gora det enklare och mera forutsebart i vilka situationer
som det dr mojligt att etablera ett tillfdlligt anldggningsboende. Mgjligt-
vis kan det dven finnas skél att begrdnsa kravet pa att det ska finnas en
certifierad kontrollansvarig i dessa fall respektive kravet att byggnaden
inte far tas i bruk forrdn byggnadsndmnden har gett ett slutbesked.

Mojligheten att begrénsa vilka krav som behdver vara uppfyllda for att
bygglov ska ges kan dven anviandas for att géra det mdjligt att etablera
tillfalliga anlaggningsboenden i lokaler som normalt inte dr avsedda for
bostadsiandamal, t.ex. kontor eller andra lampliga verksamhetslokaler.

19



20

Sédana foreskrifter behdver utformas med hénsyn till att forutséttningar-
na normalt skiljer sig a4t mellan att anordna ett anldggningsboende i en
lokal &n vad som é&r fallet nér ett anldggningsboende anordnas i ett befint-
ligt bostadshus. Bland annat behdver hdnsyn tas till att omgivningen
vanligtvis ser annorlunda ut i nirheten av lokaler jamfort med bostéder,
bade for att sékerstilla att boendet blir lampligt for dem som uppehéller
sig i boendet och for att befintliga verksamheter i nérheten av det plane-
rade anldggningsboendet ska kunna bedrivas dven i fortsittningen.

En annan begrinsning som géller for att ett tidsbegrinsat lov ska kunna
ges dr att atgdrden avser ett behov som verkligen ar tillfalligt. Det &r inte
tillrackligt att ansdkningen avser en begrinsad period. Mark- och miljo-
overdomstolen har dock i ett mal funnit att behovet av uppforande av
boendemoduler for ensamkommande barn pa den aktuella platsen var
tillfalligt (mal nr P 9993-15). Vid sin bedomning tog domstolen fasta pa
att boendemodulerna framstod som relativt ldtta att montera ned och att
kommunen hade uppgett att den aktivt sdkte efter andra béttre 1dmpade
placeringar for boendemodulerna.

Det dr alltsd inte sdkert att ett anldggningsboende av mer permanent
karaktdr kan ges ett tidsbegrénsat lov med dagens regler, &ven om ett
sadant soks med aberopande av att atgirden é&r tillfillig. En mojlig fore-
skrift om undantag skulle kunna innefatta provningen av tillfallighets-
rekvisitet.

Inget krav pa bygglov for att anordna ett anlaggningsboende i ett
befintligt bostadshus

Enligt PBL krédvs bygglov for annan dndring av en byggnad én tillbygg-
nad, om dndringen bl.a. innebér att byggnaden helt eller delvis tas i an-
sprék for ett visentligen annat dndamal dn det som byggnaden senast har
anvénts for (9 kap. 2 § forsta stycket 3 a PBL). Detta innebér bl.a. att det
normalt kan krdvas bygglov for att anordna ett anldggningsboende i ett
befintligt bostadshus. I den man flerbostadshuset ligger inom ett omrade
som omfattas av en detaljplan kan ett anldggningsboende dven ténkas
innebira en avvikelse i forhallande till den anvindning som har bestdmts
i planen, vilket bl.a. innebér att berérda sakdgare m.fl. ska ges tillfélle att
yttra sig over ansdkningen innan byggnadsndmnden beslutar om lov.

Det kan ifragasdttas om den éndring som det innebér att anordna ett an-
laggningsboende i ett befintligt bostadshus &r av saddan betydelse for
omgivningen att det finns skal att stdlla krav pa en bygglovsprovning.
Det kan darfor finnas anledning att 6verviga om det kan vara lampligt att
i vissa fall undanta anldggningsboenden frén kravet pa bygglov nar det ar
fragan om att anordna ett sadant boende i ett befintligt bostadshus. En
sadan atgédrd bor i vissa fall dven kunna tillatas i strid med den anvand-
ning som har bestdmts i en detaljplan, t.ex. om detaljplanen anger att
marken endast far anvéndas for bostadsdndamal.

I manga fall kommer boendet forutsitta sidana dndringsatgirder som
ar av sadant slag att de ska anmalas till byggnadsndmnden (6 kap. 5 §
PBF). Byggnadsndmnden kommer dérigenom &nda att fd kdinnedom om
det tidnkta boendet.



6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Lagéindringen ska trdda i kraft den 1 januari 2017.
Foreskrifter som meddelas med stod av bemyndigandet far avse tid
fran och med den 1 september 2015.

Skalen for forslaget: Migrationsverkets prognos fran i april 2016 indi-
kerar att det kan forvintas komma mellan 40 000 och 100 000 asylsokan-
de under 2016, vilket innebér att antalet som soker asyl i Sverige fort-
satter att ligga kvar pa nivaer som dr hoga, sett fran ett historiskt perspek-
tiv. Det kan ddrmed fOorvintas vara svart att hantera situationen inom
ramen for de ordinarie reglerna i PBL och att den nya bestimmelsen bor
trada i kraft sa fort som mojligt for att skapa forutséttningar for att rege-
ringen vid behov ska kunna vidta ldmpliga atgdrder. Med héansyn till
beredningsbehovet och mojligheterna att inhdmta remissinstansernas
synpunkter pa forslaget bedoms en ldmplig tidpunkt for ikrafttradandet
vara den 1 januari 2017.

Om regeringen meddelar foreskrifter som innebédr undantag fran t.ex.
kravet pé bygglov for en viss atgird kan det vara lampligt att ett sddant
undantag dven kan ges retroaktiv verkan, eftersom det annars kan uppsta
situationer ndr byggnadsndmnden ska prova forutsdttningarna for och
behovet av att ingripa eller besluta om en péafoljd enligt 11 kap. PBL om
nagon har vidtagit en sddan atgédrd utan lov innan regeringens foreskrifter
har hunnit trdda i kraft (jfr 11 kap. 5 § PBL). Exempelvis skulle rege-
ringen kunna meddela undantag fran kravet pa bygglov, t.ex. om bygg-
naden anvidnds som ankomstboende under en tid om hdgst sex ménader,
for att dndra en byggnad som innebér att byggnaden helt eller delvis tas i
ansprék eller inreds for ett vdsentligen annat 4ndamal &n det som bygg-
naden senast har anvénts for m.m. (jfr 9 kap. 2 § forsta stycket 3 a PBL).
Om ianspréktagandet sker redan innan regeringens foreskrifter har trétt i
kraft, t.ex. for att 16sa en akut situation dir det senare visar sig att forhal-
landena &r av séddant slag att ankomstboendet behdvs under sa léng tid att
ianspraktagandet krdvde bygglov respektive startbesked innan byggna-
den togs i ansprdk som ankomstboende, ska byggnadsnimnden séledes
prova forutsdttningarna for och behovet av att ingripa eller besluta om en
pafoljd enligt 11 kap. PBL. Enligt arbetsgruppens mening framstar det
som mindre dndamalsenligt att byggnadsnimnden ska behdva beivra
overtriadelser avseende tidigare genomforda atgérder som vid tidpunkten
for provningen inte ldngre utgdr en overtradelse. Séledes &r det lampligt
om regeringens foreskrifter kan fa avse viss tid redan innan foreskrifterna
trader i1 kraft. Med hénsyn till den nuvarande flyktingsituationen bor de
foreskrifter som meddelas med stod av bemyndigandet dven kunna fa
avse tid frdn och med den 1 september 2015. Mojligheten att meddela
foreskrifter om undantag som géller retroaktivt bor tillimpas restriktivt
och avse endast begransade dtgérder.

Det kan for dvrigt noteras att en overgangsbestimmelse med motsva-
rande innebord infordes i samband med att bemyndigandet avseende
naturhdndelser med synnerligen omfattande negativa effekter infordes
(prop. 2004/05:106 s. 11).
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7 Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for staten

Genom det tinkta bemyndigandet fir regeringen mojlighet att snabbt
agera om det finns behov av sérskilda atgérder till foljd av en stor till-
stromning av asylsdkande. De konsekvenser som kan uppsta for staten
hénger samman med hur regeringen anvidnder bemyndigandet, men de
avvikande foreskrifter som kan komma att meddelas kan i hog grad for-
véntas innebéra att processuella och materiella krav i PBL begrénsas. Det
kan t.ex. innebéra att statliga myndigheter inte behdver sdka bygglov for
att vidta vissa atgirder eller att kraven pa att ett byggnadsverk ska ha
vissa tekniska egenskaper och utformning reduceras. I allmédnhet bor
sddana foreskrifter medfora att det gar snabbare och blir billigare for
staten att vidta de atgérder som behdvs.

Férre processuella och materiella krav kan i viss man bidra till att det
blir svéarare for statliga myndigheter att bevaka sina intressen. Exempel-
vis kan kraven pa bygglov m.m. ha betydelse for att statliga myndigheter
ska fa kinnedom om en étgérd och ddrmed mdjligheten for myndigheter-
na att lamna upplysningar kring sddana forhallanden som kan ha bety-
delse for bedomningen huruvida en viss dtgérd ar lamplig eller inte i for-
héllande till vissa statliga verksamheter. Om kraven i 2 kap. PBL begrén-
sas kan det i vissa fall leda till att det uppstar oldgenheter for staten att
bedriva annan nddvindig statlig verksamhet. Det kan ocksa bli svarare
for t.ex. lansstyrelsen att overblicka utvecklingen i ldnet om kravet pa
detaljplan begrinsas. Detta kan i vissa fall 4ven vara fallet om kravet pa
bygglov begrinsas (jfr 11 kap. 12 § PBL). Om foreskrifterna om undan-
tag utformas pa ett olampligt sétt finns &ven risk for pataglig skada pa
riksintressen. I sddana fall finns dven risk att statlig infrastruktur inte
langre kan anvindas pé avsett sitt, vilket i forlangningen kan ge upphov
till ekonomiska skador for staten. Mot den bakgrunden ar det angeldget
att regeringens foreskrifter utformas pa ett sétt som inte i onddan forsva-
rar for den statliga samordningen eller driften av annan angeldgen statlig
verksambhet.

Totalforsvarets intressen dr ofta av hemlig natur. Om foreskrifterna ut-
formas sa att forsvarsmyndigheternas synpunkter inte behdver inhdmtas
finns risk for att nya boenden kan innebira att kénsliga uppgifter rojs.
Dessutom kan foreskrifterna fa till foljd att totalférsvarets anldggningar
inte kan anvédndas pé avsett sdtt. Detta kan medfora permanenta skador
for totalforsvaret och betydande ekonomiska konsekvenser, bla. ef-
tersom forsvarsverksamheten vanligtvis inte kan lokaliseras till nadgon
annan plats.

Forutsatt att foreskrifterna om undantag utformas sé att berdrda statliga
myndigheter ges mdjlighet att bevaka sina intressen bor risken vara be-
gransad eller forsumbar for att oonskade konsekvenser ska kunna uppsté
for staten.

Eftersom konsekvenserna héinger samman med hur regeringen ut-
formar eventuella foreskrifter ligger det i sakens natur att det inte dr moj-
ligt att fullt ut bedéoma vilka konsekvenser som kan komma uppsta for
staten i praktiken till foljd av lagéndringen.



7.2 Konsekvenser for kommunerna

De konsekvenser som kan uppstd for kommunerna hinger samman med
hur regeringen anvinder bemyndigandet, men de avvikande foreskrifter
som kan komma att meddelas kan i hog grad forvintas innebéra att pro-
cessuella och materiella krav i PBL begrénsas.

Bemyndigandet dppnar upp for att vissa atgérder helt kan komma att
utforas utan byggnadsndmndens kontroll. Det giller t.ex. om regeringen
beslutar att vissa atgirder kan genomforas utan foregdende detaljplan,
bygglovsprévning eller anméilan till byggnadsndmnden. I praktiken ar det
dock fa fall dér det kan anses ldmpligt att helt undanta genomforandet av
ett byggprojekt fran en kommunal forprévning. Som ndmnts i avsnitt 5.2
skulle det t.ex. kunna bli fallet om regeringen meddelar foreskrifter som
innebér att det inte ska krdvas bygglov for att etablera en tiltforlaggning
av visst slag. Sddana avvikande foreskrifter kan behdva avgriansas pa ett
sadant sétt att de enbart kommer att bli tillimpliga i vissa enskilda fall,
t.ex. nir staten dger fastigheten och avstandet till ndrmaste granne &ver-
stiger ett visst avstdnd som dr forhallandevis langt.

Aven om regeringen meddelar foreskrifter om vissa undantag fran kra-
vet pa bygglov m.m. kommer byggnadsndmnden att ha kvar rollen som
tillsynsmyndighet enligt PBL. Aven om regeringen helt skulle undanta
en viss atgird fran kravet pa kommunal forprévning kan byggnadsndmn-
den saledes i ménga fall gripa in i efterhand med tillsyn for sddana atgér-
der som kan anses oldmpliga frdin kommunal synvinkel. Mgjligheten att
gripa in med tillsyn begriansar saledes i viss man eventuella negativa kon-
sekvenser for kommunernas del. Konsekvenserna begrinsas dven av att
bemyndigandet innebér att regeringen enbart kan meddela foreskrifter
som avser tidsbegriansade undantag.

Den omstidndigheten att atgirderna dr begridnsade i tiden kan innebéra
att det i vissa fall uppstar ett behov av kommunal tillsyn i framtiden, om
byggnadsverket inte avvecklas pa det sétt som forutsétts i bemyndigan-
det. Det kan 1 sin tur medfora okat arbete och dirmed okade kostnader
for byggnadsndmnden. Byggnadsndmnden har dock mdjlighet att finan-
siera sitt arbete med de byggsanktionsavgifter som dvertradelsen medfor
for byggherren.

Forfattningsforslaget innebér att regeringen ska kunna meddela fore-
skrifter som innebér undantag frén kraven pa byggnader, andra anldgg-
ningar, tomter, allménna platser och omraden for andra anlédggningar &n
byggnader enligt 8 kap. PBL. Kraven i PBL har bl.a. betydelse for att
byggnader ska vara lampliga fran hélso- och miljosynpunkt. Om kraven
pa utformning och tekniska egenskaper enligt PBL reduceras kan detta i
vissa fall leda till oldgenheter for ménniskors hélsa, vilket i sin tur kan
leda till ett 6kat behov av tillsyn eller krav pa ingripande med stod av
miljobalken. En séddan ordning skulle d& kunna medfora merarbete for
den kommunala miljo- och hélsoskyddskyddsndmnden. Redan i dag
géller att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att vissa krav inte behdver uppfyllas vid ny-
byggnad, ombyggnad eller annan dndring av en byggnad (16 kap. 2 § 5
PBL). Eftersom det foreslagna bemyndigandet i viss mén 6verlappar det
befintliga bemyndigandet bor den foreslagna dndringen inte medfora
ytterligare arbete for miljo- och hélsoskyddsndmnderna i denna del. Dér-

23



24

emot skulle ett marginellt behov av 6kad tillsyn kunna uppstd om rege-
ringen beslutar att atgdrderna inte behdver lokaliseras, placeras och ut-
formas med hénsyn till vissa allmidnna intressen i 2 kap. PBL, t.ex. nir
det giller hur boenden for asylsdokande kan placeras i forhallande till
miljostorande verksamheter. Riskerna begriansas dock av att regeringens
bemyndigande inte omfattar undantag i forhallande till enskilda intres-
sen. Andringen bor dirfor inte leda till annat #n forsumbara konse-
kvenser i detta avseende.

Eftersom konsekvenserna hinger samman med hur regeringen ut-
formar eventuella foreskrifter ligger det i sakens natur att det inte dr moj-
ligt att fullt ut bedoma vilka konsekvenser som kan komma att uppsta for
kommunerna i praktiken till f6ljd av lagéndringen.

Ett bemyndigande av det slag som foreslas kan innebéra begransningar
for den kommunala sjdlvstyrelsen. I 14 kap. 3 § regeringsformen stadgas
att en inskridnkning i den kommunala sjilvstyrelsen inte bor ga utdver
vad som dr nddvindigt med hénsyn till de &andamal som har foranlett den.
Denna proportionalitetsprincip ska tillimpas vid lagstiftning som kan fa
betydelse for den kommunala sjélvstyrelsen. Det ska séledes provas om
skélen for den ténkta regleringen motiverar det intrdng i den kommunala
sjdlvstyrelsen som regleringen innebér. I en situation da det radder extra-
ordindra forhallanden till foljd av tillstromningen av flyktingar far det
anses vara mycket angeldget att samhillet kan vidta de atgdrder som
behovs for att gora det mojligt att snabbt kunna ordna boende m.m. at
asylsokande. I forhallande till detta intresse kan inskrinkningen i den
kommunala sjélvstyrelsen inte anses ga utover vad som &r nédvéandigt i
den mening som avses i regeringsformen.

7.3 Konsekvenser for foretag

De konsekvenser som kan uppsta for foretagen hinger samman med hur
regeringen anvénder bemyndigandet, men de avvikande foreskrifter som
kan komma att meddelas kan i hog grad forvantas innebédra att pro-
cessuella och materiella krav i PBL begrénsas.

For foretag som tillhandahaller boenden for asylsokande innebar firre
processuella och materiella krav att det blir enklare och billigare att
kunna tillhandahalla nya boenden. Det kan t.ex. handla om att inte kom-
mer att krdvas bygglov for vissa atgirder eller att vissa krav som normalt
behdver vara uppfyllda for att bygglov ska ges for en viss atgérd inte
kommer att behdva vara uppfyllda.

I dag giller att ett tidsbegriinsat bygglov far ges for en atgird som upp-
fyller ndgon eller ndgra men inte alla forutsittningar enligt 9 kap. 30—
32 a §§, om sokanden begdr det och atgidrden avses att paga under en
begransad tid. Bemyndigandet gor det mdjligt for regeringen att meddela
foreskrifter som innebdr att ett tidsbegransat bygglov ska ges om vissa
villkor &r uppfyllda. En sddan mojlighet skulle medfora 6kad forutsebar-
het for de foretag som berors.

Beroende pa hur regeringen viljer att utforma eventuella foreskrifter
kan det inte uteslutas att foreskrifterna kan medfora olédgenheter for fore-
tag. Om regeringen beslutar att vissa atgirder far vidtas i strid med vad



kommunen har beslutat i en detaljplan kan detta medfora negativa konse-
kvenser for foretag i narheten. Det kan t.ex. handla om att miljostérande
verksamheter inte kan expandera pd onskat sétt om regeringens foreskrif-
ter innebér att nya boenden etableras i ndrheten av verksamheten.

Eftersom konsekvenserna hénger samman med hur regeringen ut-
formar eventuella foreskrifter ligger det i sakens natur att det inte r moj-
ligt att fullt ut bedéma vilka konsekvenser som kan komma att uppsté for
foretagen i praktiken till foljd av lagéndringen.

7.4 Konsekvenser for enskilda

De konsekvenser som kan uppsta for enskilda hdnger samman med hur
regeringen anviander bemyndigandet, men de avvikande foreskrifter som
kan komma att meddelas kan i hog grad forvintas innebéra att pro-
cessuella och materiella krav i PBL begrénsas.

Enskilda kan i begrinsad utstrackning berdras i egenskap av grannar
etc. genom att nya anldggningsboenden littare kan etableras i byggnader
och pé platser som annars inte hade ansetts vara mdjliga for en sddan
etablering. Konsekvenserna begrénsas av att bemyndigandet inte gor det
mojligt att meddela foreskrifter om undantag fran de enskilda intressena i
2 kap. PBL, t.ex. kravet att en byggnad inte far anvéndas, lokaliseras, ut-
formas eller placeras sé att byggnaden eller dess anvandning medfor fara
for ménniskors hédlsa och sékerhet eller betydande oldgenheter pa annat
sitt (2 kap. 9 § PBL). Fran det perspektivet kan bemyndigandet ségas
innebdra mindre konsekvenser dn vad som redan i dag kan medges inom
ramen for ett tidsbegrinsat bygglov, eftersom sédana lov dven kan ges
for atgérder som inte tillgodoser enskilda intressen.

Om foreskrifter meddelas som innebér att en atgird undantas fran kra-
vet pd bygglov kan enskilda drabbas av réttsforluster, genom att det da
inte uppstar nagot beslut som kan dverklagas. Mgjligheten att anvinda
bemyndigandet pa ett sddant sitt begrinsas dock av savél kravet pa pro-
portionalitet som att samhillet beh6ver ha kontroll Gver nya anlaggnings-
boenden, varfor det inte ar troligt att kravet pa bygglov for atgérder som
kan paverka omgivningen mer &n i begrdnsad omfattning kommer att tas
bort.

De foreskrifter som regeringen kan meddela med stod av det fore-
slagna bemyndigandet kommer att fa storst betydelse for den som soker
asyl 1 Sverige, dédribland barn och unga. De avsedda foreskrifterna inne-
bér bittre forutsittningar for att asylsdkande kan inrymmas i ett boende
som dr utformat for detta &ndamal, samtidigt som de tdnkta &ndringarna
medfor att sddana boenden som etableras kan komma utfoéras med nagot
lagre standard &n om &ndringarna inte hade genomforts. Nollalternativet,
dvs. att inte genomfora forslaget, kan & andra sidan leda till att det kan bli
svart att tillgodose behovet av boenden och att boenden for asylsdkande i
hogre grad kan behdva ordnas pa ett mindre dndamaélsenligt sitt, t.ex.
genom forldggning i télt. Nollalternativet kan &ven leda till att det i vissa
fall inte kommer att vara mgjligt att tillgodose behovet av boende for
asylsokande i den omfattnings som krévs.
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Beroende pa hur regeringen viljer att utforma eventuella foreskrifter
kan det inte uteslutas att foreskrifterna kan medfora negativa konsekven-
ser for enskilda. Om foreskrifterna innebér att vissa atgérder far vidtas i
strid med vad kommunen har beslutat i en detaljplan kan detta medfora
negativa konsekvenser for enskilda i ndrheten. Det kan t.ex. handla om
att en allmén plats tas i ansprék for ett anlédggningsboende. Eventuella
undantag i friga om krav pd bygglov paverkar enskildas mdjligheter att
fa etableringen provad av lansstyrelsen eller i domstol. Konsekvenserna
begrinsas dock av att bemyndigandet innebér att regeringen enbart kan
meddela foreskrifter som avser tidsbegransade undantag.

Frén ett barnperspektiv kan bl.a. framhallas att bemyndigandet mojlig-
gor undantag fran kravet pa att hdnsyn ska tas vid planlédggning till beho-
vet av att det inom eller i nira anslutning till omraden med sammanhal-
len bebyggelse finns bl.a. parker och andra gronomraden samt lampliga
platser for lek, motion och annan utevistelse (2 kap. 7 § PBL). Bemyndi-
gandet mojliggér dven undantag frén kravet att det pa tomten eller i nér-
heten av den ska finnas tillrdckligt stor friyta som ar lamplig for lek och
utevistelse nédr det dr frigan om obebyggda tomter som ska bebyggas
med en eller flera bostidder eller lokaler for fritidshem, forskola, skola
eller annan jamforlig verksamhet (8 kap. 9 § PBL). Delvis skulle bemyn-
digandet dven kunna anvindas pa ett sdtt som innebér okade risker for
barn, t.ex. genom att nya anldggningsboenden kan tillkomma lagen i
nédrheten av gator och végar eller i andra ldgen som kan innebéra en for-
hojd risk for lekande barn. Riskerna begrinsas dock av att regeringens
foreskrifter behover utformas med héinsyn till barnkonventionen, som
bl.a. anger att barnets basta ska beaktas. Eftersom lagstiftningsirendet
avser ett bemyndigande ar det inte mdjligt att i detta skede beddoma vilka
konsekvenser som de framtida foreskrifterna om undantag eventuellt
skulle kunna ge upphov till frén ett barnperspektiv. Dessa konsekvenser
bor i stillet belysas nér forslag till foreskrifter om undantag ska utformas.

Det som utgor en tillfdllig bostad for en asylsékande kan samtidigt ut-
gora en stadigvarande arbetsplats for arbetstagare. For dessa giller att
byggnaden maste kunna erbjuda en arbetsplats som uppfyller de regler
som laggs fast i arbetsmiljolagen (1977:1160). Eventuella foreskrifter om
undantag enligt PBL medfor inga sénkta krav enligt arbetsmiljolagen.

Aven personer som nyss har fitt uppehallstillstind och siledes inte
langre &r asylsokande, men som bor kvar pa anldaggningsboendet en tid i
avvaktan pa att finna en bostad, kan komma att berdras.

Eftersom konsekvenserna héinger samman med hur regeringen ut-
formar eventuella foreskrifter ligger det i sakens natur att det inte 4r moj-
ligt att fullt ut bedoma vilka konsekvenser som kan komma uppsta for
enskilda i praktiken till f61jd av lagdndringen.

7.5 Konsekvenser for miljon och ménniskors hilsa

De konsekvenser som kan uppsté for miljon och ménniskors hélsa hanger
samman med hur regeringen anvinder bemyndigandet, men de avvi-
kande foreskrifter som kan komma att meddelas kan i hog grad forvintas
innebdra att processuella och materiella krav i PBL begrénsas.



Bemyndigandet 6ppnar upp for att boenden for asylsokande kan etable-
ras pa ett stt som dr mindre 1dmpligt i forhéllande till natur- eller kultur-
miljon, t.ex. om regeringen meddelar foreskrifter som innebér att &tgér-
der kan genomforas utan den hénsyn till natur- och kulturmiljon eller till
stads- och landskapsbilden som PBL normalt foreskriver. En sddan
andring skulle bl.a. kunna forsvara mojligheterna att uppnd miljokvali-
tetsmalet God bebyggd miljo, bl.a. preciseringarna om Hélsa och séker-
het som handlar om att ménniskor inte utsétts for skadliga luftféroren-
ingar, kemiska d&mnen, ljudnivaer och radonhalter eller andra oacceptabla
hélso- och sékerhetsrisker, sdvdl inomhus som utomhus, Natur- och
gronomraden, som tar sikte pa att det ska finnas natur- och gronomriden
och gronstrak 1 nérhet till bebyggelsen med god kvalitet och tillgéng-
lighet, Kulturvérden i bebyggd milj6, som tar sikte pa att det kulturella,
historiska och arkitektoniska arvet i form av vardefulla byggnader och
bebyggelsemiljoer samt platser och landskap ska bevaras, anvéndas och
utvecklas, och God vardagsmiljo, som tar sikte pa att den bebyggda
miljon ska utgd fran och stodja médnniskans behov, ge skonhetsupplevel-
ser och trevnad samt har ett varierat utbud av bostdder, arbetsplatser,
service och kultur. Konsekvenserna for natur- och kulturmiljon begrinsas
dock av att bemyndigandet innebdr att regeringen enbart kan meddela
foreskrifter som avser tidsbegrinsade undantag.

Kraven 1 PBL har bl.a. betydelse for byggnader ska vara lampliga fran
halsosynpunkt. Forfattningsforslaget innebdr att regeringen ska kunna
meddela foreskrifter som innebédr undantag fran kraven pa byggnader,
andra anldggningar, tomter, allmdnna platser och omrédden for andra
anldggningar dn byggnader enligt 8 kap. PBL. Redan i dag giller att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att vissa krav inte behover uppfyllas vid nybyggnad,
ombyggnad eller annan dndring av en byggnad (16 kap. 2 § 5 PBL).
Redan med det nuvarande bemyndigandet kan regeringen séledes be-
stimma att vissa krav pa byggnaders utformning och tekniska egenskaper
inte ska gilla, vilket kan ha betydelse for bl.a. ménniskors hélsa och
sakerhet och forutséttningarna for en god tillgdnglighet for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. Eftersom det foreslagna be-
myndigandet i dessa avseenden helt 6verlappar det befintliga bemyndi-
gandet medfor den foreslagna konstruktionen inga ytterligare potentiella
konsekvenser for méanniskors hélsa och sdkerhet samt tillgdnglighetsa-
spekterna utdver vad som redan kan uppstd inom ramen for det befintliga
bemyndigandet. Mot denna bakgrund beskrivs de konsekvenser som kan
komma uppstd for den enskilde till f61jd av undantag som redan ryms
inom det befintliga bemyndigandet inte ytterligare har.

Aven vissa bestimmelser om allminna intressen i 2 kap. PBL har be-
tydelse for att bebyggelsen ska vara ldmpligt utformad i forhéllande till
bl.a. hilso- och sikerhetsaspekter. Bland annat finns bestimmelser som
anger att bebyggelse och byggnadsverk ska lokaliseras till mark som é&r
lampad for dndamalet med hénsyn till manniskors hdlsa och sékerhet,
jord, berg- och vattenforhallandena, mdjligheterna att forebygga buller-
storningar, och risken for olyckor, dversvdmning och erosion (2 kap. 5 §
PBL). Undantag i forhallande till bestimmelserna i 2 kap. kan medfora
att nya byggnader blir oldmpligt utformad i1 forhéllande till dessa all-
ménna intressen. Som ndmnts 1 avsnitt 5.1 innebdr emellertid kravet pa
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foreskrifterna enbart far omfatta proportionella undantag att det inte bor
kunna komma i fraga att regeringen meddelar foreskrifter som innebér att
nybyggnad kan utforas péd ett sétt som medfor oacceptabla risker for
ménniskors hélsa, sdkerhet eller miljon. Forslaget kan dock medfora
begrinsade risker for ménniskors hilsa om foreskrifterna medfor att nya
byggnader etableras i oldmpliga ldgen, t.ex. i forhallande till risken for
mark- eller luftféroreningar. Det kan samtidigt noteras att byggnads-
ndmnden redan enligt gillande rétt kan medge sddana undantag i de fall
som anlidggningsboendet tillkommer med stod av ett tidsbegransat bygg-
lov (9 kap. 33 § forsta stycket PBL).

De oldgenheter som skulle kunna uppsté for den enskilde till f6ljd av
oldmpliga undantag i forhallande till krav i PBL som avser att ge ett
grundlaggande skydd i forhéllande till hdlsa och sidkerhet begrinsas av
att dven miljobalken och forordning (1998:899) om miljofarlig verksam-
het och hilsoskydd innehéller bestimmelser som syftar till att skydda
ménniskors hélsa och miljon. Att anldggningsboenden bor ses som tillfal-
ligt boende enligt reglerna i BBR m.m. utesluter inte att miljo- och hélso-
skyddsndmnden kan komma att ingripa med foreldgganden och forbud
till foljd av t.ex. bestimmelserna i 33 § forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd om det finns anledning att tro att
det kan uppsta oldgenheter for ménniskors hélsa.

Riskerna for ménniskors hélsa begrinsas dven av den som soker i asyl
kommer att vistas enbart under en begrinsad period i ett sadant anldgg-
ningsboende som tillkommer med stod av foreskrifter som innebdr un-
dantag i forhallande till de ordinarie kraven i PBL.

Riskerna for negativa konsekvenser for miljon begrinsas dven av an-
nan lagstiftning, exempelvis kraven i miljobalken. Aven om regeringen
exempelvis skulle begrinsa kraven pa att en byggnad ska placeras och
utformas med hénsyn till forekommande till natur- och kulturvirden sa
kommer bestimmelserna i miljobalken att forhindra eller begriansa de
negativa konsekvenserna av en sddan dndring. De bestimmelser i miljo-
balken som nu avses géller bl.a. hushallningsbestimmelserna i 3 kap. och
bestimmelserna om omradesskydd i 7 kap. I miljobalken finns dven
bestimmelser som anger att om en verksamhet eller en atgird som inte
omfattas av tillstdnds- eller anmédlningsplikt enligt andra bestammelser i
balken kan komma att vésentligt dndra naturmiljon, ska verksamheten
eller atgdrden anmaélas for samrad hos den myndighet som utévar tillsy-
nen (12 kap. 6 § miljobalken).

Aven om det foreslagna bemyndigandet &ppnar upp for omfattande av-
vikelser i forhallande till bestimmelserna i PBL finns anledning att erinra
om att regeringens handlingsutrymme i vissa avseenden begridnsas av
EU-rétten. Bland annat finns krav pa att vissa atgérder som kan antas
medfora betydande miljopaverkan ska miljobedomas.

Eftersom konsekvenserna hédnger samman med hur regeringen ut-
formar eventuella foreskrifter ligger det i sakens natur att det inte &r mgj-
ligt att fullt ut bedéma vilka konsekvenser som kan komma uppsta for
miljon i praktiken till f61jd av lagéndringen.



8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i plan- och bygglagen
(2010:900)

16 kap. Bemyndiganden

13a§ Om tillstrémningen av asylsdkande har varit eller kan véantas bli sérskilt
omfattande och om det &r nédvandigt for att boenden for asylsékande snabbt ska
kunna anordnas under en begransad tid, far regeringen meddela foreskrifter om
proportionella undantag frén

1. kraven pé att hansyn ska tas till allminna intressen vid lokalisering av be-
byggelse enligt 2 kap.,

2. kravet pa att kommunen i angivna situationer ska prova vissa frégor med en
detaljplan enligt 4 kap. 2 §,

3. kraven pa byggnader, andra anldggningar, tomter, allminna platser och
omraden fér andra anlaggningar an byggnader enligt 8 kap.,

4. bestdmmelserna i 9 kap. om bygglov, rivningslov och marklov m.m., och

5. bestdmmelserna i 10 kap. om genomforandet av bygg-, rivnings- och mark-
atgarder.

Sadana foreskrifter om undantag ska i forsta hand avse dndring av byggnads-
verk eller nybyggnad av enkla byggnadsverk.

I paragrafen bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om undan-
tag fran vissa av plan- och bygglagens (PBL) bestammelser for att boen-
den for asylsokande snabbt ska kunna anordnas. Overvigandena finns i
avsnitt 5.

En forutsittning for att bemyndigandet ska fa utnyttjas ar att tillstrom-
ningen av asylsokande har varit eller kan vintas bli sérskilt omfattande.
Med detta avses att antalet asylsokande avviker eller forvintas avvika
visentligt frin normala nivéer.

Ett utnyttjande av foreskriftsritten forutsitter ockséa att det ar nodvén-
digt att boenden for asylsokande snabbt ska kunna anordnas under en
begrénsad tid. Med séddana boenden avses t.ex. tiltforlaggningar och till-
filliga anlidggningsboenden (asylboenden). Aven &tgirder som har ett
nédra samband med sédana boenden omfattas, t.ex. undervisningslokaler,
personalutrymmen, parkeringsplatser och transformatorstationer som be-
hovs for driften av boendena. Vidare omfattas t.ex. sddana upplag och
stodmurar som kan behdvas for att etablera boendena, liksom nddvan-
diga rivnings- och markberedningsarbeten och liknande atgérder.

Med asylsokande avses utlanningar som har ansokt om uppehéllstill-
stand i Sverige som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som annan skyddsbe-
hovande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § utlanningslagen (2005:716) eller mot-
svarande éldre bestimmelser. Den som far uppehéllstillstand &r inte
langre asylsdkande och boenden som inrittas sirskilt for sadana personer
omfattas séledes inte av bemyndigandet.

Att foreskrifterna ska vara nddvindiga innebar exempelvis att det finns
en risk for patagliga oldgenheter om de dtgérder, som regeringens fore-
skrifter om undantag avser, behover foregds av de processer som fore-
skrivs 1 PBL:s ordinarie bestimmelser eller att genomférandet kan
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komma att omojliggoras eller forsvaras visentligt om samtliga krav i de
ordinarie reglerna ska vara uppfyllda for att atgdrden ska kunna tillatas.

Kravet pa proportionalitet innebér att regeringen behdver utforma den
enskilda foreskriften med hansyn till flyktingsituationen. Foreskrifter
som innebdr omfattande undantag som kan komma att hamna i konflikt
med enskilda och allménna intressen ska sdledes endast meddelas i de
fall da det verkligen ar befogat fran allmén synpunkt, sdsom vid en situa-
tion ndr samhéllet inte pd annat sitt kan ge asylsdkande akuta boenden.
Exempelvis bor sddana undantag som kan paverka sdkerheten for den
som uppehaller sig i eller i nidrheten av boendet eller undantag som inne-
bar att enskilda kan vidta omfattande byggatgérder utan att forst under-
ritta byggnadsndmnden endast meddelas vid en mycket allvarlig situa-
tion. Foreskrifter som skulle innebéra att en atgird kan utforas pa ett sitt
som medfor oacceptabla risker for médnniskors hilsa, sdkerhet eller mil-
jon eller kan medfora pétaglig skada pa ett riksintresse bor inte komma i
fraga.

De atgérder som ska kunna undantas fran de ordinarie reglerna i PBL
ska endast avse atgirder som &r begransade i tiden. Varaktigheten av den
enskilda atgdrden ska bestimmas i foreskriften, men bor under alla for-
héllanden inte &verstiga 15 &r, dvs. lika l&ng tid som i dag sammanlagt
kan ges vid ett s.k. tidsbegrdnsat bygglov (9 kap. 33 § PBL). Om t.ex. ett
anldggningsboende dr tdnkt att finnas kvar efter det att tiden for den
atgdrd som har vidtagits med st6d av undantagsforeskrifterna har 16pt ut,
ska PBL:s bestimmelser tillimpas fullt ut.

Enligt den forsta punkten far regeringen meddela foreskrifter om un-
dantag fran kravet pa att beakta allménna intressen vid lokalisering av
bebyggelse enligt 2 kap. Bemyndigandet &r avsett att gora det mojligt att,
vid lokalisering av t.ex. ett anlidggningsboende av tillfillig karaktér,
bortse frdn exempelvis kravet pa tillimpning av hushéllningsbestimmel-
sen 1 2 kap. 2 §. Bemyndigandet avser enbart undantag fran allminna
intressen och innebér alltsd inte ndgon mdjlighet att gora avsteg fran
kravet i lagen att ta hdnsyn till enskilda intressen.

Enligt den andra punkten kan foreskrifter meddelas om undantag fran
kravet i 4 kap. 2 § for kommunen att med en detaljplan prova vissa fréa-
gor. Detaljplanekravet i PBL ar i viss mén sjélvstandigt i forhallande till
bestdmmelserna om bygglov i 9 kap. (se nedan). Om en fOreskrift om
undantag skulle innefatta bestimmelsen om bygglov utanfor ett omrade
med detaljplan (9 kap. 31 § 2) kan det uppsta en situation dér kommunen
ser sig tvingad att i efterhand detaljplaneldgga ett omrade med bebyg-
gelse som uppforts med stdd av undantaget fran detaljplanekravet i bygg-
lovsédrendet. Det kan déarfor finnas skél att meddela foreskrifter om mot-
svarande undantag fran detaljplanekravet.

Enligt den tredje punkten kan foreskrifter meddelas om undantag frén
bestdmmelserna i 8 kap. Sadana foreskrifter kan t.ex. omfatta bestim-
melserna i 8 kap. 1 och 4 §§ om krav pa ett byggnadsverks utformning
och tekniska egenskaper.

Enligt den fjarde punkten far regeringen meddela foreskrifter om att
bestimmelserna i 9 kap. inte ska tillimpas. De atgirder som kan behova
vidtas till foljd av tillstromningen av asylsokande torde ofta vara bygg-
lovspliktiga och utgdras av t.ex. byggnader eller att en byggnad tas i an-
sprak for ett vdsentligen annat &ndamal &n det som byggnaden senast har



anvénts for. Exempel pé andra undantag som kan bli aktuella &r begrans-
ningar av kraven pa att berdrda sakdgare m.fl. i vissa fall ska ges tillfille
att yttra sig over en ansdkan innan byggnadsnidmnden beslutar om lov.
Vidare kan det t.ex. visa sig nddvéndigt att snabbt vidta atgérder som inte
overensstimmer med detaljplan. Det kan ocksa vara fraga om att fore-
skriva om undantag fran kravet pad att kommunen i angivna situationer
ska prova vissa fragor med en detaljplan innan bygglov kan ges.

Enligt den femte punkten far regeringen meddela foreskrifter om un-
dantag fran bestimmelserna i 10 kap. om genomforandet av bygg-, riv-
nings-, och markatgérder. Hér finns bl.a. bestimmelser om att en atgérd
inte far pabdrjas innan byggnadsndmnden har gett ett startbesked och
byggherrars ansvar for att se till att byggnadsarbetena utfors i enlighet
med PBL:s krav. I 10 kap. finns ocksa bestimmelser om tekniskt samrad,
kontrollplan och utseende av kontrollansvarig. Bestimmelserna i 10 kap.
avser framfor allt byggnadsnimndens mdjligheter att utdva tillsyn och
kontroll 6ver byggnadsarbeten eller anldggningsarbeten. Av sidkerhets-
hinsyn dr det viktigt att byggnadsnimnderna kan utdva viss kontroll.
Mot den bakgrunden bor undantag frén bestimmelserna i 10 kap. framst
begrinsas till att, med avsteg frdn PBL:s bestimmelser, tilldta enklare
och snabbare forfaranden nir det giller t.ex. startbesked eller tekniskt
samrad.

Av andra stycket foljer att foreskrifter om undantag i forsta hand ska
avse dndring av byggnadsverk eller nybyggnad av enkla byggnadsverk.
Utover kraven pa ndodvéndighet och proportionalitet géller alltsa en sér-
skild ordningsfoljd om regeringen meddelar foreskrifter med stod av
bemyndigandet. Termerna nybyggnad och &ndring av en byggnad finns
definierade i PBL (1 kap. 4 §). Atgirder som avser om- och tillbyggnad
av befintliga byggnader innebér vanligtvis att platsen har ansetts vara
lamplig for bebyggelse vid en tidigare provning, vilket normalt inte kan
forutséttas nédr det dr frigan om nybyggnad. Nybyggnad kan séledes i
hogre grad antas medfora konflikter med allminna och enskilda intressen
dn vad som ér fallet vid om- och tillbyggnad.

Vissa atgdrder som avser nybyggnad kan behdva vidtas redan i det
inledande skedet av en krissituation, exempelvis nybyggnad av en tilt-
forlaggning. Sadana atgirder ska vara begrinsade till att avse enkla
byggnadsverk. Termen enkel byggnad anvinds sedan tidigare i PBL
(10 kap. 14 § PBL). Termen preciserar de byggnader som har en kon-
struktion som dr sa enkel att byggnaden kan flyttas med enkla atgérder
och som foljaktligen medfor att det inte finns ndgot behov av tekniskt
samrad. Aven termen byggnadsverk finns definierad i PBL och avser en
byggnad eller annan anldggning (1 kap. 4 § PBL). Termen enkla
byggnadsverk avser foljaktligen sddana enkla byggnader och andra
anldggningar vars konstruktion dr av sa enkelt slag att de exempelvis kan
flyttas eller rivas med forhallandevis enkla atgérder.

Endast om regeringen bedomer att det inte lingre dr mdjligt att till-
godose behovet av boenden genom att meddela foreskrifter om undantag
som avser dndring av byggnadsverk eller nybyggnad av enkla byggnads-
verk kan det bli friga om att meddela foreskrifter som dven omfattar
nybyggnad av byggnadsverk som inte dr enkla, alltsd i en mycket all-
varlig situation. Aven vid sidana forhallanden giller kraven pi ndd-
véandighet och proportionalitet enligt forsta stycket fullt ut.

31



32

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Enligt forsta punkten trdder bemyndigandet i kraft den 1 januari 2017.
Av andra punkten foljer att regeringen far besluta att undantag som med-
delas med stdd av bemyndigandet far tillimpas fr.o.m. den 1 september

2015.
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