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Ett nytt ersattningssystem for mottagandet av

ensamkommande barn och ungdomar

Remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet
Remisstid den 24 augusti 2016

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Som svar pa remissen “Ett nytt ersdttningssystem for mottagandet av
ensamkommande barn och unga” hénvisas till vad som ségs i stadens
promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor féljande.
Arendet

Arbetsmarknadsdepartementet har skickat promemorian “Ett nytt ersdttningssystem
for mottagandet av ensamkommande barn och unga” pé remiss till Stockholms stad.
Forslagen syftar till att minska statens kostnader for mottagandet av
ensamkommande barn och unga, férenkla regelverk och administration samt
forbéttra kommunernas planeringsforutséttningar.

Det foreslagna erséttningssystemet innebér att kommunerna huvudsakligen ska
ersittas med enhetliga schablonerséttningar med automatisk utbetalning.
Ersittningsnivaerna per barn/ungdom och dag foreslas sdnkas generellt for att 6ka
kommunernas drivkraft att hitta billigare boendeldsningar. Aven andra forindringar
kring mottagande och placering av ensamkommande barn och unga foreslés.
Foréndringarna foreslas tréda i kraft den 1 januari 2017.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret ar mycket kritiskt till att de foreslagna forédndringarna
genomfors snabbt och utan rimlig omstéllningsperiod.

Mina synpunkter

Det ar valkommet att staten forsoker forenkla regelsystemet kring erséttningar for
mottagandet av ensamkommande barn och ungdomar. Det dr ocksa vialkommet att
staten och kommuner gemensamt forsoker bryta den kostnadsutvecklingen som
uppstod da manga skulle tas emot under kort tid.



Med detta sagt finns det dock som stadsledningskontoret visar betydande problem
med de foreslagna dndringarna.

Ett ersédttningssystem som med ekonomiska styrmedel driver fram boenden som
inte &r det bésta sett till behovet av integration och langsiktigt etablering riskerar att
vara kontraproduktivt och medfora negativa konsekvenser for de barn och unga som
berors. Det dr mycket viktigt att ha ett tydligt barnperspektiv i mottagandet av
ensamkommande barn. Ett barnperspektiv bor som stadsledningskontoret pépekar
innebira att det boende och det stdd som erbjuds ska utg fran barnets behov. Aven i
frdga om ungdomar som fyllt 18 &r, och som enligt forslaget som huvudregel ska
flytta till Migrationsverkets boenden, finns det som stadsledningskontoret redovisar
risker for negativa konsekvenser for dessa unga som kan fa svérare att etablera sig
och dirmed sédmre livschanser.

Det ar vidare ett uppenbart problem att schablonen forutsitts vara enhetlig Gver
landet trots att kostnadsldge och bostadsmarknad dr mycket olika i olika delar av
landet. Nivaerna som foreslas som schablon &r langsiktigt darfor for laga for att
sdkerstilla ett bra mottagande dven i storstadsregionerna.

Den inforandetid som foreslés ar ett klart brott mot finansieringsprincipen.
Flertalet kommuner har dtaganden och kontrakt som 16per ldngre. Att i princip helt
stdlla om mottagandet dr forenat med processer som i likhet med vad
stadsledningskontoret papekar kommer att ta flera ar om det ska ske péa ett rimligt
sitt. Att sdnka schabloner frén den 1 januari 2017 blir ddrmed ett flagrant sétt att fora
over kostnader fréan staten till de kommuner som tagit ett stort ansvar for att
mottagandet ska ske pa ett bra sitt. Stockholm stad avstyrker starkt det forslaget.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Som svar pé remissen “Ett nytt ersattningssystem for mottagandet av
ensamkommande barn och unga” hénvisas till vad som ségs i stadens
promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 18 augusti 2016
KARIN WANNGARD
Bilaga

Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Arbetsmarknadsdepartementet har skickat promemorian “Ett nytt ersdttningssystem
for mottagandet av ensamkommande barn och unga” (promemoria 2016-06-21) pa
remiss till Stockholms stad.

Under ar 2015 6kade antalet ensamkommande barn som sokte asyl i Sverige.
Totalt sokte 35 369 ensamkommande barn asyl ar 2015. Prognoserna for de ndrmaste
aren &r osdkra, men Migrationsverkets bedomning ér att antalet asylsokande kommer
att ligga pa en fortsatt hog niva i ett historiskt perspektiv.

Staten ansvarar for finansieringen av mottagandet av ensamkommande barn och
unga. Genom de statliga ersittningarna ska kommunerna ges ekonomisk erséttning
for mottagandet av ensamkommande barn och unga sé att trygghet och kvalitet i
mottagandet kan upprétthallas. Regelverken for mottagandet av ensamkommande
barn har fordndrats under den senaste tioarsperioden, men nadgon samlad utvérdering
har inte gjorts.

Under ar 2015 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att ta ett
helhetsgrepp om mottagande och bosittning av asylsdkande och nyanlidnda, inklusive
ensamkommande barn. Arbetsmarknadsdepartementet menar att 6kningen av antalet
asylsokande ensamkommande barn har skapat behov av en omgaende 6versyn av
regelverket och utformningen av de statliga erséttningarna till kommunerna. En
Oversyn av kommunersattningarna aviserades i budgetpropositionen for ar 2015 och
forandringar presenterades i budgetpropositionen for ar 2016. Under hdsten 2015
gjordes bedomningen att ytterligare fordndringar var nddvandiga, vilket har resulterat
i det forslag till fordndringar som nu skickats pa remiss.

Arbetsmarknadsdepartementet anser att det stora antalet ensamkommande barn
och unga innebér att behovet av att forenkla regelverket, dimpa
kostnadsutvecklingen och minska den administrativa bordan ar stort. Forslagen
innebér att mojligheterna till erséttning for faktiska kostnader minskar, och att
kommunen istillet kommer att erséttas genom schabloner. Férdndringarna foreslas
trdda i kraft 1 januari 2017, och innebér i korthet:

Ersdttning i dag:

500 000 kr per kommun och ar som tecknat avtal

1 600 kr per dygn for obelagda platser inom dverenskommelsen (6k)

1 900 kr per dygn for belagd plats inom 6k och HVB utanfor 6k

Faktiska kostnader for familjehem utanfor 6k och LVU-placeringar

1 000 kr per dygn i stddboende

HVB utanfor ok ersitts for faktiska kostnader for barn med uppehallstillstand
Erséttning for faktisk kostnad for ankomstkommuner.

31 000 kr och 39 000 kr engéngsbelopp for socialtjanstens utredning infor placering
Faktisk kostnad for ersittning till gode mén

Ersdttning fran och med 2017:

500 000 kr till alla kommuner per ar fast ersittning



Rorlig ersittning i sju dygn i enlighet med kommunens faststéillda andel.

3 000 kr per dygn for barn till ankomstkommunerna

52 000 kr per barn till anvisningskommun f6r transportkostnader, utredningar,
uppfoljningar tolk, god man m.m.

1 350 kr per dygn for boende for ensamkommande barn som &r asylsékande eller har
uppehéllstillstdnd, anvisningskommun

Faktiska kostnader for unga asylsdkande 18-20 &r for LVU-placeringar eller
motsvarande behov av placering med stod av Socialtjénstlagen

750 kr per dygn for ensamkommande unga 18-20 &r som har uppehallstillstand

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 10 augusti 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Atersokningen av statsbidrag innebir i nuléiget ett omfattande administrativt arbete for
staden. De foreslagna schablonbaserade erséttningarna skulle underlétta
atersokningsprocessen, vilket stadsledningskontoret ser som positivt. Forslaget innebér
ocksa andra fordelar, eftersom staden kommer att fa erséttningen utbetald snabbare.
Stadsledningskontoret ser positivt pd ambitionen att forenkla regelverket, minska
kostnaderna och administrationen.

Stadsledningskontoret dr ddremot mycket kritiskt till att de foreslagna forédndringarna
genomfors snabbt utan rimlig omstillningsperiod. Innan staden hunnit anpassa mottagandet
till det nya systemet kommer staden att ha stora kostnader som staten inte ersétter, trots att
staten har finansieringsansvar for mottagandet av ensamkommande barn.
Omstéllningsarbetet bedoms kunna ta flera ar och innebér bland annat nya behovsprévningar
av placerade unga, uppsédgning av befintliga platser, upphandling av nya platser, eventuell
uppstart eller omvandling av verksamheter och rekrytering av fler jourhem/familjehem.

Aven efter omstillningsperioden beddmer stadsledningskontoret att ersittningsnivaerna
kommer att vara for laga. Den foreslagna schablonerséttningen bedéms inte riacka till att
driva boenden enligt de kvalitets- och bemanningskrav som stills. Forslaget bygger pa att de
flesta ensamkommande barn bor i familjehem eller stddboenden istéllet for HVB-hem, och
att ensamkommande unga kan erbjudas mer ordinarie boendeformer, som hyreslédgenheter. I
den bostadssituation som rader i Stockholm idag bedomer stadsledningskontoret att stadens
mdjligheter att placera barn och unga i andra boendeformer ar sma, och att de foreslagna
schablonnivaerna inte &r anpassade efter reella mdjligheter pa bostadsmarknaden i
storstadsregioner.

Stadsledningskontoret ar kritiskt till om forslaget pa sikt ger tillrickliga forutséttningar
for ett kvalitativt mottagande. Forslaget forutsétter att en stor del av barnen i aldrarna 16 —
17 ér placeras i stodboenden. Med hénsyn till barnets behov &r det snarare troligt att manga
aven framdver behover det utokade stod som ett HVB-hem kan erbjuda. Forslaget innebar
ocksa att asylsokande som fyllt 18 ar som huvudregel ska flytta till Migrationsverkets
boenden och avbryta pagdende insatser fran socialtjansten. Stadsledningskontoret bedomer
att detta kan ha negativa konsekvenser pd ungdomens hélsa samt mdjligheter till att fortsétta
med studier, vilket i sin tur kan paverka individens framtida utbildning och etablering pa
arbetsmarknaden. Stadsledningskontoret anser att ersittningssystem bor utformas sa att de
gynnar ett 1&ngsiktigt héllbart mottagande av hog kvalitet. Enligt nuvarande forslag riskerar



istéllet otryggheten och osékerheten for den enskilde att dka, vilket kan leda till 6kad psykisk
ohilsa och pé sikt ge 6kade kostnader for socialtjdnsten, hilso- och sjukvarden och andra
samhallsaktorer.

Under den intensiva hosten 2015 behdvde kommunerna snabbt hitta boendeldsningar for
ett stort antal ensamkommande barn och den anstringda situationen gjorde att privata aktorer
kunde erbjuda boenden till mycket hoga priser. Stadsledningskontoret ser behovet av att
omforma ersittningssystemet s att det skapas bra forutsittningar for hallbara
kostnadsnivaer. Kontoret anser dock att forslaget innebar att staten flyttar §ver sina hdga
kostnader till kommunsektorn, och motsétter sig darfor de foreslagna fordndringarna enligt
den givna tidplanen. Stockholms stad har ett stort antal placerade ensamkommande unga i
aldern 18-21 ar och forslaget kommer att fa betydande ekonomiska konsekvenser for staden.
Stadsledningskontorets bedomning &r att de ekonomiska effekterna av de foreslagna
fordndringarna blir mycket betydande och dir den sérskilt kostnadsrivande posten avser den
sankta schablonerséttningen fran 1 900 kr/dygn till 1 350 kr/dygn for asyls6kande barn.

Slutligen &r stadsledningskontoret ocksé kritiskt till den mycket korta remisstiden, som
dessutom &r forlagd 6ver sommaren, och anser att kommunernas perspektiv och sypunkter
bor vdga tungt vid denna typ av fordndringar. Sammantaget bedomer stadsledningskontoret
att det finns en stor risk att forslaget paverkar ensamkommande barn och ungdomars hélsa
och mojligheter till etablering, och férdndringar i ersittningssystemet bor genomforas med
stor forsiktighet och lyhordhet.



