Utlatande 2016:126 RVII+RIV (Dnr 123-788/2016)

Plan for sdkra och trygga skolvagar i Stockholm
Forslag fran trafiknamnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Plan for sékra och trygga skolvigar i Stockholm godkénns, i enlighet
med trafikndmndens forslag, bilaga 2 till utlatandet.

2. Trafikndmnden ges i uppdrag att i samband med
verksamhetsberittelsen 2018 l&dmna en ldgesrapport avseende
handlingsplanens genomforande.

3. Trafikndmnden ges i uppdrag att i verksamhetsberittelsen 2020
rapportera till kommunfullmiktige vilka effekter Plan for sékra och
trygga skolvégar i Stockholm har medfort.

Foredragande borgarraden Daniel Helldén och Olle Burell anfor
féljande.

Arendet

Trafikndmnden har tagit fram ett forslag till plan for sdkra och trygga
skolvigar som utgdr en fordjupning av Trafiksdkerhetsprogram for
Stockholms stad, del 2, inriktning, mal och dtgdrder 2010-2020, som
kommunfullméktige beslutade om 2010-11-08, med huvudinriktningen att
trafiksikerhetsarbetet sirskilt ska beakta behoven bland dem som éar extra
utsatta i trafiken — barn, dldre, personer med funktionsnedséttning, gdende och
cyklister.




Trafikndmnden har baserat sitt arbete med att ta fram en plan pa det faktum
att barn inte har samma fOorutsittningar som vuxna att klara av trafikmiljéer
och dérfor utgér en utsatt grupp i trafiken som kréver extra stod och resurser.
Risken for att skadas i trafiken pa vég till eller fran skolan dr dock redan lag
och fokus ska darfor ligga pa att 6ka den upplevda tryggheten. Den upplevda
tryggheten ar betydelsefull i sammanhanget, den paverkar bland annat val av
fardmedel och kénslan av rorelsefrihet.

Beredning

Den 24 september 2015 godkénde trafikndmnden forslag till Plan for sékra och
trygga skolvégar i Stockholms stad och gav kontoret i uppdrag att skicka
forslaget pa bred remiss, bland annat till exploateringsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden, idrottsndmnden, utbildningsndmnden, miljé- och
hélsoskyddsniimnden och samtliga stadsdelsnimnder. Arendet har efter detta
remitterats till stadsledningskontoret.

De svarande instanserna &r positiva till att planen har tagits fram.
Némnderna ser planen som ett viktigt underlag for planering av nya skolor och
som ett anvandbart planeringsverktyg. Manga ser planen som ett bra sitt att
lyfta barnperspektivet och barnens perspektiv i trafikfragor samt dvrig
planering. Vidare framhélls att planen pé ett bra sitt konkretiserar
framkomlighetsstrategin. Planens syfte och avgrinsningar anses 6verlag vara
vél avvigda.

Stadsledningskontoret bedomer att savil de dvergripande malen, som
handlingsplanen och riktlinjerna vl i dverensstimmelse med andra
overgripande styrdokument, som till exempel Framkomlighetsstrategin,
Trafiksékerhetsprogrammet och Géngplan for Stockholm.

Véra synpunkter

Andelen barn som gér och cyklar till skolan har minskat de senaste
decennierna. Allt fler vuxna skjutsar sina barn i bil till skolan och till
fritidsaktiviteter. Nér fler bilar ror sig runt skolan leder det till en osékrare
trafikmilj6 runt skolorna. Detta kan i sin tur leda till att &nnu fler skjutsar sina
barn. Kan vi i stéllet {2 fler skolbarn att ta sig till skolan p& egna ben okar
trafiksdkerheten samtidigt som utsléppen fran de dnnu kalla motorerna
minskar.

Att gé och cykla till skolan ger béttre hélsa i form av friska och glada barn,
lagre sjukfrdnvaro samt minskad risk for fetma och hjért-och kérlsjukdomar.



Ur ett samhillsperspektiv innebér de positiva hilsoeffekterna stora
samhéllsekonomiska vinster. Flera studier visar att elever som gar eller cyklar
till skolan koncentrerar sig battre och har lattare att ta till sig undervisningen.
Forskning visar ocksa att barn som tar sig fram sjélva far en battre och storre
tillit till sin egen formaga att sjdlv klara av att ta sig till kompisar och till olika
aktiviteter.

Staden har i flera r bedrivit ett framgéngsrikt arbete inom omréadet barns
skolvégar och denna plan &r ett ytterligare steg i den riktningen. Det &r vi
mycket glada for. Planen syftar till att trafikmiljoerna i skolornas nérhet ska
vara sékra och trygga samt till att resor till och fran skolan i hogre grad ska ske
utan bil.

Planen innehéller mal om att skapa sékra och trygga skolvégar, skapa
mdjligheter for nya resvanor och 6ka andelen gaende och cyklister och dven
skapa ett forvaltningsgemensamt synsitt i arbetet som paverkar skolvdgarna.
Handlingsplanen omfattar savil fysiska atgarder som beteendepaverkande
atgarder.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Plan for sékra och trygga skolvégar

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarrddens forslag.
Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Lotta Edholm (L) enligt foljande.

Alltfler vuxna skjutsar barnen till och fran skolan. En utveckling som gjort att
trafikmiljon runt skolorna forsdmrats da den fysiska planeringen inte &r gjord for att
hantera den stora mingden biltrafik. Detta har lett till 6kad otrygghet i skolmiljon
vilket i sin tur lett till att &nnu fler fordldrar véljer att skjutsa barnen for att undvika
trafikrisker for barnen. Denna utveckling innebér att staden maste bli battre pa att
planera och trygga skolvdgarna. Ett arbete som Alliansen pekade ut redan i budget for
ar 2014. Det ar viktigt att trafikmiljderna i skolornas nirhet &r trygga och sékra samt
att vi jobbar mot maélet att fler resor till och fran skolan ska ske utan bil.

Vi foreslér dven ett dterinforande av sa kallade skolpoliser som skulle bidra till att
oka trafiksdkerheten kring skolomradet. Vidare delar vi uppfattningen att stadens
forvaltningar maste arbeta tillsammans for att nd mélen om sékra och trygga
skolvidgar. Inte minst géllande fragor med avseende pa skolgérdars utformning samt
den fysiska miljon i exploateringsprojekt.



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.

1. Plan for sdkra och trygga skolvdgar i Stockholm godkénns, i enlighet
med trafikndmndens forslag, bilaga 2 till utlatandet.

2. Trafikndmnden ges i uppdrag att i samband med
verksamhetsberittelsen 2018 ldmna en lidgesrapport avseende
handlingsplanens genomforande.

3. Trafikndmnden ges i uppdrag att i verksamhetsberittelsen 2020
rapportera till kommunfullméktige vilka effekter Plan for sékra och
trygga skolvégar i Stockholm har medfort.

Stockholm den 24 augusti 2016

P& kommunstyrelsens vagnar:
KARIN WANNGARD

Daniel Helldén Olle Burell

Ulrika Gunnarsson

Sérskilt uttalande gjordes av Lotta Edholm (L) med hénvisning till
Liberalernas sérskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Jonas Naddebo (C) med hénvisning till
Liberalernas sérskilda uttalande i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning

Arendet

Det forslag till plan for sékra och trygga skolvégar som trafikndmnden har
tagit fram utgor en fordjupning av Trafiksdikerhetsprogram for Stockholms
stad, del 2, inriktning, mal och dtgdrder 2010-2020, som kommunfullmaktige
beslutade om 2010-11-08, med huvudinriktningen att trafiksdkerhetsarbetet
sarskilt ska beakta behoven bland dem som ar extra utsatta i trafiken — barn,
dldre, personer med funktionsnedséttning, gaende och cyklister.

Trafikndmnden har baserat sitt arbete med att ta fram en plan pa det faktum
att barn inte har samma fOrutsittningar som vuxna att klara av trafikmiljoer
och darfor utgor en utsatt grupp i trafiken som kraver extra stod och resurser.
Risken for att skadas i trafiken pa vég till eller frén skolan &r dock redan lag
och fokus ska darfor ligga pa att 6ka den upplevda tryggheten. Den upplevda
tryggheten ar betydelsefull i sammanhanget, den paverkar bland annat val av
fardmedel och kénslan av rorelsefrihet.

Trafiknamnden
Trafiknimnden beslutade vid sitt sammantriade den 14 april 2016 f6ljande:

Trafikndmnden godkéanner for egen del det reviderade forslaget till Plan for
sékra och trygga skolvdgar i Stockholms stad och hemstiller hos
kommunfullméiktige att anta planen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Patrik Silverudd (L), bilaga 1.

Trafikkontorets tjinsteutlatande daterat den 8 mars 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Bakgrund
Andelen barn som gar och cyklar till skolan har minskat de senaste decennierna och
allt fler vuxna skjutsar sina barn i bil till skolan och fritidsaktiviteter. Trafikmiljon runt
skolorna dr inte byggd for att hantera den stora méngden biltrafik, vilket leder till en
rorig trafiksituation vid méanga av stadens skolor och detta skapar otrygghet.
Skjutsningen berdvar dven barnen glédjen att utforska sin ndrmiljé och skapa sina
egna livsrum. Detta foranleder ett behov av att minska bilresor till skolor och att gora
gatorna tryggare och mer trafiksékra.

Trafikkontoret har utvecklat en vilfungerande arbetsmetod for att stdtta och



uppmuntra héllbart resande till och fran stadens skolor. Denna kunskap har stéllts
samman for att kunna fungera som ett stod och underlag for skolor som arbetar med
fragan.

Barn har inte samma forutsattningar som vuxna att klara av trafikmiljoer och utgor
darfor en utsatt grupp i trafiken som kraver extra stod och resurser. Risken for att
skadas i trafiken pa vég till eller fran skolan ar l&g och fokus ska darfor ligga pé att
oka den upplevda tryggheten och att paverka resvanor. Den upplevda tryggheten ar
betydelsefull i sammanhanget, den paverkar bl.a. firdmedelsval och kénslan av
rorelsefrihet. Kontoret har déarfor tagit fram ett forslag till plan for sékra och trygga
skolvidgar i Stockholms stad. Planen syftar till att trafikmiljéerna i skolornas nérhet ska
vara sékra och trygga samt till att resor till och fran skolan i hogre grad ska ske utan
bil. Planen syftar dven till att 4stadkomma ett systematiskt arbetssétt for arbetet med
skolvdgar och barns resande i Stockholm.

Forslaget innehéller tre avsnitt: mal, handlingsplan samt riktlinjer.

Tre mal pekar ut en strategisk inriktning for Stockholms stads arbete med barns
resor till och fran skolan.

Mal 1: Skapa sdkra och trygga skolviagar

Mal 2: Skapa mojligheter for nya resvanor och dka andelen gaende och cyklister.

Mal 3: Skapa ett forvaltningsgemensamt synsétt i arbetet som paverkar
skolvégarna.

Handlingsplanen pekar ut vilka atgarder som Stockholms stad ska arbeta med for
att 0ka trafiksékerheten och tryggheten samt forbattra mdéjligheterna for barn att ga och
cykla sikert till skolan. Atgérderna innefattar savil fysiska atgérder som
beteendepéaverkande atgarder.

Planen innehéller ocksa riktlinjer for ldmpliga atgérder och utformningsprinciper
vid stadens skolor. Riktlinjerna har tagits fram gemensamt av berérda forvaltningar.
De ska fungera som ett stod for framtida planering och ombyggnad av trafikmiljoer
runt skolor.

Arendets beredning
Planen for sdkra och trygga skolvigar i Stockholms stad har tagits fram av en
arbetsgrupp inom trafikkontoret. En workshop har héllits under arbetsprocessen, till
vilka representanter fran trafikkontoret, utbildningsforvaltningen,
exploateringskontoret,

stadsbyggnadskontoret, idrottsforvaltningen, miljoforvaltningen, SISAB,
stadsdelsforvaltningar, skolor, elevrepresentanter och intresseorganisationen
Naturskyddsforeningen bjudits in. For att sikerstélla barnens perspektiv i arbetet med
planen har flera workshops genomforts dir barnen framfort sin syn pa skolvégarna.
Planen har ocksa varit ute pa remiss.

Remissen
Planen for sikra och trygga skolvégar i Stockholms stad skickades ut pa remiss efter
beslut i trafikndmnen den 24 september 2015. Remisstiden var den 15 oktober 2015
till den 15 december 2015.

Planen for sikra och trygga skolvégar remitterades till 76 remissinstanser,
déribland stadens forvaltningar och bolag, samtliga kommuner i Stockholms 1én,



regionala myndigheter, samverkansorgan, intresseorganisationer och stora
fastighetségare. Déarutver remitterades dven ett antal skolors fordldraféreningar och
pedagoger. Sammanlagt valde 48 instanser att svara pa remissen.

De svarande instanserna &r positiva till att planen har tagits fram.
Stadsdelsforvaltningar ser planen som ett viktigt underlag for planering av nya skolor.
Kommuner ser planen som ett anvéndbart planeringsverktyg. Det finns intresse och
stor vilja att diskutera skolvégsfrdgorna och samverka kring sékra och trygga
skolvégar.

Manga ser planen som ett bra sétt att lyfta barnperspektivet och barnens perspektiv
i trafikfragor samt 6vrig planering. Vidare framhalls att att planen pa ett bra sétt
konkretiserar framkomlighetsstrategin. Ménga anser planens syfte och avgrédnsningar
vara vl avvigda och ser girna att ett samarbete initieras i fragan.

Nagra efterfragar ett fortydligande kring den statistik som presenteras dver barns
olyckstal i trafiken. Aven en kartliggning 6ver hur barn med funktionshinder tar sig
till skolan efterfragas av vissa. Négra anser att avgrdnsa atgirderna till en 300 meters
radie fran skolorna dr for snavt.

Synpunkter har dven kommit in angéende vilken &lder som bor gélla kring nir barn
kan cykla pé egen hand. Vissa instanser menar att detta bor byggas pé barnens
individuella forutsittningar medan andra betonar vikten av att folja Trafikverkets rad.

Manga ser girna att fler instanser 4r med och samarbetar for att kunna uppfylla mal
tre; Staden har ett stadsgemensamt synsitt i arbetet som paverkar skolvégarna. Som ett
resultat av detta har flera instanser angett hur deras organisation kan hjdlpa till med
arbetet. Flera angav vikten av att inkludera stadsdelsforvaltningarna eftersom de kan
bidra med kunskap kring ndromréddena och kan initiera arbete kring barns
trafiksékerhet redan i forskolan.

Vissa anser att handlingsplanen skulle f& mer tyngd om den var kopplad till en
budget, hade en prioritering &ver viktiga atgirder och gav utrymme for stegvis
uppfoljning.

Trafikkontorets synpunkter

Trafikkontoret tackar for remissinstansernas engagemang och ser fram emot att
samverka med berdrda forvaltningar, bolag och intresseorganisationer i det fortsatta
arbetet med genomforande av planen.

Manga av de inkomna synpunkterna kommer att bli vardefulla nér
handlingsplanens dtgirder ska genomforas. Vissa av de synpunkter som inkommit
behandlas i andra dokument som haller pa att fardigstéllas, till exempel
hastighetsplaner och genom arbetet med jamstélld snérdjning.

De kompletteringar som gjorts i planen &r i forsta hand ett tydliggdrande av
planens rubrik samt vissa fortydliganden géllande statistiken 6ver barns olyckstal i
trafiken. Avgrdnsning av atgérderna till en 300 meters radie fran skolorna har
formulerats mindre strikt for att d&ven kunna inkludera viktiga strackor fran t ex
kollektivtrafikknutpunkter. Ett par riktlinjer géllande utformning av trafikmiljoer kring
skolor har lagts till och dokument har lagts till i kdllhdnvisningen.

Konsekvenser
Resultatet av att ta fram planen och genomfora handlingsplanens atgarder &r att savil



stadens forvaltningar som andra kommuner far tillgang till ett viktigt verktyg som kan
anvéndas i tillimpbara delar.

Planen ska bidra till att barn upplever offentliga miljéer som trygga och darmed
anvinder dem i hog grad. D4 blir barnen ocksa en integrerad del av staden och dess
liv. Att planera staden efter barns behov ger forutsittningar for alla att anvénda de
offentliga miljoer och trafikytor som utgér staden. En stad som &r bra for barn &r en
bra stad for alla.

Atgirderna i handlingsplanen ska bidra till att skapa sikra och trygga skolvigar
och 6ka andelen barn som gar och cyklar sékert till skolan.

Planen ér en del av en konkretisering av framkomlighetsstrategin och en
fordjupning av trafiksékerhetsprogrammet. For att kunna uppfylla
framkomlighetsstrategin &r det viktigt att arbeta med nésta generations attityder och
resebeteende i tidig dlder. Som framgér av dtgérderna i planen kommer trafikkontoret
att tillhandahalla underlag for skolors arbete med beteendepéverkande dtgérder. Detta
underlag finns redan framtaget som ett resultat av det arbete med skolor som
trafikkontoret drivit de senaste aren.

Barns mdjlighet att rora sig fritt i sitt niromrade paverkar i hog

utstrackning deras vilbefinnande och hélsa, idag och imorgon. Dessutom fér de
med sig ett beteende och syn pé transporter dér gang och cykel ar viktiga
bestandsdelar, vilka &r viktiga forutsattningar for ett héllbart resande.

Antalet skolor som kontoret kommer att arbeta med per ar beslutas i den arliga
verksamhetsplaneringen inom ramen for trafiksékerhetsarbetet. Omfattningen
framover sitts i relation till andra prioriterade trafiksdkerhetsatgérder.

Kontorets forslag
Trafikndmnden godkénner for egen del det reviderade forslaget till Plan for sékra och

trygga skolvigar i Stockholms stad och hemstiller hos kommunfullmiktige att anta
planen.

Beredning

Den 24 september 2015 godkénde trafikndmnden forslag till Plan for sékra och
trygga skolvégar i Stockholms stad och gav kontoret i uppdrag att skicka
forslaget pa bred remiss, bland annat till exploateringsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden, idrottsndmnden, utbildningsndmnden, miljé- och
hélsoskyddsnimnden och samtliga stadsdelsnimnder. Arendet har efter detta
remitterats till stadsledningskontoret.

De svarande instanserna dr positiva till att planen har tagits fram.
Némnderna ser planen som ett viktigt underlag for planering av nya skolor och
som ett anvandbart planeringsverktyg. Manga ser planen som ett bra sitt att
lyfta barnperspektivet och barnens perspektiv i trafikfragor samt dvrig
planering. Vidare framhélls att planen pé ett bra sitt konkretiserar



framkomlighetsstrategin. Planens syfte och avgrdansningar anses 6verlag vara
vil avvigda.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 26 juni 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stiller sig positivt till godkédnnandet av en plan for sékra och
trygga skolvdgar i Stockholm, som kan utgora ett samlande och dvergripande
dokument for de naimnder som berérs av planering och utformning av skolor och deras
trafikmiljder.

Enligt stadsledningskontorets bedomning &r savél de 6vergripande mélen, som
handlingsplanen och riktlinjerna vl i 6verensstimmelse med andra dvergripande
styrdokument, som till exempel Vision 2040, Framkomlighetsstrategin,
Trafiksdkerhetsprogrammet och Gdngplan for Stockholm.

Under det 6vergripande malet om att skapa ett stadsgemensamt synsétt i arbetet
som paverkar skolvdgarna aterfinns atgérden att genomfora dialog mellan berdrda
ndmnder tidigt i processen. I planen konstateras att det i nuldget saknas ett
systematiskt organiserat arbete med att i tidiga skeden av planeringsprocessen
sdkerstilla trygga och sékra skolvdgar. Som ansvariga naimnder utpekas
exploateringsnamnden, stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden och
utbildningsndmnden.

Planen ber6r inga kostnadsaspekter utom nar det géller att identifiera fysiska
atgarder for okad trafiksdkerhet och trygghet. Trafikndmnden utpekas som ansvarig
ndmnd for att utreda lampliga atgirder, avgdra omfattningen och prioritera
genomforandet. Baserat pa tidigare erfarenheter bedoms att en genomsnittlig utgift per
projekt/skola uppgar till cirka 2,5 mnkr. Stadsledningskontoret forutsétter att
atgdrderna inryms inom givna ekonomiska ramar.

Med tanke pé planens karaktir av ett dvergripande styrdokument foreslar
stadsledningskontoret att trafikndimnden i samband med verksamhetsberéttelsen 2018
lamnar en ldgesrapport som beskriver vad som dittills 4stadkommits, eventuellt
uppkomna behov av justeringar och en prognos for planens genomforande, samt att
trafikndmnden i verksamhetsberéttelsen 2020 rapporterar till kommunfullméktige om
effekterna av planens genomforande.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att
kommunfullméktige godkdnner Plan for sdkra och trygga skolvigar i Stockholm.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Trafiknamnden
Sdrskilt uttalande gjordes av Patrik Silverudd (L) enligt f6ljande.

Alltfler vuxna skjutsar barnen till och fran skolan. En utveckling som bidragit till att
trafikmiljon runt skolorna forsdmrats dé den fysiska planeringen inte ar gjord for att
hantera den stora méngden biltrafik. Detta har lett till 6kad otrygghet i skolmiljon vilket i
sin tur lett till att annu fler forédldrar viljer att skjutsa barnen for att undvika trafikrisker.

Denna utveckling innebir att staden méste bli bittre pé att planera och trygga
skolvégarna. Ett arbete som alliansen pekade ut redan i budget for &r 2014. Det ar viktigt
att trafikmiljoerna i skolornas nirhet &r trygga och sékra samt att vi jobbar mot mélet att
fler resor till och frén skolan ska ske utan bil.

Precis som understrukits i projektet med Sékra skolvdgar redan fran borjan &r malet att
andelen barn som kan gé och cykla sékert till skolan 6kar. Om fler fordldrar kunde ga eller
cykla med barnen till skolan vore mycket vunnet. I ménga miljder &r trafiksituationen for
komplex for ett yngre barn att sjdlv kunna cykla till skolan, medan det pé andra hall i
staden, t.ex. dar man har en séker och trygg cykelvég till skolan, kan passa eleven
utmarkt.

Det ar darfor viktigt att se att varje skola bor reflektera 6ver hur trafiksékerheten ser
ut just kring den egna skolan, samtidigt som stadens centrala forvaltningar bor arbeta for
att undanrdja sékerhetsbrister och arbeta for tryggare och mer dndamélsenliga cykelvigar
sa att fler kan ga och cykla sikert till skolan.

Vi delar ddrmed uppfattningen att stadens forvaltningar maste arbeta tillsammans for
att nd malen om sikra och trygga skolvégar. Inte minst géllande fragor med avseende pa
skolgérdars utformning samt den fysiska miljon i exploateringsprojekt.



