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Forord
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(Ju 2015:F).
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Hirmed 6verlimnas promemorian Otilldtna bosétiningar.
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Sammanfattning

Ett nytt avlagsnandeférfarande

En markigare som vill {8 hjilp att flytta pd en otilliten bosittning
som har etablerats pd hans eller hennes mark kan vinda sig till
Kronofogdemyndigheten med en ansékan om sirskild handrickning.
Det nuvarande regelverket ir dock inte sirskilt vil anpassat for att
hantera de mycket stora otilldtna bosittningar som har etablerats 1
landet pd senare ar. I promemorian foreslds dirfor att det ska in-
foras ett nytt forfarande vid sirskild handrickning fér att hantera
dessa mal. Det nya férfarandet foreslds {8 benimningen avligsnande.

Uppdraget har syftat till att férbattra markigares mojligheter att
fi handrickning vid otilldtna bosittningar. En utgingspunkt for
forslagen har dirfor varit att gora avligsnandeforfarandet mer
effektivt in dagens hantering. Flera av férslagen i promemorian tar
sikte pd att gora det littare och billigare f6r markigare att anvinda
sig av forfarandet.

Behovet av ett effektivt férfarande far dock inte gd ut éver ritts-
sikerheten. De personer som ska avligsnas befinner sig ofta i en
mycket utsatt social och ekonomisk situation, utan tillgdng till nigot
alternativt boende i landet. Att avligsna dem frin platsen dr dirfor
ofta en mycket ingripande 4tgird. Dessutom ir deras méjligheter
att komma till tals 1 denna typ av mél redan idag begrinsade. I pro-
memorian liggs dirfor ockss forslag som syftar till att garantera att
de boende behiller och i vissa avseenden stirker sina mojligheter
att gora invindningar 1 processen.

13
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Ansckan om avligsnande

En markigare som vill anséka om sirskild handrickning méste idag
forst identifiera de boende. Detta ir minga ginger en svir uppgift
och utgér ofta det storsta hindret f6r markigaren att kunna anséka
om sirskild handrickning.

For att underlitta for markigaren att f8 en ansékan om avligs-
nande provad av Kronofogdemyndigheten féreslds att det under
vissa forutsittningar ska vara mojligt att ansdka utan att behéva
identifiera de boende. Utgdngspunkten ska visserligen fortfarande
vara ett forfarande dir svaranden ir identifierad. Men om mark-
dgaren trots rimliga anstringningar inte har kunnat klarligga de
boendes identiteter, ska ansékan indd kunna tas upp till prévning.
Dirigenom undanrdjs ett av markigarnas stdrsta problem med
dagens forfarande.

Aven en tredje man ska kunna avligsnas

Ett interimistiskt beslut eller utslag om sirskild handrickning kan
idag bara verkstillas mot de personer som anges i avgérandet. Om
det vid verkstilligheten har anslutit sig ytterligare personer till
bosittningen vilka inte nimns i avgorandet, miste markigaren
ansoka om sirskild handrickning pd nytt gentemot dessa personer.
Detta bidrar till att det nuvarande systemet fungerar otillfredsstillande
vid otilldtna bosittningar. En ny ansékan ir forenad med ytterligare
kostnader och leder till att det tar lingre tid innan markigaren fir
tillbaka besittningen till sin mark.

I promemorian foreslds dirfér att om markigaren i sin ansékan
har identifierat de boende, ska Kronofogdemyndighetens avgor-
ande {3 verkstillas 4ven mot en tredje man som uppehiller sig pd
platsen, om den tredje mannen saknar fog att motsitta sig verk-
stilligheten.

Kostnader i avligsnandemal

Ett annat problem med dagens forfarande ir att processen hos
Kronofogdemyndigheten ofta blir kostsam. Det ir visserligen de
boende som 1 forsta hand ska betala de kostnader som uppkommer

14
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1 processen. Eftersom de boende sillan har betalningsférmiga ir
det dock normalt markigaren som far std for kostnaderna.

Nir ett avgdrande ska verkstillas tas en grundavgift ut. Grund-
avgiften ir 600 kr for varje person som ska avligsnas. Eftersom det
normalt ir minga personer som ska avligsnas blir kostnaden ofta
stor. For att sinka denna kostnad foreslds att det bara ska tas ut en
grundavgift i avligsnandem3l. Grundavgiften ska vara 5 000 kr.

Dirutdver foreslds att markigarens ansvar fér kostnader for
verkstilligheten ska begrinsas. En markigare ska inte behova svara
for kostnader for férvaring av de boendes egendom eller andra &t-
girder som visentligen avser att skydda dem mot forlust. Inte
heller ska markigaren svara for kostnader som uppkommer nir
Kronofogdemyndigheten siljer eller férstor egendom som tillhér
de boende. Aven detta forslag leder till att kostnaderna for
markigaren 1 processen minskar.

I promemorian féreslds vidare att en boende som inte har identi-
fierats inte ska ha nigot ansvar f6r kostnader 1 mélet. Det innebir
att markigaren kommer att ansvara for dessa kostnader. Detta
skiljer sig dock 1 praktiken knappast frin hur det ir idag, eftersom
de boende sillan har férmdga att betala kostnaderna.

Hanteringen av de boendes egendom

I samband med att ett avgérande om sirskild handrickning verk-
stills kan det finnas flera foremal av ringa virde som de boende
limnat kvar pd platsen.

I promemorian foreslds dirfor att det ska vara mojligt f6r Krono-
fogdemyndigheten att silja eller forstéra den egendom som finns pd
platsen om de boende inte tar hand om den sjilva och limpligt
férvaringsutrymme inte kan anskaffas. Detsamma ska gilla om
egendomen tillhor tredje man.

15
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Ett rittssikert forfarande for de boende

Att kunna fora en process utan att behova identifiera motparten
utgdr ett betydande avsteg frdn vad som normalt giller och stiller
stora krav pd att lagstiftningen garanterar att de boende inte frintas
mojligheten att fi sina intressen tillvaratagna i processen. En nod-
viandig forutsittning for att ett sddant forslag ska kunna godtas ir
dirfor att det infors bestimmelser som sikerstiller att de boende
behiller och kanske till och med stirker sina méjligheter att gora
invindningar. Detta giller inte minst med hinsyn till de begrinsade
mojligheter som de boende redan idag har att gora sina rittigheter
gillande 1 processen.

I promemorian liggs dirfor flera forslag for att sikerstilla att
avligsnandeforfarandet utgor ett rittssikert forfarande for de bo-
ende. Ett av dessa forslag innebir att Kronofogdemyndigheten ska
gora en proportionalitetsbedémning sdvil infér provningen av om
ansokan om avligsnande ska bifallas som nir myndigheten vid
verkstilligheten tar stillning till hur och nir en otilliten bosittning
ska flyttas. Dessutom inférs en tidsfrist for nir ett utslag om av-
ligsnande tidigast fir verkstillas. Hirigenom garanteras att de bo-
ende fir mojlighet att 6verklaga det utslag som ligger till grund for
verkstilligheten och att de fir en viss tid pd sig att frivilligt limna
platsen. Det infors ocksd en mojlighet f6r Kronofogdemyndigheten
att meddela anstdnd med verkstilligheten om det behovs av hinsyn
till de boende. Vidare féreslds dtgirder for att sikerstilla att en
kungorelsedelgivning fir stérsta mojliga genomslag bland de
boende.

Barnperspektivet

Det ir av yttersta vikt att barn inte far illa i samband med ett av-
ligsnande. I promemorian limnas dirfor flera férslag som tar sikte
pd att tillférsikra att barnrittsperspektivet beaktas under processen.
For att socialnimnden ska kunna fullgéra sina uppgifter att
forebygga, erbjuda stodinsatser eller vidta tgirder till skydd for
barn som befinner sig i en otilliten bosittning, foreslds att Krono-
fogdemyndigheten ska underritta socialnimnden redan nir mark-
dgaren ansdker om avligsnande. Det foreslis ocksi att Krono-
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fogdemyndigheten ska underritta socialnimnden om tiden for
verkstilligheten.

Vissa av de forslag som limnas gor det ocksd mojligt f6r Krono-
fogdemyndigheten att under forfarandet sirskilt beakta det for-
hillandet att det finns barn i bosittningen. Vid de proportion-
alitetsbeddmningar som ska goras ska t.ex. sirskild hinsyn tas till
om det finns barn pd platsen. Om s8 ir fallet kan det bland annat
finnas anledning att avvakta nigot med verkstilligheten for att
socialnimnden ska kunna géra en bedémning av hjilpbehovet. Aven
nir det giller forslaget att Kronofogdemyndigheten ska kunna med-
dela anstdnd med verkstilligheten, bor sirskild hinsyn tas till om
barn omfattas av avligsnandet.
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