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Sammanfattning

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har fétt den statliga
Miljomalsberedningens delbetéinkande En klimat- och
luftvardsstrategi for Sverige pé remiss frin kommunstyrelsen.

I delbetidnkandet En klimat- och luftvdrdsstrategi for Sverige
redogors for beredningens forslag till en strategi med etappmal,
styrmedel och atgarder for en samlad och langsiktig klimatpolitik
samt en strategi med etappmal, styrmedel och atgérder for en
samlad luftvardspolitik. Fér sammanfattning av delbetéinkandet, se
bilaga 1.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 1 juli 2010 att tillkalla en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att Idmna forslag till regeringen om hur
miljokvalitetsmélen och generationsmélen kan nds. Kommittén har
antagit namnet Miljomalsberedningen. Enligt tillaggsdirektiv som
regeringen beslutade om den 10 juli 2014 ska beredningen foresla
en strategi for en samlad luftvardspolitik senast den 15 juni 2016.
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Den 18 december 2014 beslutade regeringen att dven ge
beredningen i uppdrag att foresla ett klimatpolitiskt ramverk och en
strategi for en samlad och langsiktig klimatpolitik

Den 22 juni 2016 6verlamnade Miljovardsberedningen
delbetiankandet En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige till
Milj6- och energidepartementet. Miljo- och hilsoskyddsndmnden
har fatt delbetéinkandet pa remiss fran kommunstyrelsen. Remissvar
ska ha inkommit till kommunstyrelsen senast den 1 september 2016.

Arendet

I delbetinkandet En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige
redogors for beredningens forslag till en strategi med etappmal,
styrmedel och atgérder for en samlad och ldngsiktig klimatpolitik
samt en strategi med etappmal, styrmedel och atgérder for en
samlad luftvardspolitik. Delbetdnkandet kan lésas 1 sin helhet pa
http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2016/06/SOU-2016_47-
Del-1_webb.pdf

Forvaltningens synpunkter och forslag

Miljoforvaltningen finner att betédnkandet dr vélskrivet och
innehdller breda analyser av fragestillningarna. Frén analyserna ges
femtioen forslag pa atgérder inom klimatomréadet och tjugosju inom
luftvirdsomradet.

Nedan citerade forslag ér 1 vissa fall forkortade. Uteslutna partier
markeras med [---]

Férslag till langsiktigt klimatmal

e Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslapp av
vaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter uppna negativa
utslapp. [-]

e Senast ar 2045 ska utslappen fran verksamheter inom svenskt
territorium, [---] vara minst 85 procent lagre an utslappen ar 1990.
For att na malet far dven avskiljning och lagring av koldioxid av
fossilt ursprung dar rimliga alternativ saknas raknas som en atgard
(CCS).

e Kompletterande atgarder for att na nettonollutslapp far
tillgodoraknas i enlighet med internationellt beslutade regler.

o Malet ar 2045 forutsatter hdjda ambitioner i EU:s

utslappshandelssystem.

Forvaltningens synpunkter

De foreslagna utsldppsmalen dr i stort sett 1 linje med stadens
utsldppsmal. Stadens mal &r dock skarpare i och med att det
formuleras utifrén att staden ska vara fossilbranslefti till 2040.


http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2016/06/SOU-2016_47-Del-1_webb.pdf
http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2016/06/SOU-2016_47-Del-1_webb.pdf
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Skillnaden mellan nettonollutslépp till atmosfaren och
fossilbréanslefri ar att nettonollutslapp medger utsldpp av
vaxthusgaser som forutsitts bli upptagna av vaxtligheten pa land
och i haven. I och med att forskningen &nnu inte kunnat sidkert
faststilla hur stora dessa upptag ar, finns risk for val optimistiska
antaganden. Malet om fossilbrénslefrihet, d.v.s. att anvéindning av
fossila brianslen upphor, ér ett tydligare och sidkrare mal.

Féreslagna etappmalen pa vdgen mot Nettonollutslapp

e Utslappen i Sverige i den icke-handlande sektorn bor senast ar
2030 vara minst 63 procent lagre an utslappen ar 1990. Hogst 8
procentenheter av utslappsminskningarna far ske genom
kompletterande atgarder.

e Utslappen i Sverige i den icke-handlande sektorn bor senast ar
2040 vara minst 75 procent lagre an utslappen 1990. Hogst 2
procentenheter av utslappsminskningarna far ske genom
kompletterande atgarder.

¢ En indikativ utslappsbana fran 2015 till de féreslagna etappmalen
2030, 2040 och darefter till 2045 bor anvandas [---]

¢ Den tekniska berakningsgrunden for den icke-handlande sektorns
utslapp basaret 1990 faststalls i enlighet med beredningens
forslag.

e Etappmalen behdver ses dver om omfattningen av EU:s
handelssystem andras.

¢ De Overskott som kan komma att uppsta vid ett ambitidsare
nationellt mal i férhallande till ett kommande EU-atagande 2030
och EU-bana 2021-2030, behover annulleras.

Forvaltningens synpunkter

I utredningen konstateras att om foreslagna mal ska uppnis behovs
en betydligt snabbare omstillning av samhallet mot laga
utslédppsnivaer. Fordndringar kravs rorande beteenden, teknik och
samhéllsbyggnad.

Forvaltningen konstaterar dock att beteendeférandringar dr mycket
svéra att uppnd utan effektiva styrmedel samt att det finns stora
risker att teknikutvecklingen och férnyelsen av dldre anliggningar
inte sker snabbt nog om ekonomiska incitament saknas. Hérvidlag
finner forvaltningen att det saknas konkreta forslag 1 utredningen.

De foreslagna malen innefattar sé kallade kompletterande atgirder
som innebdr att Sverige ska kunna rikna sig tillgodo
utsldppsminskningar 1 andra lander samt 6kat kolupptag i skog och
mark.

Forvaltningen haller med om att det kan vara kostnadseffektivt att
genomfora atgdrder utomlands jamfort med 1 Sverige. Globalt sett
ger det storre utsldppsminskningar per krona. Dock bor det
tillimpas mycket restriktivt, sd inte investeringar gors 1 enkel teknik
pa bekostnad av utveckling av ny teknik som kommer att behdvas
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om klimatférandringen globalt sett ska stanna vid en
temperatur6kning pa 1,5 grader. Ekonomiskt resursstarka lander
som Sverige behover dirvid gé fore och bekosta utvecklingen av ny
teknik.

Forvaltningen finner det positivt att beredningen foreslar arliga
uppfoljningar och handlingsplaner vart fjarde ar.

Etappmal for inrikes transporter

e Infor ett utslappsmal for inrikes transporter (utom inrikes flyg
som ingar i EU:s system for handel med utslappsratter) som
innebar att utslappen fran denna sektor ska minska med minst 70
procent senast ar 2030 jamfort med 2010.

e Sarskilda uppféljningsmatt bér anvandas for att systematiskt
folja olika delar av utvecklingen i sektorn.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen haller med beredningen om att transportsektorn hor
till de svéraste att stélla om till 1iga vaxthusgasutsldpp eftersom
sektorn idag till mer &n 80 procent &r beroende av fossilbaserad
energi. Beredningen menar att Sverige bor verka for att EU:s
energiskattedirektiv dndras i syfte att 6ka miljostyrningen och att ett
ramverk skapas for beskattning pd unionsniva som tydligt tar
hénsyn till de olika branslenas inneboende klimat- och
energiegenskaper. Forvaltningen menar att ett sddant regelverk &r
mycket viktigt for att en omstillning 1 ratt riktning ska ske.

Forslag pa fordndringar av skatte- och subventionsregler for
drivmedel, fordon m.m. har tidigare preciserats i
miljoforvaltningens PM EU-direktiv som hindrar utvecklingen till
ett fossilbrdnslefritt Stockholm 2040, 16 april 2016. Se bilaga 2.

Klimatfragan behéver integreras i alla politikomraden

e Att regeringen [---] [vid] Gversyn av respektive samhallsmal ser
Over och vid behov omformulerar malen sa att de ar férenliga med
klimatmalen.

e Att det infors bestdmmelser om konsekvensanalys avseende
effekter pa klimatet i kommittéférordningen och férordning om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen ser mycket positivt pd de forslag som beredningen
formulerat. Det dr synnerligen viktigt att inte andra mal 1 samhéllet
leder till 6kade utslidpp av vixthusgaser, samt att klimatfradgan blir
central for samtliga myndigheter.

Nérings- och innovationspolitik
e Sveriges ambition att vara ett foregangsland i klimatomstallningen
bér vara ett 6vergripande mal fér narings- och innovationspolitiken.
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e Det befintliga offentliga stodet till foretag bor i 6kad utstrackning
styras mot tillampningar med stor potential att minska utslapp

av vaxthusgaser, bade i Sverige och i omvarlden.

¢ Regeringen boér ge Vinnova, [---] i uppdrag att utreda hur en storre
andel av innovationsstodet till foretag kan riktas mot
klimatrelevanta innovationer [---]

Forvaltningens synpunkter

Mojligheterna att fa ekonomiskt stod vid forsok med nya
innovationer har haft stor betydelse for framtagande av ny teknik
och nya tillimpningar. Forvaltningen stiller sig darfor positiv till
beredningens forslag. Dock dr det vil sa viktigt att stod dven ges till
energieffektiviseringsatgérder. Detta for att stimulera
resurseffektiva 16sningar som i sin tur bidrar till att utsldppen av
vixthusgaser kan minskas, utan att andra miljomal som biologisk
mangfald och bevarande av ekosystem dventyras.

Forvaltningen vill understryka vikten av samverkan mellan
néringsliv och offentlig verksamhet for test och utveckling av
innovativa 16sningar for att minska klimatpaverkan, dér stader utgor
viktiga testbdddar. Som beredningen skriver kan lagen om
offentliga upphandlingar (LOU) utgora hinder vid sddan samverkan.
Det ar darfor viktigt att LOU ses Over for att tillse att den typen av
hinder undanr6js. I den man det &r den Europeiska reglerna som
kriver den typen av bestimmelser bor Sverige 1 EU kréva
motsvarande dndring.

Strategi fér utvecklad bioekonomi

¢ En offensiv bioekonomistrategi for Sverige bor utvecklas for att
framja att nya hallbara biobaserade material och branslen ersatter
fossilbaserade motsvarigheter.

e Utvecklingen av styrmedel [---] bor utformas sa att de langsiktigt
bidrar till att 6ka efterfragan av hallbara biobaserade produkter.

¢ Regeringen bor ge i uppdrag till Tillvaxtverket att i samrad med
Naturvardsverket och Energimyndigheten, utveckla
uppféljningsmatt sa att utvecklingen mot en mer biobaserad
ekonomi och att substitutionen av fossila ravaror kan féljas.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen stoder beredningens forslag om vikten av att hallbara
biobaserade material och branslen maste ersitta de fossilbaserade.
Det finns en stor potential inom jord- och skogsbruket, bade 1
Sverige och Europa, att 6ka produktionen av biobaserade material
och biobrénslen. Inom EU finns dock diskussioner om att i stillet
begrinsa mojligheterna att utnyttja jordbruks- och skogsmark till
produktion av biobrinslen. Sverige maste siledes kraftfullt verka
inom EU for att direktiv utformas sa att produktion av biobrénslen
kan oka.

Forvaltningen har uppmérksammat att inte minst vid
avfallshantering ar det viktigt att produkter med fossilt ursprung
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behover begrinsas. Till exempel sker stora utslépp av vixthusgaser
med fossilt ursprung, framfor allt fossilbaserade plaster, vid
forbranning av avfall i kraftvirmeverken.

Av resurshushallningsskal dr det naturligtvis ocksé angelédget att
avfall uppstar i sa liten utstrackning som mdojligt. Omstéllningen till
en ekonomi som stimulerar aterbruk och dtervinning ar séledes
synnerligen angelagen.

Det Iokala och regionala klimatarbetet

e Ge Boverket och Naturvardsverket i uppdrag att utveckla en
samordnad vagledning for miljobedémningar till regelverken for
samhallsplanering (sdsom plan- och bygglagen,
infrastrukturlagstiftningen, regelverken fér det regionala
utvecklingsarbetet samt miljébalken) fér en mer samordnad
planering dar klimatmalen

kan uppnas genom att ge mer tyngd at de viktigaste
miljdaspekterna i varje planprocess.

e Ge Boverket i uppdrag att ta fram vagledning for hur
lansstyrelserna ska vagleda kommunerna tidigt i planprocessen
utifran ett

helhetsperspektiv [---] fér en minskad klimatpaverkan.

¢ Ge Boverket och lansstyrelserna, i samarbete med Sveriges
kommuner och landsting (SKL), i uppdrag att genomféra en
kunskapshoéjande insats hos de aktdrer som ansvarar for
samhallsplaneringen [---] sa att samhallsplaneringen styr mot
klimatmalen. Aven &vriga aktdrer inom samhallsbyggandet bor ges
mojlighet till kunskapshdjning om planeringssystemet och dess
tilldmpning.

¢ Ge berérda myndigheter i uppdrag att i samband med ovan
beskrivna insatser utreda behovet av andringar i gallande regelverk
for att samhallsplaneringen i 6kad grad ska styra mot klimatmalen.

Forvaltningens synpunkter

Beredningen formulerar sig relativt allmént, men forvaltningen
anser att en skdrpning av kraven pa miljokonsekvensbeskrivningar
infor byggen av infrastruktur och bebyggelse med avseende pa
klimatpdverkan dr vialkomna, liksom att de olika lagarna samordnas
sa lagstiftningen entydigt stoder klimatmalen.

Transporteffektivt samhalle

¢ | den man stadsmiljdavtal ingas bor dessa utvecklas till ett
instrument for hallbart samhallsbyggande och fértatning som
kombinerar bostadsbyggande, infrastruktur, kollektivtrafik och
minskad biltrafik och laggs in som en del i den nationella
infrastrukturplanen fér 2018-2027.

» Okad mgjlighet till finansiering av atgarder som forandrar
transportbehovet och frdmjar en effektivare anvandning av
infrastruktur

och fordon (steg 1- och 2-atgarder enligt den sa kallade
fyrstegsprincipen) inom ramen for infrastrukturplaneringen.
Digital infrastruktur bér inga bland de atgarder som kan finansieras.
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o Trafikférordningen respektive Lagen om ratt for kommun att ta
ut avgqift for vissa upplatelser av offentlig plats, bor andras sa att
kommuner ges mojlighet att inféra miljozon for Iatta fordon

och differentiera avgift pa parkeringsplatser utifran fordons
miljdegenskaper. Vidare bor ytterligare mojligheter att delegera
viss beslutsratt till kommunerna vad galler inférande av lokala
styrmedel pa trafikomradet utredas.

¢ Reseavdragsystemet bor ses Over sa att dess utformning i hdgre
grad gynnar resor med laga utslapp av vaxthusgaser och
luftféroreningar samtidigt som avdraget fyller sitt ursprungliga syfte.
e FOr att ta tillvara de méjligheter som den pagaende
digitaliseringen ger bor atgarder vidtas for att sakerstalla att
standarder och kritisk mangd data ar éppet och fritt att anvanda.
Hinder bér aven i dvrigt undanrdjas for att fungerande marknader
for tjanster och |6sningar som optimerar person- och
godstransporter ska kunna utvecklas.

¢ En handlingsplan for att framja resfri kommunikation och
tillganglighet bor tas fram som fokuserar pa atgarder for att 6ka
anvandbarheten av digital teknik och andra tekniska I6sningar,
paverka beteendeférandringar och undanréja eventuella hinder i
befintliga regelverk.

¢ Andelen persontransportresor med kollektivtrafik, cykel och
gang i Sverige ska vara minst 25 procent 2025, uttryckt i
personkilometer, i riktning mot malet att pa sikt fordubbla
marknadsandelen for gang-, cykel-, och kollektivtrafik.

Forvaltningens synpunkter

Beredningen ndmner att den statliga utredningen Fossilfrihet pa vig
(FFF-utredningen) bor ligga till grund for atgarder inom
transportomradet. Forvaltningen stiller sig bakom detta och anser
att regeringen skyndsammast bor komma med forslag pé incitament
och styrmedel utifran vad som foreslas i FFF-utredningen. Till
exempel har forvaltningen vid ett flertal tillfallen patalat att
andringar bor goras i trafikforordningen sé att det ar mdjligt att
differentiera avgifter utifran miljéegenskaper for fordon.

Forvaltningen menar att forslaget att kommuner ska ges mojligheter
att infora milj6zoner for littare fordon samt differentiera avgiften
for parkeringsplatser, kan bli avgoérande for begridnsad
klimatpaverkan frdn denna fordonstyp. Detta med tanke pa att
fossilbrinsleberoende fordon troligen kommer att finnas 1 trafik i
manga dr framover.

Synnerligen viktigt 4r dven forslaget om att det skapas fungerande
marknader for 16sningar som optimerar person- och godstransporter.
I Stockholm har utsldppen av vixthusgaser fran personbilar minskat
de senare dren, samtidigt som utsldppen frdn godsfordon kar. Med
en 0kande befolkning i staden kan det forvéntas att médngden gods
ocksa kommer att 6ka. Med det begrinsade gatuutrymmet som finns
till forfogande ar det da nddvéndigt att godstransporterna
effektiviseras, sé att mer gods kan transporteras per fordon. Det kan
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ocksa innebéra att sd kallade tysta fordon ska ges mdjlighet till
leveranser nattetid.

Beredningen foreslar att gang- cykel- och kollektivtrafikandelen ska
oOkas till 25 procent &r 2025. I storsstadsregioner bor andelen dock
vara betydligt hogre. I Stockholms 1dn utgor for ndrvarande resande
med kollektivtrafik 49 procent.

Energieffektivare fordon

e Sverige ska fortsatta vara padrivande for att koldioxidkraven pa
personbilar och latta lastbilar stegvis skarps jamfért med nu
beslutade nivaer. Dessa krav bor pa sikt innebéra att nya fordon
ska klara nollutslapp raknat i ett livscykelperspektiv.

e Sverige bor aven driva pa for att det inom EU ska utvecklas
koldioxidutslappskrav for tunga fordon.

¢ Beskattnings- och férmansreglerna for bilar bér utformas sa att
de stédjer en snabb svensk introduktion av fordon med sarskilt
laga utslapp av vaxthusgaser och luftféroreningar. Reglerna boér
successivt skarpas.

e Beredningen ser positivt pa att dessa regler utformas i form av
ett s.k. bonus-malus-system [---]

e Utslappskrav i offentlig upphandling bor utvecklas sa att de
stédjer utvecklingen av energieffektiva tunga fordon med sarskilt
laga utslapp av vaxthusgaser och luftféroreningar raknat i ett
livscykelperspektiv.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen finner att beredningens forslag dr synnerligen
angelidgna eftersom fordonsmarknaden ér global och att ddrmed
méste en omstéllning av fordonen ske samordnat inom EU. Dock
vill forvaltningen betona att koldioxidutsldppen méste berdknas pa
hela livscykeln, sa kallade Well-to-Wheel-utsldpp, och inte endast
pa de utsldpp som kommer ur avgasroret. Métningar av
avgasrorsutsldppen skiljer nimligen inte pa fossila,
klimatpaverkande utslédpp och fornybara utslapp som inte ger nagot
nettobidrag till vixthuseffekten. Sverige bor ocksa ga fore med
incitament som gynnar biobrénsledrivna och eldrivna fordon. Sa
som Norge visat med elbilar och Danmark med vindkraftverk sa har
sma ldnder stora mojligheter att paverka den globala marknaden.

Forvaltningen finner dven att det behdvs tydligare regler vid alla
typer av upphandlingar sa krav pa energieffektiva transporter med
laga utslapp av vaxthusgaser kan stéllas.

Férnybara drivmedel

¢ Regeringen bor sa snabbt som mojligt for riksdagen presentera
forslag till regler som ger mer langsiktigt hallbara och stabila
villkor for biodrivmedel.

¢ Beredningen stddjer inforandet av ett kvot- eller
reduktionspliktsystem med krav pa drivmedelsleverantorer att
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leverera en viss andel biodrivmedel och eller viss klimatprestanda
per ar.

¢ Regeringen bor ocksa driva ett proaktivt arbete inom EU for att
mdjliggdra en aktiv skattepolitik som prissatter utslappen av
vaxthusgaser och stéttar utbyggnad av férnybar energi.

e Hur kvot- eller reduktionspliktssystemet ska férhalla sig till
energi- och koldioxidbeskattningen och andra styrmedel som
stottar dvergang till fornybara drivmedel bér inga i beredningen
av kommande forslag. | det arbetet ska aven beaktas hur
forsaljningen av hdginblandade biodrivmedel kan sakras.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen tillstyrker beredningens forslag och menar att
regeringen bor verka for en bred dverenskommelse avseende
langsiktiga villkor f6r biodrivmedel. Produktionen av biodrivmedel
utgdr idag en begrinsande faktor for omstéllningen till
fossilbranslefria transporter. Till exempel bestar 30 procent av
fordonsgasen av naturgas. Flera projekt avseende produktion av
biobrénslen har lagts ner eller skjutits pd framtiden pa grund av
kortsiktiga regelverk. Som tidigare ndmnts finns det en betydande
potential for produktion av biodrivmedel i Sverige, men att den
begrinsas av kortsiktiga regler. Forvaltningen finner att
beredningens forslag syftar at rétt hall, men vill betona att en &nnu
tydligare skrivning vore onskvérd. Tidsperspektivet for 1angsiktigt
hallbara regler behover vara minst femton till tjugo ar om
investeringar ska komma till stand.

Vidare anser forvaltningen att regeringen skyndsammast bor foresla
regler om kvotplikt enligt beredningens forslag.

Forvaltningen vill ocksé understryka att EUs kommande
energipaket riskerar att avsevirt forsvdra anvdandningen av
biobrinslen i1 savél transporter som i virme och el-sektorn. Det
finns bland annat en risk med att anvindning av biomassa ska
belastas med en schabloniserad mingd fossil koldioxid istillet for
att raknas som fornybar. En reglering pa EU-nivd med
hallbarhetsredovisning kan bli administrativt betungande och ge
hoga kostnader. Det finns dven forslag frén vissa aktorer om att
inkludera varmeverkens utsléapp av fornybar koldioxid 1 det
Europeiska utsldppshandelssystemet och att begrdnsa anvdndningen
av biomassa for energidndamal till en viss procent av
energianviandningen.

Dessa forslag riskerar dven att forsvara for andra fornybara
energikillor, ss. sol- och vindkraft, vilka behdver en flexibel
balanskraft som kan utjdmna variationer i efterfrdgan och tillgang.

EU-kommissionen avser att lamna sitt forslag under hosten 2016.
Regeringen behover driva ett proaktivt arbete inom EU for att
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forklara att hallbara biobridnslen och biodrivmedel dr en av flera
nodvindiga ingredienser i ett fossilfritt samhille.

Arbetsmaskiner

¢ Sverige bor verka for gemensamma koldioxidkrav pa motorer

till arbetsmaskiner inom EU. [---]

e Ett samordningsansvar for att bidra till utvecklingen av
arbetsmaskiner med battre miljé- och klimategenskaper bor
tilldelas en myndighet. [---] samordna insatser for en omstalining till
mer hallbara arbetsmaskiner [---] avseende klimatpaverkan, buller
samt emissioner.

e Skattenedsattningarna pa diesel for arbetsmaskiner bér fasas ut
pa ett satt som tar hansyn till de negativa effekter som kan uppsta
pa berérda naringars konkurrensférhallanden.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen stoder beredningens forslag. Utsldppen av
vixthusgaser frén arbetsmaskiner i staden utgor idag néstan 20
procent av utslédppen fran vagtrafikens fordon, vilket motsvarar
cirka fem procent av de totala vixthusgasutsldppen. Med den
omfattande byggnationen som sker och kommer att fortgd under
manga dr framover ér det viktigt att utsldppen av vixthusgaser
begrinsas fran arbetsmaskinerna. Forvaltningen anser att det i forsta
hand &r viktigt att det sker en omstdllning fran fossila brénslen till
fornybara, till exempel HVO. Med den atgérden skulle
omstéllningen kunna paskyndas betydligt. Dock méste papekas att
arbetsmaskiner ofta anviands i manga ar varfor det ocksé ar viktigt
att tgérder riktas mot befintliga maskiner sa de fasas ut eller
uppgraderas for drift med biodrivmedel.

Industri

e Det bor utvecklas en bred nollutslappsstrategi for
basmaterialindustrin. [---]

e For jarn-och stalindustrins omstalining bér en satsning pa
forskning- och utveckling och demonstration av ny processteknik
prioriteras.

e Strategiarbetet bor [---] omfatta forutsattningar for att infora
teknik for koldioxidavskiljning och lagring (CCS) i Sverige for

delar av basmaterialindustrins omstallning till lagutslappsproduktion
samt [---] belysa méjligheterna [---] att tillampa CCS pa biogena
utslapp.

e Strategiarbetet behover inledas med en forstudie och féljas av
beslut om satsningar pa storre pilotanlaggningar [---] senast i
mitten av 2020-talet.

e Forslag till strategi med finansiering av en forstudie bor inga i

en kommande forskningsproposition.

¢ Regeringen bor utse en ansvarig myndighet som ges resurser for
arbetet med att driva och koordinera forsknings- och
innovationsinsatserna for en nollutslappsstrategi i
basmaterialindustrin.
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Forvaltningens synpunkter

Eftersom det inte finns nagra industrier av betydelse i Stockholm tar
forvaltning inte stéllning till forslagen. Det kan dock vara av
intresse for staden att det utvecklas en tillforlitlig teknik for
avskiljning och lagring av koldioxid (CCS). Enligt de
uppskattningar som forvaltningen har gjort kommer det att kvarstéa
en del utsliapp av koldioxid med fossilt ursprung 2040, nir staden
enligt beslutat méal ska vara fossilbranslefri. Utslappen hérror till
stor del fran forbranningen av avfall vid kraftvirmeverken.

Fortum Viérme har visat intresse av att tillimpa CCS av de biogena
utsldppen fran de bioeldade kraftvirmeverken. Om det skulle
forverkligas, skulle utsldppen av koldioxid till atmosfaren kunna
minskas d&nnu mer 4n om enbart utsldppen med fossilt ursprung helt
upphor.

Forvaltningen vill dock uppmérksamma att metoden (CCS)
fortfarande ar under utveckling och att det dr osdkert om den
kommer att fungera i stor skala och till rimliga kostnader. Av den
orsaken bor andra atgérder ges hdgsta prioritet och uppfyllelse av
klimatmal bor inte vara beroende av CCS.

Vidare vill forvaltningen framhalla vikten av att produktion av
byggmaterial sker pé ett hdllbart sitt. Hittills har uppmérksamheten
mest legat pa att byggnader ska ha lagt energibehov 1 driftskedet.
Med de energikrav som géller for lagenergibyggnader har
energibehovet och dirmed utsldppen av vaxthusgaser halverats
jamfort med vad som géllde for tio ar sedan. Utredningar visar att
utsldppen av vixthusgaser vid produktion och uppférande av
byggnaden &r lika stor som driften av en 1dgenergibyggnad under
femtio ar. Forvaltningen anser att det dr synnerligen viktigt att
staten verkar for att byggsektorn stimuleras till utveckling och
produktion med betydligt mindre klimatpaverkan &n vad som sker
idag.

Bostéder, lokaler och byggande

e Utvardera effekten av forbudet i plan- och bygglagen for
kommuner att stalla sarkrav pa byggnadsverks tekniska
egenskaper vid planlaggning.

 Overvag inrattande av ett nationellt kunskapscentrum for
energieffektivt byggande och forvaltning, livscykelanalys samt
fornybar energi.

Forvaltningens synpunkter

Stockholms stad har sedan juli 2012 tillimpat strdngare energikrav
vid dverenskommelse om exploatering pd stadens mark. Genom
detta har byggforetag och konsulter utvecklat projektering och
byggprocesser for byggande av lagenergihus betydligt tidigare &n
vad som annars troligen hade skett. Detta har lett till att byggnader
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overlag, dven utanfor Stockholms stad, idag byggs med lagre
energibehov dn vad de statliga byggreglerna (BBR) foreskriver.

Forvaltningen anser att det dr av stor betydelse for utveckling av
byggnader och infrastruktur att kommuner kan stélla sa kallade
sdrkrav. Vid planering och projektering har kommuner téta
kontakter med olika intressenter inom bygg- och
entreprendrbranscherna. Det gor det mojligt for kommuner att stélla
skarpa men samtidigt realistiska och kostnadseffektiva krav som
driver utvecklingen framat.

Enligt bedomningar som forvaltningen har gjort ér staden skarpare
energikrav pa nybebyggelse en forutsdttning om EU:s mél om en
halvering av energianvindningen inom bebyggelsektorn ska kunna
uppnas till 2050.

Forvaltningen stéller sig ocksa positiv till att det inréttas ett
nationellt kunskapscentrum déir innovativa l6sningar kan ges
mdjlighet till spridning i Sverige och utomlands.

Forslag till etappmal for luftféroreningar

Begrénsade utsldpp fran vagtrafik i tiatort
¢ Andelen persontransportresor med kollektivtrafik, cykel och
gang i Sverige ska vara minst 25 procent 2025, uttryckt i
personkilometer, i riktning mot malet att pa sikt
fordubblamarknadsandelen fér gang-, cykel-, och
kollektivtrafik.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen tillstyrker forslaget

Begrédnsade utsldpp fran smaskalig vedeldning

e Utslappen av bens(a)pyren, partiklar PM2,5 och sot fran
smaskaligvedeldning ska minska kontinuerligt till &r 2020

e Senast ar 2019 ska det vara klarlagt hur stora
utslappsminskningar fran smaskalig vedeldning som kravs
for att preciseringarna i miljomalet Frisk luft ska nas.
Utslappsminskningarna ska anges i termer av minskade
utslapp av bens(a)pyren, partiklarPM2,5 och sot.

Forvaltningens synpunkter.
Forvaltningen tillstyrker forslagen. SLB kommer fran 2017 att méta
bens(a)pyren i omraden med mycket villabebyggelse.

Begrénsad intransport av luftféroreningar
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e Utslappen av kvaveoxider fran sjéfarten i Ostersjén och
Nordsjonska ha halverats till ar 2025 jamfért med 2010.

e Sverige ska till ar 2020 ha genomfért riktade insatser mot
de stora utslapparlanderna 6ster om EU (Ryssland,
Vitryssland och Ukraina) i syfte att minska intransporten av
luftféroreningar darifran.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen tillstyrker forslaget

Uppfylla takdirektivets utsldppsataganden
e Utslappen av kvaveoxider, svaveldioxid, flyktiga
organiskaamnen, ammoniak och partiklar PM2,5 ska senast
ar 2025 motsvarade indikativa mal for 20252 som framgar
av det revideradetakdirektivet.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen tillstyrker forslaget

Forslag till styrmedel och atgarder for en samlad

luftvardspolitik
¢ | den man stadsmiljoavtal ingas bor de utvecklas till ett

instrumentfor hallbart samhallsbyggande och fértatning som
kombinerar bostadsbyggande, infrastruktur, kollektivtrafik
och minskad biltrafik och laggas in som en del i den
nationella infrastrukturplanen fér 2018—-2027.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen tillstyrker forslaget. Det ér helt 1 linje med
Stockholms planeringsarbete.

e Trafikférordningen respektive lag om ratt for kommun att ta
utavgift for vissa upplatelser av offentlig plats, m.m. bér
andras sa att kommuner ges méjlighet att infora miljozon for
latta fordon och differentiera avgift pa parkeringsplatser
utifran fordonsmiljdegenskaper. Vidare bor ytterligare
mojligheter att delegeraviss beslutsratt till kommunerna vad
galler inforande av lokala styrmedel pa trafikomradet
utredas

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen tillstyrker forslaget. Det ér ett krav som Stockholm
har drivit under lang tid. Det ar viktigt att utformningen ger
kommunerna mojlighet att anpassa miljozonen till de lokala
forutsittningarna och inte som med nuvarande regler endast vara
begrinsad till att besluta om zonens geografiska omfattning.
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o Reseavdragsystemet bor ses dver i syfte att i hdgre grad
gynnaresor med laga utslapp av vaxthusgaser och
luftféroreningar samtidigt som avdraget fyller sitt
ursprungliga syfte.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen tillstyrker forslaget

e Sverige ska fortsatta vara padrivande for att koldioxidkrav
pa personbilar och latta lastbilar stegvis skarps jamfoért med
nu beslutadenivaer. Dessa krav bor pa sikt innebara att nya
fordonska klara nollutslapp raknat i ett livscykelperspektiv.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen tillstyrker forslaget. Det dr helt i linje med vad
forvaltningens miljobilsprojekt arbetat med i manga ar

¢ Beskattnings- och férmansreglerna for bilar bor utformas sa
att de stddjer en snabb svensk introduktion av fordon med
sarskilt Idga utslapp av vaxthusgaser och luftféroreningar.
Reglerna bérsuccessivt skarpas. Beredningen ser positivt
pa att dessa regler utformas i form av ett s.k. bonus-malus-
system, men tar inte stallning till det nu aktuella forslaget
fran Bonus-malus-utredningen.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen tillstyrker forslaget. Forvaltningen dr dock starkt
kritisk till utredningens forslag. (se sirskilt tjansteutlatande till
nimnden den 30 aug 2016 med yttrande 6ver utredningens forslag)

e Utslappskrav i offentlig upphandling bor utvecklas sa att de
stodjer utvecklingen av energieffektiva tunga fordon med
sarskilt laga utslapp av vaxthusgaser och luftféroreningar
raknat i ett livscykelperspektiv

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen tillstyrker forslaget

e .Genomfér riktade informationsinsatser om vinterdacks
egenskaper, sarskilt mot ansvariga for offentlig upphandling
och aterforsaljare av dack och bilar.

e Utred skyndsamt orsakerna till bristerna i systemet med
miljokvalitetsnormer och atgardsprogram for luft och ta fram
forslagtill forbattring av systemet.

Forvaltningens synpunkter

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 Férvaltningen tillstyrker fdrslagen

to the text that you want to appear here.
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Begrénsade utsldpp fran smaskalig vedeldning

o Tidigarelagg inférande av ekodesignkraven for vedpannor
enligt Boverkets forslag och snabbutred mgjligheterna att
aven tidigarelagga inférandet av ekodesignkraven for
rumsvarmare

e Andra i Plan- och bygglovsférordningen sé att dven byte av
eldstad omfattas av anmalningsplikt sa att inga pannor
ellerrumsvarmare som inte uppfyller gallande krav far
installeras.

e Informationskampanj riktad saval mot hushall som mot
kommuner om de skarpta kraven, deras respektive
skyldigheter och hur eldning sker med sa sma utslapp som
mojligt.

o Aterinfor ett nationellt sotningsregister som innehaller
information om eldningsutrustning och dess
miljdbegenskaper.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen tillstyrker forslagen. Sarskilt den sista punkten &r ett
mycket viktigt krav. Eftersom det saknas ett nationellt
sotningsregister dr det svart att kartlagga luftfororeningarna fran
smahus. Berdkningsarbetet skulle underlittas vésentligt och dven ha
betydelse for hédlsoskyddsarbetet

Begrénsad intransport av luftféroreningar

e Sverige tar en fortsatt aktiv roll inom EU, FN:s
luftvardskonvention och IMO i syfte att minska utslappen
och darmed importen av de langvaga transporterade
luftféroreningarna

e Sverige genomfor riktade atgarder mot de stora
utslapparlanderna éster om EU.

e Stdd ges till forskning och utveckling kring hur tekniker som
minskar utslappen av luftféroreningar fran sjéfarten kan
utvecklas och implementeras

e En 6vergang fran marina oljor till hallbara branslen med
lagautslapp av luftféroreningar och vaxthusgaser
paskyndas.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen tillstyrker forslaget

Uppfylia takdirektivets utsldppsataganden
e Regeringen bor ge Naturvardsverket i uppdrag att, efter
samradmed berdérda myndigheter, ta fram nationellt

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 program for att minska utslapp av luftféroreningar enligt det
to the text that you want to appear here.
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reviderade takdirektivet. Programmet ska senast 20193
vara faststallt av regeringen med syfte att klara utslappstak
och bidra till att varaktigt klara miljdkvalitetsnormer for
luftkvalitet.

Skattenedsattningarna pa diesel for arbetsmaskiner bor
fasas ut pa ett satt som tar hansyn till de negativa effekter
som kan uppsta pa berérda naringars
konkurrensforhallanden.

Kartlagg utslappen fran de arbetsmaskiner vars utslapp ar
daligt kartlagda (skotrar, grasklippare, smabatsmotorer
etc.), for att pa sikt kunna inféra styrmedel som leder till att
maskiner medstora utslapp fasas ut.

Stod branschgemensam forskning, utveckling och
demonstration for att utveckla och tillampa process- och
reningsteknik som leder till minskade utslapp av
luftféroreningar fran industri-och energianlaggningar

Utred och foresla lampliga styrmedel och atgarder utifran
den inventering av utslapp av flyktiga organiska &mnen fran
hushallensanvandning av l6sningsmedel som redovisas
sommaren 2016.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen tillstyrker forslagen

Bilagor
. En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige,
Sammanfattning - Delbetinkande av Miljovardsberedningen SOU

2016:47
2. EU-direktiv som hindrar utvecklingen till ett

fossilbrdnslefritt Stockholm 2040, Milj6forvaltningen 16
april 2016.



