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2. Justera beslutet omedelbart.
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Forvaltningschef T f Avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat Jonas Naddebos (C) motion
(842:65) om okad atervinning i Stockholm. I motionen foreslas att
staden paborjar arbetet med att integrera insamling av forpackningar
i det optiska insamlingssystemet av hushallsavfall. Forslaget &r att
redan nu forbereda en kommunalisering av insamlingsansvaret for
atervinningsavfall genom att utreda vilka fraktioner som kan
integreras 1 det optiska sorteringssystemet.

Riksdagen har uttalat att det inte finns skél for ett &ndrat insam-
lingsansvar och har hdnvisat till de dndringar som den tidigare
regeringen genomforde 2014 och som innebér att forutsittningarna
for ndrmare samarbete med och inflytande for kommunerna maste
starkas.

Det insamlingssystem for matavfall som nu foérbereds inom SVAB-
avfall kommer att vara forberett for att kunna hantera flera
fraktioner.
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Eftersom det inte finns parlamentariska forutsattningar for en snar
kommunalisering av ansvaret for insamlingen av atervinningsavfall
och motionens 6nskemal redan &r tillgodosett genom SV ABs arbete
anser miljoforvaltningen dérfor att motionen bor anses besvarad
med vad som anfors i1 detta tjdnsteutlatande

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat en motion om att 6ka ater-
vinningen 1 Stockholm av Jonas Naddebo (C). I motionen foreslas
att staden paborjar arbetet med att integrera insamling av for-
packningar i det optiska insamlingssystemet av hushéllsavfall.
Motionen har dven remitterats till bland annat exploaterings-
ndmnden och Stockholm Vatten Avfall AB.

De allra flesta livsmedel och produkter séljs i férpackningar. I
motionen pétalas vikten av att 6ka atervinningen i Stockholm for att
ateranvanda materialet pa olika sitt, vilket bade sparar material och
energi samt leder till miljonytta. Motiondren patalar att Stockholms
stad ligger under det nationella genomsnittet for atervinning av
forpackningar i nagra olika fraktioner. Stockholmaren torde inte
vara mindre bendgen att agera miljévénligt 4n rikets Gvriga invanare
utan detta beror troligen pa hur enkelt och vardagsnira ater-
vinningssystemet ar utformat. I motionen listas ett antal exempel pé
brister med nuvarande insamlingssystem. Motiondren menar att det
méste bli enklare att atervinna och det mest effektiva sittet &r att
Oka graden av fastighetsnéra insamlingar.

Forvaltningens synpunkter och forslag

De dvergripande malen for producentansvaret ar att minska
forpackningsméngderna och dka atervinningen. Producenterna
ansvarar for att samla in och dtervinna forpackningarna.

I forordning (SFS 2014:1073) om producentansvar {for
forpackningar regleras producenternas ansvar for att samla in
forpackningar. Producenterna ska se till att forpackningarna gar att
ateranvédnda och atervinna. De ska se till att det finns ett [dmpligt
insamlingssystem for forpackningar. Ett insamlingssystem dr
lampligt om det &r lattillgdngligt och ger god service at
medborgaren som ska l&dmna forpackningsavfall till systemet.
Producenterna ska vidare se till att de utsorterade férpackningarna
transporteras bort samt ateranvinds, dtervinns eller i sista hand tas
om hand pa annat sétt som dr miljomaéssigt godtagbart. For att driva
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insamlingssystem kravs fran och med 1 april 2019 ett tillstand fran
Naturvardsverket.

Insamlingsansvaret {for tidning regleras i Férordningen (2014:1074)
om Producentansvaret for returpapper. Forordningen innehaller
motsvarande bestimmelser som forpackningsforordningen.

Kommunen har ansvar for tillsynen dver att insamlingssystemen ar
lampliga och att producenter och kommuner uppfyller kraven om
samrad. Fran 1 april 2019 tar Naturvéardsverket 6ver denna tillsyn.
Kommunen kommer dock fortfarande vara ansvarig for den lokala
tillsynen, vilket till exempel kan handla om nedskrépningen lokalt
vid insamlingsplatserna.

Inom Stockholms stad skoéter FTI AB (Forpacknings- och
tidningsinsamlingen) insamling av férpackningar och tidningar.
Agare till FTI ir de fem materialbolagen MetallKretsen,
Plastkretsen, Pressretur, Returkartong och Svensk GlasAtervinning.
[ FTI:s och materialbolagens styrelser finns representanter fran
forpacknings- och tidningsindustrin, handeln och
branschorganisationer.

Inom staden finns det idag 251 stycken dtervinningsstationer
utplacerade for stockholmaren. Dessa ar placerade pa platser dar
ménniskor ror sig samt nérhet till bostader sd att man pa ett enkelt
satt kan 1dmna sina forpackningar. Varje dtervinningsstation ska ge
en miljovinst. Miljoforvaltningen &r tillsynsmyndighet och tillsynar
stationerna lopande. Vid den senaste tillsynskampanjen
inspekterades samtliga stationer. Milj6forvaltningen tittade sérskilt
pa mojligheten for stockholmaren att lamna in sitt producentavfall
till atervinningsstationerna, dvs. om materialbehallarna var fulla
eller inte. Miljoforvaltningens beddmning med beaktande av
resultatet fran tillsynen dr att FTL:s egenkontroll &r tillfredstéllande.
Atervinningsstationerna tillgodoser médjligheten for stockholmaren
att 1dmna in forpackningsavfall till Stockholms stads
atervinningsstationer.

Regeringens mal och utfallet 2015 framgér av foljande tabell.
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Nu Reg mal fore | Reg mal efter
enligt 2020 2020
FTI
Tidningar i.u. 75% 90%
Forpackningar i.u. 55% 65%
Papperférpacknning | 40,20% | 65% 85%
ar
Plastforpackningar ej | 40% 30% 50%
dryck
Plastforpackningar i.u. 90% 90%
dryck
Glas 93,60% | 70% 90%
Metaller ej dryck 73% 70% 85%
Metaller dryck i.u. 90% 90%
Forpackningar tra i.u. 15% 15%
Annat i.u. 15% 15%

Ingen statistik pa andel insamlat material for Stockholm eller
Stockholms lédn finns att tillgd.

Insamlingsresultatet 1 Stockholm per fastboende invanare framgar
av foljande tabell baserad pa FTIs statistik.

Glas Papper | Plast Metall Tidningar
Kgl/inv

Sverige 19,93 13,51 6,08 1,58 26,24

Stockholm | 29,84 8,48 3,79 0,97 19,89

Som framgér samlar stockholmarna in mer glas 4n 6vriga Sverige,
men dr sdmre pa dvriga fraktioner. Det ar svart att med sdkerhet
ange varfor dessa skillnader forekommer. Det kan bero pa hushalls-
sammansdttning, dag respektive nattbefolkning, byggnadsstruktur m
m. Uppenbarligen finns det emellertid en potential att 6ka méng-
derna insamlat dtervinningsavfall.

Men osékerheten i1 FTIs statistik blir tydlig om man jimfor Sverige
och Stockholm med den hogsta respektive ldgsta kommunen inom
respektive fraktion. De stora skillnaderna mellan de hogsta och
lagsta kommunerna gér inte att helt forklara.
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kglinv Glas Papper Plast Metall Tidningar
Sverige 19,93|Sverige 13,51[Sverige 6,08[Sverige 1,58|Sverige 26,24
Stockholm 29,84(Stockholm 8,48|Stockholm 3,79|Stockholm 0,97|Stockholm 19,89
Are 68,93|Gotland 58,68|Gotland 24,51 ,"f_dvdalen 8,18|Lysekil 102,01
Uppl-Bro 3,18[Helsingborg 0,89[Helsingbor 0,34[Orkelljunga 0]Osby 0

Det politiska stodet for en kommunalisering

I Regeringsdeklarationen hdsten 2014 forklarade regeringen att den
avsag att foresla riksdagen att ansvaret for atervinningsavfallet
skulle kommunaliseras.

I juni 2015 utség regeringen Mia Torpe att utreda om hur ansvaret
for forpackningsavfall och tidningar skall kunna 6verforas till
kommunerna. Utredningen ldmnade ett utkast till betdnkande till
regeringen 31 mars 2016. Utredarens slutsats var att en overforing
av ansvaret bara kan ske genom en lagindring (forslaget finns inte
publicerat pa regeringen hemsida).

En majoritet i riksdagen uttalade i mars 2016 att man inte vill andra
ansvaret for insamling av forpackningsavfall och tidningar och gav
denna mening till regeringen tillkénna.

I en interpellationsdebatt 1 Riksdagen den 14 juni 2016 uttalade
miljominister Karolina Skog att regeringens uppfattning ir, att en
andring av insamlingsansvaret ir sé stort, att det inte kan forandras
genom en forordningsdndring utan méste ske genom en lagidndring
och darmed ett beslut 1 riksdagen. Dessutom anfordes att regeringen
soker en langsiktig, effektiv och tydlig 16sning som gor det enklare
for medborgarna och dkar materialatervinningen.

Med hinsyn till Riksdagens tillkdnnagivande och miljoministerns
redovisning av regeringens uppfattning torde det sté klart, att ndgon
kommunalisering av insamlingsansvaret inte dr aktuell under
mandatperioden. Alla partier forefaller dock vara 6verens om att
kommunens inflytande méste 6ka och att materialinsamlingen
madste bli battre.

Stockholm Vattens arbete

SVAB arbetar nu med en konkret plan for hur matavfallsinsamling
skall kunna g4 till. I december 2015 antog styrelsen en insamlings-
strategi pa basis av kommunfullméktige malsattning att 70 % av
matavfallet skall samlas in senast 2020. I det forslag som nu tas
fram ingér ett system med optisk sortering. En anldggning 1
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Hogdalen ar under projektering for detta &andamaél. Anldggningen
kommer dock inte att ha kapacitet for att sortera allt hushallsavfall
utan andra 16sningar med kérlinsamling maste ske dven 1 fler-
familjshus. Anldggning kommer dock att vara forberedd for att
kunna sortera mer dn tva fraktioner (de nu planerade
matavfallspasar och ovrigt hushallsavfall). Systemet kommer att
kunna vara 1 drift tidigast 2018/2019. SVAB kommer under hdsten
2016 att foresla kommunfullméktige ett inriktningsbeslut for
investeringen. Darvid kommer en detaljerad beskrivning av
sorteringsanldggningen att redovisas.

Det skall dock understrykas att alla atervinningsfraktioner knappast
kan ldamnas med hushallssoporna. Glasfraktionen &r sannolikt
omdjlig att hantera i sopnedkast och storre kartonger och mer
skrymmande platsforpackningar dr inte heller 1dmpliga att stoppa
ner i de vanliga pésarna for hushallssopor. Det 4r osannolikt att all
insamling av atervinningsavfall kan ske genom fastighetsnéra
system.

I avvaktan pa ett riksdagsbeslut om dndrat insamlingsansvar har
SVAB forklarat att bolaget kommer att ta kontakt med FTI for att
soka en frivillig 6verenskommelse med FTI for insamling av
forpackningsavfall och tidningar. Det forutsétter dock att FTI &r
beredd att ersdtta staden for den kostnad det innebaér att utfora det
arbete som dr FTIs ansvar.

Slutsats

SVAB har séledes redan paborjat projekteringen av ett optiskt
sorteringssystem som dven skulle kunna omfatta nagra olika
fraktioner av dtervinningssopor. Det finns inte heller ndgra
parlamentariska forutsattningar att i nértid fa till stdnd den
lagéndring som krévs for att ansvaret for atervinningen skall kunna
overforas pa kommunerna. Det ar dartill tveksamt hur ett
sammanhéllet insamlingssystem som integreras med himtningen av
hushallsavfall skulle kunna utformas. Allt forpackningsavfall och
stora mangder tidningar ldmpar sig inte for en fullstindig
integrering. Milj6forvaltningen anser dérfor att ytterligare
utredningar dn det arbete som redan pagar bor avvakta en
fordndring 1 riksdagens instillning. Med hénsyn hértill anser
forvaltningen att motionen bor anses besvarad med vad som anforts
1 detta tjdnsteutldtande.

SLUT

Bilaga 1. Jonas Naddebos motion
Bilaga 2. SVAB:s yttrande 6ver Jonas Naddebos motion



