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1. Bakgrund

Indelningskommittén (Fi 2015:09) ar en statlig kommitté som ska foresléa
en ny lans- och landstingsindelning som innebér att Sverige delas in i
vasentligt farre lan och landsting. Kommittén ska utgd fran vilka behov
medborgare och naringsliv har i olika fragor bl.a. transporter,
arbetsmarknad, hilso- och sjukvard, utbildning, kultur och en god miljé.
Syftet dr att skapa en &ndamaélsenlig indelning och effektiva organisationer
som medfor bestdende fordelar bl.a. genom en battre anpassning till
demografiska, naringsgeografiska och miljémassiga foérhallanden.
Indelningen ska ocksé, enligt direktiven till Indelningskommittén, ge
stabila ekonomiska forhallanden i de nybildade landstingen, battre
overensstimmelse mellan medborgarnas behov och deras mdéjligheter att
utéva demokratiskt inflytande samt 6kade mojligheter till
ansvarsutkravande.

Indelningskommittén presenterade den 9 mars 2016 ett forslag till
indelning av Sverige som innebér att Sverige far sex lan. Den 30 juni 2016
forvantas Indelningskommittén komma med ett delbetdnkande. Ett
slutbetdnkande planeras till augusti 2017. Detta underlag ar tankt att vara
till hjélp vid besvarandet av Indelningskommitténs delbetinkande.

1.1 Regionbildning i Stockholms lian

Parallellt med att Indelningskommittén har arbetat med férslag om ny
lansindelning, s har Stockholms ldns landsting paborjat arbetet med
regionbildning inom det nuvarande geografiska omradet. Forslag skickades
pé remiss till samtliga lanets kommuner med svarsdatum 29 februari 2016.

Samtliga kommuner utom en har svarat pa remissen. 19 kommuner
tillstyrkte en regionbildning, 2 avstyrkte och 4 varken tillstyrkte eller
avstyrkte. Oavsett stillningstagande var det manga kommuner sarskilt
betonade att en aktiv dialog behdver foras i regionen om férvantningar,
organisationsstruktur och hur samarbetet inom regionen ska fungera.

En dialogprocess om de fragor som lyftes i samband med remissen om
regionbildning i Stockholms lan kommer under bérjan av hosten att foras
mellan kommunerna i Stockholms lan och Stockholms léns landsting.

Detta dokument belyser ett antal aspekter som kan ha sérskild betydelse for
kommunerna nar det giller Indelningskommitténs delbetdnkande, d vs en
eventuell lanssammanslagning och statliga myndigheters organisering pa
regional nivd. Dokumentet 4r ett underlag dir fakta dr insamlat av
tjansteméan i Stockholms lans landsting och tjansteman i Region Gotland
och har inte behandlats politiskt.
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2. Fortsatt process Indelningskommittén

Efter Indelningskommittén har lamnat sitt delbetdnkande kommer det att
ga pa remiss. Vi vet att det kommer att remitteras till samtliga regioner och
landsting, men troligen blir det enbart till de kommuner som anses bli
direkt berdrda t ex sidana som grénsar till en ny region. Remissen skickas
troligen under forsta veckan i juli med en svarstid pa 3 ménader.

I delbetdnkandet forvantar vi oss att det kommer att komma férslag att 2 —
4 lanssammanslagningar ska goras ar 2019. Vi forvéntar oss inte att
Stockholm — Gotland foreslas slds samman 2019. Det kan ocksd komma
forslag pa hur statliga myndigheter ska organiseras pa regional niva.

3. Korta fakta om Region Gotland

Region Gotland ansvarar f6r primarkommunala uppgifter,
landstingskommunala uppgifter som vard och kollektivirafik samt har
sedan 1997 det regionala utvecklingsansvaret. Region Gotland styrs av
Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet.

Gotlands regionala utveckling &r ett sarskilt politikomrade; regionalt
tillvaxtarbete med fokus pa regional konkurrenskraft, entreprenérskap och
sysselsittning. Till det knyts arbetet med folkhélsa, naringslivsutveckling,
miljo, etc. Exempel pé organiserade samarbeten under ledning av Region
Gotland ar RegSam (regionen, lansstyrelsen, Uppsala Universitet,
arbetsférmedlingen), Trafikradd och Naringslivsréd. Gotland har ett stort
antal samhéllsakt6rer som aktivt deltar i utvecklingsarbetet.

Gotland har cirka 57 400 invanare, varav omkring 24 000 bor i Visby.

4. Granssnitt gentemot och paverkan pa den
primarkommunala sektorn

Stockholms lans landsting bedémer inte att en ldnssammanslagning med
Gotland kommer att paverka relationerna mellan kommunerna i
Stockholms ldn i nagon stérre omfattning men det finns omrédden som kan
komma att paverkas.

Det dr av vikt att de vl fungerande samarbeten som finns mellan
Stockholms ldn och kringliggande lan och regioner kan vidmakthallas och
utvecklas for att sikerstélla en fortsatt god tillgdnglighet och en héllbar
utveckling av transportsystemet.
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Vid sidan av exemplen nedan finns sannolikt andra ansvarsomraden som *i
normalfallet” dligger primédrkommunen och darfor behover hanteras vid en
lanssammanslagning med Gotland. Overgripande har tvi méjliga 16sningar
identifierats — antingen en terkommunalisering av delar av Region
Gotlands ansvar och verksamheter sdsom foreslés ovan, eller en
asymmetrisk 16sning, dar Region Gotland medges utgora en mer “autonom”
del i den nya regionen och lénet Stockholm-Gotland. I en skrivelse frin
Region Gotland till Indelningskommitténs framstélls just behovet av
sadana sarlésningar.

4.1 Kollektivtrafik, vaghallning och skolskjuts

Inom Stockholms ldns landsting ansvarar landstinget genom
trafikforvaltningen for planering och drift av kollektivtrafiken, medan
vighallaransvar och ansvar for skolskjuts med mera aligger kommunerna.
Uppdelningen i ansvar medfor behov av dialog och samordning mellan
trafikforvaltningen och kommunerna vid sdval planering av kollektivtrafik
och infrastruktur, som vid den kommunala planeringsprocessen. Inom
Region Gotland ryms dessa ansvarsomréden daremot inom samma
organisation. Denna skillnad behover beaktas vid en eventuell
lanssammanslagning mellan Stockholms lans landsting och Region
Gotland.

De senaste 15 dren har det lansoverskridande resandet okat kraftigt. I
Stockholm-Maélarregionen sker cirka 150 000 arbetsresor 6ver lansgrins.
Regionen omfattar ca 40 procent av Sveriges befolkning och sysselsittning.
Regionen star sedan finanskrisen for merparten (60 procent) av tillvaxten i
landet och har stor betydelse for hela Sveriges utveckling och
internationella konkurrenskraft. Samhallsutvecklingen talar entydigt for en
fortsatt befolkningstillvaxt, dar regionen férvantas 6ka sin befolkning och
sysselsidttning med omkring 1,3 miljoner invinare och 600 000
arbetstillfallen fram till 2050. For att klara en sédan tillvaxt kravs stora,
samordnade satsningar inom transport- och bostadssektorn.

Utvecklingen har gjort att bade resenérer och samhillet i stort blivit allt
mer beroende av en vl fungerande regional tégtrafik. Pa grund av den
trafikens lansoverskridande karaktar har de regionalt
kollektivtrafikansvariga sedan tidigt 1990-tal en etablerad organisation f6r
att gemensamt planera och organisera regional tagtrafik, kallad En Béttre
Sits. Ett exempel pa detta lansoverskridande samarbete &r Citybanan och
bildandet av Milardalstrafik AB (MALAB). Genom bolaget MALAB har
avtal tecknats med SJ om det trafiksystem pé ett antal jarnvagsstrackor som
i dagligt tal kallas "TiM”.
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Med grund i de trafikforsorjningsprogram som faststilldes &r 2012 ingick
landstingen i Stockholm, Uppsala, Vistmanland, Ostergétland och Orebro
lan, samt Kommunalférbundet S6rmlands kollektivtrafikmyndighet en
avsiktsforklaring om att efter Citybanans 6ppnande etablera ett nytt
gemensamt regionaltagssystem for TiM-omrédet, med en mélbild for ett
trafikutbud bendmnt Trafikplan 2017. Avsiktsforklaringen foljdes
sedermera upp av ett trafikpliktsbeslut som narmare reglerar vilken trafik
som till en borjan ska genomféras. Gemensamt kommer ldnen i regionen
att finansiera trafikens underskott med knappt 300 miljoner kr om aret
inklusive kapitalkostnader for tag.

Vad giller vighéllarskap och skolskjuts innehar Region Gotland en typisk
kommunal/statlig uppgift, vilket Stockholms léns landsting inte har.

Vid en ny regionindelning framstér det som problematiskt att bibehélla
denna ordning inom regionen. Vighéllarskapet och ansvaret for skolskjuts
hos Region Gotland bor flyttas fran en ny region till en kommunal
verksamhet. Det omvinda framstér som ogorligt. Den nya kommunala
verksamheten bor endast beréra 6n Gotland och inneha en egen
beslutsordning, organisation och finansiering.

4.2 Hilso- och sjukvard

Aven o1 hilso- och sjukvérd har Region Gotland en annan organisation &n
Stockholms lidns landsting. Region Gotland har idag ett antal lokala
16sningar mellan exempelvis sjukvérden och primarkommunen. Ett
exempel ar inrittandet av MiniMaria som &r ett samlokaliserat centrum for
barn och unga upp till 24 &r med beroendeproblematik i samarbete mellan
hilso- och sjukvéardsforvaltning och socialférvaltning. I samarbete mellan
dessa forvaltningar har dven Trygghetspunkter inréttats. Trygghetspunkter
utgar fran ett tydligt befolkningsperspektiv, syftet ar att 6ka tryggheten for
patienterna pa landsbygden och minska dessa patienters behov av resande.
Ett ytterligare exempel pé lokala 16sningar ar utférandet av vattenanalyser
vid laboratoriet inom sjukvarden pa bestéllning av primarkommunen och
privatpersoner. Inte ett traditionellt sjukvardsuppdrag, men en 16sning
utifran lokalt behov.

Infor en gemensam regionbildning méste organisationen och styrningen av
regionens halso- och sjukvard belysas ndrmare, och erfarenheter frin
Stockholm och Gotland ska tas till vara for att hitta bra 16sningar f6r
invanarna.
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4.3 Kultur

En Janssammanslagning som binder ihop Gotland och Stockholms lin
innebar att frdgan om kultursamverkansmodellen kan beh6va belysas.
Kultursamverkansmodellen inférdes &r 2011 och ar en modell fér
fordelning av de statliga medlen inom kulturomradet. Sedan &r 2013
omfattar modellen samtliga lan inklusive Gotland férutom Stockholms lan.

Samverkansmodellen bygger pa kulturplaner som processas fram av
landstingen/regionerna i dialog med kommuner, civilsamhillet och det
professionella kulturlivet (kulturinstitutioner och kulturskapare).
Kulturplanen ligger dérefter till grund for den statliga fordelningen av
regionala medel till respektive landsting/region. Modellen innebér att
regeringen ddarmed inte detaljreglerar vilka institutioner och verksamheter
som far statligt st6d.

I Stockholms ldn anvinds inte kultursamverkansmodellen. Idag utgor de
statliga medlen till regional kulturverksamhet cirka 1,2 miljarder kronor
varav 91 miljoner kronor tillfaller Stockholms lan (&r 2016) och av dessa
54,7 miljoner kronor till Stockholms Stadsteater som saknar ett regionalt
uppdrag. Cirka 7,5 % av de statliga medlen till regional kulturverksamhet
tillfaller 22 % av befolkningen, eller 3,1 % exklusive Stockholms stadsteater.

Fragan hur dialog och process kring kulturfrégor ska hanteras vid en
lanssammanslagning méaste diskuteras vidare mellan staten,
landsting/regioner och kommunerna.

4.4 Regional planering

Mot bakgrund av Stockholmsregionens forutsiattningar finns viss
sarlagstiftning for Stockholms l4n nir det giller regional
utvecklingsplanering. En utgdngspunkt bor vara att all sddan lagstiftning
kvarstar, aven vid en sammanslagning med Gotland, och géller inom hela
regionen. Stockholms ldns landsting ar t ex lagstadgat regionplaneorgan for
lanet. Uppgiften som ligger i det ansvaret ar att samordna kommunernas
oversiktliga planering och lamna planeringsunderlag till kommuner och
staten om regionala forhallanden. Denna uppgift 4r inget som inskranker
Gotlands ansvarsomraden, liksom inte heller ar fallet vad géller lanets
kommuner idag.

Stockholmsregionen har idag ett utvecklat storregionalt samarbete med
nirliggande lan i 6stra Mellansverige (Vastmanlands, Orebro, Sérmlands,
Uppsala, Ostergotlands och Gavleborgs l4n) om gemensamma
forutsattningar for den regionala utvecklingsplaneringen, samt gemensam
uppbyggnad av lansgranséverskridande kollektivtrafik. Behovet av dessa
former av samverkan kommer inte att minska genom nu aktuella foreslagna
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regionindelningar da de funktionella sambanden, t ex pendlingsmonster,
kvarstar oavsett de administrativa grinsdragningarna.

5. Statliga myndigheter pa regional niva

Indelningskommittén har till uppgift att skapa en regional samhalls-
organisation dar en effektiv samverkan kan uppnés mellan regionalt
sjalvstyre, regional statlig myndighet och statliga sektorsmyndigheter.
Detta giller savil relationen mellan sjilvstyret och staten liksom
relationerna mellan olika statliga aktorer.

Séval Ansvarskommittén (SOU 2007:10) som Utredningen om den statliga
regionala forvaltningen (SOU 2012:81) foreslog atgédrder for att
dstadkomma detta. Indelningskommittén har i uppdrag att analysera
behovet av en samordnad regional indelning for statliga myndigheter och
vilka myndigheter det i sé fall ar relevant for. Indelningskommittén har
tillfrdgat saval landsting som lansstyrelser om deras uppfattningar om vilka
myndigheter som kan vara relevanta fér en gemensam regional indelning.

De myndigheter som b6r omfattas av denna gemensamima regionala
indelning dr de myndigheter som:
¢ har sérskild betydelse for samverkan kring det regionala
utvecklingsansvaret och for den regionala utvecklingen i lanen,
e har tydliga kopplingar till landstingens verksamhet eller
¢ har tydliga kopplingar till linsstyrelsernas verksamheter.

Enligt Indelningskommittén behéver fortsatt analys goras om éven
myndigheter med i huvudsak primdrkommunal koppling bor inkluderas.

Exempel pad myndigheter som Stockholms ldns landsting och Region
Gotland idag samverkar med:

¢ Lansstyrelsen i Stockholms ldn, lansstyrelsen i Gotlands lan

¢ Inspektionen for vard och omsorg

e Arbetsmiljoverket

¢ Socialstyrelsen (rikssjukvérd, katastrofmedicin)

¢ Folkhilsomyndigheten (smittskydd)

o Trafikverket (Trafikverket Region Stockholm, innefattar dven
Gotland)

o Arbetsformedlingen (idag ingar séval Stockholms ldn som Gotland i
Region Mitt och utgor dar samma marknadsomrade i
Arbetsformedlingens organisation)

e Tillvaxtverket och ESF-radet i Stockholm (som
forvaltningsmyndigheter for regionalfond och socialfond, NUTS 2-
omraden)
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¢ Havs- och vattenmyndigheten (Stockholms lén tillhér Norra
Ostersjons vattendistrikt/Linsstyrelsen Vastmanland, Gotland
tillhér Sédra Ostersjons vattendistrikt/Liansstyrelsen Kalmar )

¢ Naturvardsverket

¢ Boverket

Indelningskommittén kommer sannolikt att presentera en analys av vilka
nationella myndigheter som bor ha en regional indelning.

Lansstyrelsernas roll att samordna staten pé regional niva ar viktig for att
astadkomma en dndamélsenlig regional samhéllsorganisation, enligt
Indelningskommittén. Det regionala utvecklingsansvaret ska ligga pa
landstingen, lénsstyrelsernas arbete ar dock viktigt for att &stadkomma en
positiv regional utveckling och denna roll behover tydliggoras och
utvecklas. Indelningskommittén gér bedémningen att lansstyrelserna i
respektive storre lan bor ha flera verksamhetsorter for att kunna fullgéra
sitt uppdrag. Indelningskommittén avser att dterkomma till hur
lansstyrelsernas uppdrag att bland annat samordna staten pa regional niva
och deras medverkan i det regionala tillvéixtarbetet kan utvecklas och
fortydligas i relation till landstingen med det regionala utvecklingsansvaret.

6. Paverkan pa de demokratiska systemen

Fullméktige i Stockholms ldns landsting har idag totalt 149 mandat, 138
fasta mandat och 11 utjimningsmandat. Enligt den berékning som gjorts av
Sveriges Kommuner och Landsting baserat p& dagens antal mandat och
dagens valkretsar, skulle 134 fasta mandat i fullméktige tillfalla Stockholms
lan och 4 fasta mandat Gotlands lan. Viktigt i detta ssmmanhang 4r att
regionen kan sjalv vilja att dndra valkretsindelningen.

For Stockholms del &r det viktigt att ha stabila samverkansstrukturer
mellan kommunerna och en framtida region. En dialog mellan
kommunerna och landstinget kring hur samverkansstrukturerna bor se ut
kommer att inledas i borjan av hosten, vilket nimndes ovan (avsnitt 1.1.).

De organisatoriska konsekvenserna av ett ssmmangéende mellan
Stockholms lans landsting och Region Gotland méste analyseras noggrant
infor en lanssammanslagning. Ett sddant arbete méste ske gemensamt
mellan berorda parter.



