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Inledning

Som underlag infér bildandet av Sédertérns miljé- och hilsoskyddsforbund togs tva
utredningar fram. En av Ohrlings PriceWaterhouseCoopers samt en av Nils-Gunnar
Sahlman i samarbete med kommunernas miljéchefer. Dessa togs fram under ar 2005
och utgar frin uppgifter avseende ar 2004 fran de atta kommuner som utredningen
omfattade. Forstudiens uppdrag var att sirskilt bedoma:

Forslag avseende ekonomi och intiktsfinansiering.

Alternativa samverkansformer.

Konsekvenser f6r verksamhetsutévarna och miljon.

Beslutsformer, inflytande och ekonomiska konsekvenser f6r de samverkande
kommunerna.

=

I detta PM jamfors forbundets verksamhet ar 2015 med kommunernas ar 2004 vad
giller punkterna ett och tre, dvs. ekonomi och intiktsfinansiering samt konsekvenserna
for verksamhetsutévarna och miljon. Utgangspunkten vid jamforelsen 4r nyckeltal fran
beslutsunderlagen. Ansvaret f6r milj6- och hilsoskyddstillsynen flyttades till f6rbundet
2008.

Ekonomi och intiktsfinansiering

Forstudiens bedomningar avseende ekonomi och intiktsfinansiering bygger pa vissa
antagande avseende effektiviseringspotentialer inom personalstyrka, ledning samt
forvintad teknisk utveckling av administrativa stddsystem. Utredningen bedémde att det
kan resultera i ligre produktionskostnader och/eller 6kad kvalitet (m6jlighet till fler
utforda arbetsuppgifter). En del av effektiviseringarna gar ocksa ut pa att kopa tjanster
fran kommunernas befintliga medborgarkontor eller liknande inrittningar for att avlasta
kvalificerad personal fran enkla klagomalsirenden och foérfragningar. En annan
utgangspunkt var att dndra intiktsbilden genom att 6ka taxeintikterna i enlighet med
nya principer for riskbaserade taxor som forvintades komma under de nirmaste aren.

Forbundet har tagit fram gemensamma taxor, vilket innebir att avgifter och
tillimpningen av dessa 4r enhetliga inom Haninge, Nynashamn och Tyres6. Den 1
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utredningen forvintade nya taxekonstruktionen med riskbaserade taxor har sedan
torbundsbildningen tagits fram av Sveriges kommuner och landsting (SKL) som
alternativ till den modell som traditionellt tillimpats. Inom miljobalkstillsynen har vi
kvar den taxekonstruktion som gillde i medlemskommunerna, vilken 4r vanligt
forekommande bland Sveriges kommuner. SKL haller precis pa och tar fram en ny
taxekonstruktion som ar tinkt att ersitta den riskbaserade. Vi f6ljer utvecklingen och
kommer att ta stillning till en eventuell 6vergang. Férbundet har dock, liksom den
absoluta majoriteten av Sveriges kommuner, infért livsmedelsverkets riskbaserade taxa
inom livsmedelskontrollen. Férbundets taxor och konstruktion beslutas av fullmiktige i
respektive medlemskommun. Vad giller utredningens forvintade tekniska utveckling av
de administrativa systemen sa har vi f6ljt utvecklingen anda sedan férbundsbildningen.
Det dr dock forst under det senaste dret som 16sningar kommit fram som maojliggor
arbete i filt med véra I'T-system. Det dr 16sningar som vi i skrivande stund underséker
och bedémningen ar att det finns stora férdelar med att inféra dessa. Vi har inte tecknat
avtal med ndgon av medlemskommunernas medborgarkontor. Vi har diaremot inrittat
en egen servicefunktion dit allminheten kan vinda sig for att fa hjilp med sina fragor.
Servicefunktionen ansvarar dven f6r handldggningen av drenden som snabbt kan
avgoras, vilket avlastar férbundets 6vriga handliaggare pa motsvarande sitt som
utredningen beskriver.

Har da f6rbundsbildningen paverkat myndighetens och medlemskommunernas
ekonomi? Ar 2004 var kostnadstickningsgraden 28 % och en handliggare debiterade i
genomsnitt 330 timmar per ar riknat pa samtliga kommuner som utredningen
omfattade. 2015 var férbundets kostnadstickningsgrad 60 % och en handlaggare
debiterade i genomsnitt 601 timmar. Medlemsavgiften ar 2004 var i snitt 447 tkr per
handlaggare att jaimféra med 340 tkr ar 2015, vilket innebdr att kommunernas kostnader
minskat med 25 %. Vid jamforelsen har dock inte ndgon justering skett mot forandrat
virde pa valutan liksom att jimférelsen sker mot det genomsnittliga resultatet f6r
samtliga atta kommuner som utredningen omfattade, vilket innebir att den inte ér helt
korrekt.

Hur ser det da ut pa kostnadssidan? I forstudien redovisas sarskilt kostnader for lokaler,
IT-st6d samt naimndernas verksamheter. Lokalkostnaden f6r miljokontoren i Haninge,
Nynashamn och Tyreso uppgick ar 2004 till drygt 800 tkr. Det kan jamforas med
forbundets kostnader ar 2015 pa ca 1 500 tkr for lokalhyra, stidning och 6vrigt
underhdll. Vid férbundsbildningen beslutades att Nynashamns kommun ska star for
personal- och ekonomistéd samt att Haninge ska sta f6r I'T-stdd, telefoni och
posthantering. For dessa tjanster betalade forbundet ca 1 500 tkr ar 2015. Forstudien
redovisar endast I'T-kostnaderna vilka ar 2004 var ca 500 tkr, vilket kan jamféras med ca
1 050 tkr dr 2015 (ca 700 tkr dr avgifter till kommunen och resterande utvecklings- och
licenskostnader till programleverantorer). Vad giller nimndernas verksamhet sa var
kostnaden dr 2004 ca 340 tkr 1 vaira medlemskommuner att jimféra med 150 tkr ar 2015.
Forbundet direktion sammantrider fem ggr per ér, vilket innebir att kostnaden per
sammantride i stort motsvarar den innan férbundsbildningen da nimnderna hade fler
sammantriden under ett ar.

Det dr dock viktigt att vara medveten att det fanns en osakerhet av de verkliga
kostnaderna ar 2004. Samma osikerhet ser férbundet fortfarande vid arliga jimférelser
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med linets 6vriga kommuner. Jag vill hivda att férbundet dr det enda miljékontoret i
linet som vid en sddan jamforelse sakert kan redovisa de verkliga kostnaderna.

Konsekvenser for verksamhetsutévarna och miljon

Av forstudien till férbundsbildningen framgar att kommunerna ar 2004 hade resurser att
genomfora ca 43 % av den tillsyn som enligt kommunernas bedémning skulle
genomféras. Konsultrapporten férde fram att god kunskap hos inspektorer och
tillrickliga resurser att genomfora tillsyn dr bidragande orsaker till en god milj6. En
gemensam organisation medfor enligt deras bedomning att savil kompetens som
resurser avsevirt kommer att forbattras, vilket i sin tur kan bidra till att miljén blir
bittre. Behovsutredningen som togs fram som en del av beslutsunderlaget visade pa ett
behov att 6ka antalet handldggare med 53 % f0r att klara tillsynsuppdraget.

Sedan forbundsbildningen har antalet handliggare 6kat med 42 %, vilket dock inte
motsvarar behovet varfér vi inte fullt kan utféra det ansvar som lagts pd oss. Vi utfor
vart uppdrag i alla delar med undantag f6r férorenade omraden dir vi inte har mojlighet
att arbeta med planerad tillsyn. Bedomningen ar att vi till ca 95 % utfér vart uppdrag
sett utifrin den ambitionsniva direktionen satt f6r den takt tillsynen ska bedrivas. Vi har
en bemanning som motsvarar de avgifter vi tar ut for tillsyn. Arliga tillsynsplaner tas
fram med utgangspunkt fran de tillsynsintervall olika verksamheter har.

I nedanstaende tabell redovisas utfoérd tillsyn ar 2004 jamfort med behovet.

Tillsynsomrade | Haninge Nynidshamn Tyreso
Milj6tillsyn 77 % 33 % 48 %
Hailsoskydd 48 % 59 % 12 %
Livsmedel 16 % 11 % 21 %

Vad giller antalet genomférda inspektioner sa redovisas det 1 forstudien endast for
livsmedelskontrollen. Ar 2004 genomférdes 104 inspektioner i férbundets medlems-
kommuner, vilket kan jamforas med 1 124 inspektioner under 2015. Utslaget per
handlaggare sa genomforde en livsmedelsinspektor 28 inspektioner ar 2004 att jamfora
med 178 inspektioner ar 2015.

Den utékade bemanningen har gjort det moijligt for vara handlidggare att specialisera sig
inom olika tillsynsomraden. Vi har méjlighet att ha branschansvariga inom vira
tillsynsomraden som ser till att vi totalt sett har god och aktuell kunskap och didrmed
kan ge st6d till Gvriga handldggare. Det ser vi som en av anledningarna till att vi kunnat
effektivisera tillsynen jamfort med 2004, vilket dven vi tror bidrar till en bittre tillsyn
och miljo.

Jens Moller
Forbundschef
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