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Kommunledningsutskottet

Svar pa motion om férbud av vilda djur pa cirkus i
Tyreso

Kommunledningsutskottets forslag till kommunstyrelsen

— Motionen anses besvarad.

Kommunstyrelseforvaltningen

Bo Renman Britt-Marie Lundberg-Bjork
Kommundirektor Chef Medborgarfokus

Beskrivning av drendet
Mikael Ordenius, Marie Akesdotter och Liljan Nylinder (MP) har den 16

december 2015 inkommit med en motion om att Tyres6 kommun ska fatta ett
generellt beslut om att inte upplata kommunal mark till cirkusar som har vilda

djur.
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I motionen yrkas dels att kommunen inte ska hyra ut mark till cirkusar som har

vilda djur, dels att Tyres6 kommun inte stodjer cirkusar med vilda djur.

De bida yrkandena far uppfattas som sammanhiingande, di Tyreso kommun

inte 1 6vrigt stédjer cirkusar, férutom upplitelse av kommunal mark.

Snarlika motioner har limnats i en rad kommuner, senast efter en kampanj frin
organisationen “Djurens ritt”. Carl Schlyter (MP) har limnat motion i samma
friga i riksdagen den 5 oktober 2015. Denna motion avslogs 1 riksdagen den 21
april 2016 med hiinvisning till pigiende EU-arbete om djurskydd (se
betinkande 2015/16:MJU16).

Hudiksvalls kommun r hittills den enda kommunen som bifallit motionen och
fattat beslut om att férbjuda upplatelse av kommunal mark dll cirkusar med
vilda djur, beslut i fullmiktige 2015-11-23, § 194. Detta beslut dr 6verklagat via
laglighetsprovning, men dr fortfarande under handliggning i forvaltningsritten.
I Osterikers kommun beslutade kommunfullmiktige 2016-03-14 § 2:17 att
bifalla motionen genom att utreda mojligheterna att neka kringresande cirkusar
som har icke domesticerade djur att nyttja kommunal mark. Frigan har utretts
frin tjinstemannahill, men dnnu inte kommit upp for politiskt beslut. Enligt
forslag till jinsteskrivelse bedomer tjinsteminnen att det inte finns lagliga
mojligheter att pA kommunal nivi besluta om ett férbud mot upplatelse av
kommunal mark till cirkusar som upptrider med vilda djur. Ovriga kommuner

som hunnit besluta angiende motionen har avslagit denna.

Det finns en dom frin forvaltningsritten 1 Jonkoping, beslutsdatum 2005-05-13,
mal nr 1010-04, som giller denna fragestillning. Hir forbjod Trands kommun
upplitelse av kommunal mark till samtliga cirkusar som 6verhuvudtaget hade
levande djur, dvs. inte bara vilda djur. Férutom denna dom finns endast drendet
1 forvaltningsritten 1 Falun rorande Hudiksvalls kommuns beslut, som
fortfarande pagir. I domen frin 2005 &verklagades Trands kommuns beslut via

laglighetsprévning enligt kommunallagen.
I domen konstaterar domstolen att ordningslagen har regler om cirkusar, som i

ordningslagen betraktas som en allmin sammankomst. Ordningslagen tar dock

sikte pi ordning och sikerhet. Férarbetena till ordningslagen anger att de lokala
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foreskrifterna inte fir angd annat dn ordningen pi en offentlig plats. Det giller
exempelvis avseende storningar i trafiken eller liknande ordningsfrigor som
syftar till att tillgodose kommunens intresse som fastighetsigare. Beslutet ir av
normgivande karaktir som fir anses som en lokal féreskrift. Domstolen fann
att det av kommunen fattade beslutet stred mot 3 kap. 8 § ordningslagen.
Domstolen hinvisar ocksa 1 domskilen till att det av 3 kap. 12 § ordningslagen
framgir att foreskrifter enligt 8 § inte fir anga forhillande som ir reglerade i
annan lag eller forfattning eller kan regleras pa nigot annat sitt. Foreskrifterna
far inte heller ligga onddigt tving pa allminheten eller annars gora obefogade
inskrinkningar i den enskildes frihet.

Kommunkansliet gor féljande bedémning:

Den ovan redovisade forvaltningsrittsdomen har inget prejudikatvirde
eftersom det bara dr en forvaltningsrittsdom som inte blev 6verklagad.
Emellertid delar kommunkansliet f6rvaltningsrittens bedémning. En kommun
fir inte infora lokala foreskrifter i fragor dar bemyndigande saknas i lag eller
annan forfattning att reglera fragan. Djurskyddsfrigor regleras i en annan
lagstiftning, och det miste i s fall ske dndringar i djurskyddslagstiftningen om
kommunen ska tillitas att forhindra vilda djur pa cirkus. Carl Schlyters motion
om detta i riksdagen avslogs, med hinvisning till pigiende EU-arbete. Det kan
siledes sa sminingom bli friga om dndring i djurskyddslagstiftningen, som
medfor att cirkusar inte fir ha vilda djur, men det ar inte - enligt
kommunkansliet bedomning - juridiskt korrekt att foregd eventuella
lagstiftningsitgirder genom att infora ett férbud pi kommunal nivi i frigan.
Det ligger heller inte inom den kommunala kompetensen, da ett bemyndigande
till sadana lokala foreskrifter saknas i ordningslagen. Till saken hor ocksi att
ordningslagen sirskilt anger att frigor som kan och ska hanteras i annan

lagstiftning inte ska hanteras enligt ordningslagen.
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