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§95 Dnr 2015/KS 0597 001

Svar pa motion om att férbjuda vilda djur pa
cirkus i Tyreso

Kommunledningsutskottets forslag till kommunstyrelsen
och kommunfullmiktige

— Motionen anses besvarad.

Protokollsanteckning
Marcus Obligado (V) hade yrkat bifall till motionen om han hade haft

rOstratt.

Beskrivning av drendet
Mikael Otdenius, Matie Akesdotter och Liljan Nylinder (MP) har den 16

december 2015 inkommit med en motion om att Tyresé kommun ska fatta

ett generellt beslut om att inte upplta kommunal mark till citkusar som har
vilda djur.

Kommunkansliet gor bedémningen att det inte ligger inom den kommunala
kompetensen att inféra lokala foreskrifter 1 frigor didr bemyndigande saknas 1
lag eller annan forfattning att reglera frigan. Ordningslagen har inte till syfte
att reglera djurskyddsfrigor, utan syftar till att uppritthilla ordning och
sikerhet. Djurskyddsfragor regleras i en annan lagstiftning, och det méste i sd
fall ske dndringar 1 djurskyddslagstiftningen om kommunen ska tilldtas att
forhindra vilda djur pa cirkus. Ordningslagen anger sirskilt att frigor som kan
och ska hanteras i annan lagstiftning inte ska hanteras enligt den

lagstiftningen.

Motionen foreslds anses besvarad genom kommunkansliets juridiska

bedémning.

Ordférandeutlatande
Miljopartisterna Mikael Ordenius, Matie Akesdotter och Lilian Nylinder

foreslar kommunfullmiktige besluta att Tyresé kommun inte ska hytra ut
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mark till cirkusar med vilda djur samt att inte stédja den typen av cirkusar.

Jag delar Miljopattiets syn pa anvindning av icke-domesticerade djur pa
cirkus. Sjolejon ska halla till i havet pa klippor, inte 1 sigspan pa en cirkus.

Miljén pa en citkus gar aldrig att jimféra med den i det vilda.

Men samtidigt 4r det ingen friga som Tyres6 kommun kan reglera genom
lokala foreskrifter 1 ordningsstadgan, vilket det redogors for 1
tjinstemannaskrivelsen. Djurskyddsfrigor regleras i en annan lagstiftning, och
det maste 1 s fall ske dndringar i djurskyddslagstiftningen om kommunen ska
tillitas att forhindra vilda djur pa cirkus. Viktigt att papeka dr dock att Tyreso
inte stoder anvindningen av »z/da och exotiska djur pa cirkus. Det ar ocksd
positivt att antalet cirkusar i Sverige som fortfarande anvinder vilda djur 1

forestillningarna 4r valdigt fi till antalet och att utvecklingen gar 4t ritt hall.

Med anledning av detta anses motionen besvarad.

Ordférandeférslag

Ordférande Fredrik Sawestahl (M) foreslir att motionen ska anses besvarad.

Yrkande
Marie Akesdotter (MP) yrkar bifall till motionen.

Beslutsgang

Ordféranden staller frigan om bifall till ordférandeforslaget. Ordféranden
stiller frigan om bifall till Marie Akesdotters (MP) yrkande.
Kommunledningsutskottet beslutar enligt ordférandeforslaget.

Bilagor

TJANSTESKRIVELSE - svar p4 motion om fétbud av vilda djur pa
citkus.pdf

Motion om férbud av vilda djur pa cirkus.pdf
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Kommunledningsutskottet

Svar pa motion om férbud av vilda djur pa cirkus i
Tyreso

Kommunledningsutskottets forslag till kommunstyrelsen

— Motionen anses besvarad.

Kommunstyrelseforvaltningen

RS ESE-FIEC
Bo Renman Britt-Marie Lundberg-Bjork
Kommundirektor Chef Medborgarfokus

Beskrivning av drendet

Mikael Ordenius, Marie Akesdotter och Liljan Nylinder (MP) har den 16
december 2015 inkommit med en motion om att Tyresé kommun ska fatta ett
generellt beslut om att inte upplata kommunal mark till cirkusar som har vilda

djur.
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I motionen yrkas dels att kommunen inte ska hyra ut mark till citkusar som har

vilda djur, dels att Tyresé kommun inte stédjer citkusar med vilda djur.

De bida yrkandena fir uppfattas som sammanhingande, di Tyres6 kommun

inte i 6vrigt stédjer cirkusar, férutom upplitelse av kommunal mark.

Snatlika motioner har limnats i en rad kommuner, senast efter en kampanj frin
organisationen “Djurens ritt”. Carl Schlyter (MP) har limnat motion i samma
friga i riksdagen den 5 oktober 2015. Denna motion avslogs i riksdagen den 21
april 2016 med hénvisning till pigiende EU-arbete om djurskydd (se
betinkande 2015/16:MjU16).

Hudiksvalls kommun ér hittills den enda kommunen som bifallit motionen och
fattat beslut om att férbjuda upplitelse av kommunal mark till citkusar med
vilda djur, beslut i fullmiktige 2015-11-23, § 194. Detta beslut dr verklagat via
laglighetsprévning, men ir fortfarande under handliggning i forvaltningsritten.
I Osterikers kommun beslutade kommunfullmiktge 2016-03-14 § 2:17 att
bifalla motionen genom att utreda mojligheterna att neka kringresande cirkusar
som har icke domesticerade djur att nyttja kommunal mark. Frigan har utretts
frin tjinstemannahdll, men dnnu inte kommit upp f&r politiskt beslut. Enligt
forslag till tjinsteskrivelse bedémer tjinsteminnen att det inte finns lagliga
mojligheter att pd kommunal niva besluta om ett f6rbud mot upplitelse av
lkommunal mark till cirkusar som upptrider med vilda djur. Ovriga kommuner

som hunnit besluta angiende motionen har avslagit denna.

Det finns en dom friin forvaltningsritten i Jonkoping, beslutsdatum 2005-05-13,
mil nr 1010-04, som giller denna frigestillning. Flir forbjéd Trands kommun
upplatelse av kommunal mark till samtliga cirkusar som éverhuvudtaget hade
levande djur, dvs. inte bara vilda djur. Férutom denna dom finns endast drendet
i forvaltningseitten i Falun rérande Hudiksvalls kommuns beslut, som
fortfarande pagir. I domen frin 2005 6verklagades Trands kommuns beslut via

laglighetsprovning enligt kommunallagen.
I domen konstaterar domstolen att ordningslagen har regler om cirkusar, som i

ordaningslagen betraktas som en allmin sammankomst. Ordningslagen tar dock

sikte pd ordning och sikerhet. Férarbetena till ordningslagen anger att de lokala
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foreskrifterna inte fir angd annat fin ordningen pi en offentlig plats. Det giller
exempelvis avseende stérningar i trafiken eller liknande ordningsfrigor som
syftar till att tillgodose kommunens intresse som fastighetsiigare. Beslutet dr av
normgivande karaktir som fir anses som en lokal foreskrift. Domstolen fann
att det av kommunen fattade beslutet stred mot 3 kap. 8 § ordningslagen.
Domstolen hiinvisar ocks i domskilen till att det av 3 kap. 12 § ordningslagen
framghr att foreskrifter enligt 8 § inte fir angh forhéllande som ér reglerade i
annan lag eller forfattning eller kan regleras pa nigot annat sitt. Foreskrifterna
fir inte heller ligga onddigt tving pd allminheten eller annars géra obefogade

inskrinkningar i den enskildes frihet.

Kommunkansliet gér foljande bedémning:

Den ovan redovisade forvaltningsrittsdomen har inget prejudikatvirde
eftersom det bara fir en f6rvaltningsrittsdom som inte blev 6verklagad.
Emellertid delar kommunkansliet forvaltningsrittens beddmning. En kommun
fit inte infSra lokala féreskrifter i frigor dir bemyndigande saknas i lag eller
annan forfattning att reglera frigan. Djurskyddsfrigor regleras i en annan
lagstiftning, och det méste i sa fall ske dindringar i djurskyddslagstiftningen om
kommunen ska tillitas att férhindra vilda djur pi cirkus. Carl Schlyters motion
om detta i riksdagen avslogs, med hiinvisning till pigiende EU-arbete. Det kan
siledes si sminingom bli friga om dndring i djurskyddslagstiftningen, som
medfor att cirkusar inte fir ha vilda djur, men det dr inte - enligt
kommunkansliet bedémning - juridiskt korrekt att féregd eventuella
lagstiftningsdtgirder genom att infdra ett f6rbud pd kommunal nivi i frigan.
Det ligger heller inte inom den kommunala kompetensen, dé ett bemyndigande
till sidana lokala foreskrifter saknas i ordningslagen. Till saken hor ocksd att
ordningslagen sirskilt anger att frigor som kan och ska hanteras i annan

Iagstiftning inte ska hanteras enligt ordningslagen.
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Kommunfullméktige 17 december 2015

Foérbud av vilda djur pa cirkus i Tyreso

Cirkus med dresserade djur har sitt ursprung i 1700-talets Storbritannien. Syftet &r att
f4 djuren att géra saker de normalt inte gor i sitt fria beteende. Detta kan i viss mén
accepteras for djur som héstar och hundar, men inte for vilda djur.

Cirkusens verksamhet bygger pa att stindigt befinna sig pa resande fot och har ddrmed
vildigt begrinsade utrymmen och otillréicklig stimulans for djuren. Nér de inte far
utlopp for sina naturliga beteenden kan de utveckla beteendestorningar och utsittas for
lidande, béde fysiskt och psykiskt. Cirkusmiljon &r oacceptabel for vilda djur som har
stora behov att rora sig pa land eller i vatten. Aven med den bista viljan i vérlden kan
cirkusar av praktiska skil inte tillgodose djurens naturliga behov av rorelsefrihet och
socialt umginge. I manga lander i Europa har darf6r vilda och exotiska djur pé cirkus
forbjudits.

Ett stort antal 14nder i vdrlden har forbjudit vilda djur pa cirkus, ddribland
Nederldnderna, Storbritannien och flera latinamerikanska lédnder. Grekland, Cypern,
Bolivia och Bosnien-Hercegovina har forbjudit alla djur pa cirkus. I Sverige har flera
kommuner tagit initiativ att férbjuda djurcirkusar p4 kommunal mark.

En majoritet av svenskarna anser att vilda djur inte bor fa forekomma pé cirkusar och
tva tunga instanser - Sveriges Veterindrférbund och expertgruppen som é&r 2011 tog
fram forslag till ny djurskyddslag — har foreslagit forbud mot elefanter och sjélejon pa
cirkus pé grund av att dessa djurs naturliga beteende inte kan tillgodoses.

Dé Djurens Ritt har kartlagt riksdagspartiernas djurpolitik infér valet 2014 framkom
ocksa att en klar majoritet av riksdagspartierna redan stodjer férslaget om att vilda djur
pa cirkus ska forbjudas eller fasas ut. Nu vill vi att Tyreso gér fore och forbjuder
cirkusar med vilda djur pa den kommunala marken i Tyreso.

Miliépartiet foreslar att fullmiktige beslutar;

att Tyres6 kommunen inte ska hyra ut mark till cirkusar som har vilda djur.

att Tyres6 kommun inte stodjer cirkusar med vilda djur.

Mikael Ordenius Marie Akesdotter Liljan Nylinder
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Narvarolista

Beslutande

Fredtik Sawestdhl (M), ordférande

Mats Lindblom (L), 1:e vice ordférande, § 78-81 och 83-97

Anita Mattsson (S), 2:e vice ordf6rande

Andreas Jonsson (M), tjinstgérande ersittare f6r Ulrica Riis-Pedersen (C) § 85

Anna Steele (L), tjanstgorande ersittare for Mats Lindblom (L) § 82

Helen Dwyer (C), tjinstgérande ersittare for Ulrica Riis-Pedersen (C) frin och med kl.
09.05 § 78-84 och 86-97

Anna Lund (KD), tjinstgorande ersittate for Leif Kennetberg (KD)

Kristjan Vaigur (S)

Marie Akesdotter (MP)

Erséittare

Anders Linder (S)
Marcus Obligado (V), frin och med kl. 09.05 § 78-84 och 86-97

Ovriga

Bo Renman, kommundirektdr, kommunstyrelsefétvaltningen

Sigbrith Martinsson, ekonomichef, kommunstyrelseforvaltningen

Eva Liliequist, bitridande HR-chef, kommunstytelsefotvaltningen, § 85
Britt-Marie Lundberg-Bjork, chef tekniska kontoret och medborgatfokus,
kommunstyrelseforvaltningen

Ulrika Josephson Westberg, chef kommunkansliet, kommunstyrelseforvaltningen
Hillevi Elvhage, kommunsekreterare, kommunstyrelseférvaltningen

Utrban Petrén, IT-chef, kommunstyrelseférvaltningen, § 78-80 och 85

Franvarande

Ulrica Riis-Pedersen (C)
Leif Kennerberg (IKD)
Karin Ljung (S)
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