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Arende 10

Yttrande over remiss av
departementspromemorian Studiestartstod - ett
nytt rekryterande studiestod

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsnimnden hénvisar till férvaltningens
tjdnsteutlatande som sitt yttrande dver remissen.
2. Arbetsmarknadsndmnden beslutar justera paragrafen
omedelbart.

Arjun Bakshi

arbetsmarknadsdirektor Bengt Jonsson
avdelningschef
Vuxenutbildning Stockholm

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat departementspromemorian
Studiestartsstod-ett nytt rekryterande studiestod (U2016/02685/SF)
till arbetsmarknadsndmnden for yttrande.

Bakgrunden ér att regeringen under 2015 inledde en
utbildningssatsning for vuxna 1 form av ett nytt kunskapslyft.
Kunskapslyftet dr centralt for regeringens mal att Sverige ska ha
EU:s lagsta arbetsloshet 2020. Kunskapslyftet ska bl.a. ge
ménniskor chans att utbilda sig for att kunna 3 ett jobb, omskola
sig till ett nytt yrke, & behorighet till hogre utbildning,
vidareutbilda sig for béttre karridarmojligheter och bilda sig for dkat
deltagande 1 samhallslivet eller for personlig utveckling.
Kunskapslyftet ska ocksa bidra till att forkorta tiden for nyanléndas
etablering 1 samhillet och pa arbetsmarknaden.

I denna promemoria foreslas att ett nytt rekryterande studiestod —
studiestartsstod — ska infOras 1 syfte att 6ka rekryteringen till studier
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bland personer med stort utbildningsbehov, for att stirka deras
mdjligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. For att stodet ska
bli effektivt och na dem med storst utbildningsbehov innebér
forslaget att studiestartsstodet ska anvéndas inom ramen for
kommunernas uppdrag att verka for att vuxna deltar i utbildning.
Kommunernas rekryteringsarbete ska enligt forslaget ske i
samverkan med Arbetsformedlingen.

Malgrupp for studiestartsstodet dr enligt forslaget personer i1 aldern
25-56 ar som har kort tidigare utbildning och ett stort behov av
utbildning péd grundldggande eller gymnasial niva for att kunna
etablera sig pa arbetsmarknaden. For att tillhdra malgruppen
foreslas dven att personen ska ha varit arbetslos och anméld som
arbetssokande hos Arbetsformedlingen under minst sex manader.
Avsikten med det nya stodet &r att det ska rekrytera personer som
annars inte skulle ha studerat. Av den anledningen foreslas att den
som har haft studiemedel under de senaste tre aren inte ska kunna fa
studiestartsstod.

Kommunerna foreslds prova och fatta beslut om vilka personer som
uppfyller villkoren vad géller utbildningsbakgrund,
utbildningsbehov och alder. Den sokande ska ocksé ldmna in en
ansokan om studiestartsstdd till sin hemkommun. Om kommunen
bedomer att den s6kande uppfyller de nimnda villkoren ska
kommunen 6verldmna sitt beslut tillsammans med ansdkan om
studiestartsstod till Centrala studiestodsnamnden (CSN).

Stodet foreslas vara ett bidrag som vid heltidsstudier uppgar till 2
104 kronor per vecka, vilket motsvarar 9 117 kronor per
studiemanad (2016). Den som har barn kan dven fa tilldggsbidrag.
Studiestartsstod foreslas vidare kunna ldmnas 1 hogst 50 veckor.

Varje kommun far enligt forslaget en resursram for
studiestartsstodet och stodet 1damnas i mén av tillgédngliga medel.

I sitt arbete med rekrytering och provning forutsatts att
kommunerna bl.a. ska ta fram riktlinjer for hur studiestartsstodet
ska anvéndas. I detta arbete ska kommunerna inhdmta synpunkter
frén Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan och lokala foretrddare
for arbetsmarknadens parter och folkbildningen.

For att gora kommunernas arbete mojligt foreslds bl.a. att dessa ska
ges ritt att ta del av viss elektroniskt lagrad studiestédsinformation.
I anslutning till forslaget om ett nytt studiestartsstdd ldmnas 1
promemorian forslag om minskade avskrivningsmdojligheter inom
studiemedelssystemet. Forslaget innebér att mojligheten att skriva
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av studielan som tas i samband med behorighetsgivande studier vid
fortsatta studier inom hogskolan, avskaffas.

Forfattningsédndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2017
avseende studiestartsstodet och den 1 januari 2018 avseende
avskrivningen av studielén.

Arbetsmarknadsforvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till
forslaget. Forvaltningen pekar dock pa att forslaget kommer att
medfora 6kade utbildningskostnader for kommunerna och anser att
kommunerna bor kompenseras for detta.

Enligt forslaget ger studiestartsstodet bidrag for studier med 50, 75
eller 100 procents omfattning. Férvaltningen anser att det bor
undersdkas om studiestartsstod kan ges dven for 25 procents
omfattning av studier.

Forvaltningen stéller sig tveksam till att unga under 25 ar inte kan
erhalla studiestartsstod. Forvaltningen anser att unga i princip alltid
bor omfattas av satsningar for att {2 fler till studier.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben i
samarbete med Vuxenutbildning Stockholm.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat departementspromemorian
Studiestartsstod-ett nytt rekryterande studiestod (U2016/02685/SF)
till arbetsmarknadsndmnden for yttrande.

Bakgrunden till promemorian &r att regeringen under 2015 inledde
ett nytt kunskapslyft. Kunskapslyftet bestar av olika
utbildningssatsningar for vuxna som ska ge méinniskor chans att
utbilda sig for att kunna fa ett jobb, omskola sig till ett nytt yrke, fa
behorighet till hogre utbildning, vidareutbilda sig for béttre
karriarmdjligheter och bilda sig for 6kat deltagande 1 samhallslivet
eller for personlig utveckling. Kunskapslyftet ska ocksa bidra till att
forkorta tiden for nyanldndas etablering i samhéllet och pa
arbetsmarknaden. Ett kunskapslyft forutsitts stirka Sveriges
konkurrenskraft och forbéttra samhéllets omstillningsformaga.
Kunskapslyftet dr centralt for regeringens mal att Sverige ska ha
EU:s lagsta arbetsloshet 2020.

Sverige har ett i ett internationellt perspektiv generdst studiestod for
vuxna som utbildar sig. Det svenska studiestodet dr en del av
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utbildningspolitiken och ett viktigt mal dr att det ska verka
rekryterande for bade kvinnor och mén och darmed bidra till ett
hogt deltagande i utbildning. Det ska vidare utjdmna skillnader
mellan individer och grupper i befolkningen och i och med det bidra
till 6kad social réttvisa. Studiestodet ska dven ha en god effekt pa
samhéllsekonomin dver tiden.

Genom det nya kunskapslyftet 6nskar regeringen sédkerstélla att det
finns tillrdckliga ekonomiska forutsittningar for vuxna att studera,
sa att de med behov av utbildning faktiskt ocksa paborjar studier.
Studiestodet ska vara ett gdngbart alternativ bade for manniskor
som behover utbilda sig for att kunna fa ett jobb och for dem som
har ett arbete men behover stélla om pé arbetsmarknaden. For att
uppna detta bor studiestodet utformas sa att det passar personer i
olika livssituationer och med olika bakgrund.

Ett viktigt mal for studiestddet ar att det ska utjimna skillnader
mellan individer och grupper i befolkningen och i och med det bidra
till 6kad social rittvisa. Mot denna bakgrund bor samhillets insatser
for att framja larande hos den vuxna befolkningen riktas mot dem
med storst behov av utbildning. Det innebir att personer med kort
tidigare utbildning som har stora utbildningsbehov bor prioriteras.
Séarskilt de som ar arbetslosa, och har varit det under viss tid, bor
prioriteras eftersom dessa ofta dr mer utsatta &n dem som har ett
arbete. Inriktningen bor dérfor vara att utveckla studiestddet for att
oka rekryteringen till studier bland dessa personer. Genom att
arbetslosa paborjar studier 6kar de sin anstéllningsbarhet och bidrar
pa sikt till att forbéttra samhillets kompetens-forsorjning. Aven
matchningen pd arbetsmarknaden kommer att forbittras.

Studiestddet inom kunskapslyftet kan inte std for sig sjélvt. For att
studiestddet ska bli effektivt och fungera rekryterande, maste det
vara ett naturligt inslag i den rekryterande och motiverande
verksamhet som bedrivs av kommuner, myndigheter och andra
organisationer. En vidgad samverkan mellan kommunerna och
Arbetsformedlingen &r sarskilt viktig for att nd de arbetslosa som
har ett utbildningsbehov. Studiestodet maste vara en del av den
vigledning, studie- och yrkesvdgledning och information som riktas
till personer som har behov av utbildning. De ekonomiska
forutsittningarna maste vivas samman med 6vriga forutsittningar
for studierna.

Genom ett attraktivt studiestdd som integreras med végledning och
antagning till utbildning ges enskilda i1 behov av utbildning béttre
overblick. De far ddrmed bittre forutséttningar att tillvarata den
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mojlighet som utbildning kan erbjuda. Pé sa sitt ges de studerande
goda mojligheter att ocksa vilja utbildning som faktiskt leder till ett

arbete.

Arendet
I departementspromemorian finns foljande forslag:

Ett nytt rekryterande studiestdd — studiestartsstod — ska in-
foras 1 syfte att 0ka rekryteringen till studier bland personer
med stort utbildningsbehov, for att stiarka deras mojligheter
att etablera sig péd arbetsmarknaden. Studiestartsstodet ska
vara ett verktyg som kommunerna kan anvinda for att
rekrytera personer till studier inom ramen for sitt ansvar
enligt skollagen att verka for att vuxna deltar i utbildning.

De forsta grundlédggande forutsattningar som maste vara
uppfyllda for att en person ska tillhéra malgruppen for
studiestartsstodet &r att personen har kort tidigare utbildning
och ett stort behov av utbildning pd grundlaggande eller
gymnasial niva for att kunna etablera sig pé
arbetsmarknaden.

Studiestartsstod far 1amnas fran och med det kalenderar den
studerande fyller 25 ar till och med det kalenderar den
studerande fyller 56 é&r.

Studiestartsstod far ldmnas till den som har varit arbetslos
och anmild som arbetssdkande hos Arbetsformedlingen
under minst sex minader fore CSN:s provning av ansdkan
om studiestartsstod.

Studiestartsstod far inte ldmnas till den som har haft studie-
medel under de tre &r som foregér studiernas borjan.

Studiestartsstod far lamnas till studerande som ar svenska
medborgare. Aven utlindska medborgare kan fa
studiestartsstod.

Studiestartsstod ska kunna l&dmnas till studerande vid de
utbildningar som finns 1 avdelning A1, bilagan till
studiestodsforordningen, dock inte for utbildning enligt
forordningen (2015:504) om statsbidrag for utbildning som
kombineras med traineejobb.
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Studiestartsstod ska vid heltidsstudier kunna ldmnas som ett
skattefritt bidrag pa 2 104 kronor per vecka, vilket motsvarar
9 117 kronor per studieménad (2016).

Studerande med barn ska, utover det ordinarie bidraget, fa
tillaggsbidrag. Tillaggsbidragets storlek och regelverk ska
motsvara vad som giller inom studiemedlen.

Vid studier pé deltid ska beloppen svara mot studiernas
andel av heltid. Studiestartsstdd ska lamnas for
heltidsstudier och deltidsstudier som omfattar minst 50 eller
75 procent av heltid. Stodet ska kunna 1dmnas 1 hogst 50
veckor.

Négon provning av tidigare studieresultat ska inte goras for
den som for forsta gdngen ansoker om studiestartsstod.

Studiestartsstod far [dimnas med fullt belopp bara om den
studerandes inkomst under ett kalenderhalvar inte dr hogre
an ett visst belopp (fribeloppet).

Studiestartsstod ska betalas ut av CSN. Utbetalning ska
goras ménadsvis 1 forskott

Bestimmelserna for studiestartsstodet ska i sa stor
utstrackning som mdjligt 6verensstimma med reglerna for
studiemedel.

En person som har en studieskuld ska pd samma sétt som
géller vid studier med studiemedel ha ritt till nedsittning av
arsbelopp under den tid han eller hon tar emot
studiestartsstod.

Studiestartsstodet ska ldmnas i den man det finns tillgdng pa
medel och i1 den ordning ansdkningarna kommer in till CSN.

For varje kommun ska CSN berdkna en sérskild resursram.
Tilldelningen ska grunda sig p4 kommunens andel av
samtliga arbetsldsa i dldern 25-56 dr som saknar tredrig
gymnasieutbildning och som dr anmélda hos
Arbetsformedlingen. Omf6rdelningar mellan kommuner ska
vara mojliga. Arbetsformedlingen ska bistd CSN med den
senast tillgingliga statistik som behdvs for berdkningen.
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Kommunerna ska anta riktlinjer for rekryteringsarbetet efter
inhdmtande av synpunkter fran Arbetsformedlingen,
Forsédkringskassan och lokala foretrddare for
arbetsmarknadens parter och folkbildningen.

En ans6kan om studiestartsstod ska ges in av den sokande
till den s6kandes hemkommun inom den tid som kommunen
bestammer.

Kommunen ska préva om den sdkande har kort utbildning
och ett stort behov av utbildning pé grundldggande eller
gymnasial niva for att kunna etablera sig pa
arbetsmarknaden och om den sdkande har den alder som é&r
en forutsittning for att tillhora malgruppen for stodet.
Kommunen fattar dérefter beslut i dessa fragor. Om
kommunen i sin provning bedomer att den sdkande inte
uppfyller dessa villkor ska kommunen avsld ansokan. Om
kommunen i sin provning bedomer att den sokande
uppfyller villkoren ska kommunen 6verldmna sitt beslut
tillsammans med den sdkandes ansokan till CSN.

Om kommunen har fattat beslut om att en sokande uppfyller
villkoren for utbildningsbakgrund, utbildningsbehov och
alder ska CSN prova ovriga forutsattningar for
studiestartsstodet.

Arbetsformedlingen ska pd begéran, om uppgifterna har
betydelse for studiestartsstodet, lamna CSN uppgifter om en
sokande har varit arbetslds och anméld som arbetssdkande
hos Arbetsformedlingen under de senaste sex manaderna.
Migrationsverket ska pd begiran, om uppgifterna har
betydelse for studiestartsstodet, lamna CSN uppgift om en
utldnning vistas 1 Sverige enligt utlinningslagen (2005:716).
Forsédkringskassan ska, om uppgifterna har betydelse for
studiestartsstodet, ldmna uppgift om aktivitetsstod,
utvecklingserséttning, rehabiliteringsersittning,
sjukerséttning och aktivitetsersittning till CSN.
Léaroanstalterna ska vara uppgiftsskyldiga till CSN nir det
giller utbildning, studietid, studiernas omfattning,
studieaktivitet och studie-resultat.

En upplysningsbestimmelse om att en kommuns beslut att
avsld en ansdkan om studiestartsstod kan dverklagas enligt
bestimmelserna om laglighetsprovning 1 10 kap.
kommunallagen, ska foras in i den foreslagna lagen om
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studiestartsstod. CSN:s beslut om studiestartsstod ska kunna
overklagas till Overklagandenimnden for studiestod (OKS).

e Det ska utredas om kommunerna bor &ldggas att halla ett
uppfoljningssamtal med alla som beviljas studiestartsstod
och uppbiér stddet i mer dn sex méinader.

e Mojligheten att skriva av studieldn tagna i samband med
behorighetsgivande studier for studerande som gar vidare till
hogskolestudier, avskaffas.

e Bestimmelserna om det nya studiestartsstodet ska triada i
kraft den 1 juli 2017. Mgjligheten att skriva av studieldn
tagna i samband med behorighetsgivande studier upphor for
studiemedel som ldmnas fr.o.m. den 1 januari 2018.

e Det ska noggrant foljas hur satsningen pé studiestartsstodet
fortloper och om stodet far avsedda effekter. Uppfoljningen
ska ske genom att uppdrag ges till CSN att redovisa statistik.
CSN ska ocksé folja upp och utviardera kommunernas
rekryteringsarbete.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU) ska ges 1 uppdrag att f6lja och utvirdera
satsningen och dess effekter.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter

Forvaltningen har goda erfarenheter av det tidigare
rekryteringsbidraget och stéller sig mycket positiv till
promemorians forslag om Studiestartsstod-ett nytt rekryterande
studiestod. Forvaltningen vilkomnar ocksa att folkhogskolorna
omfattas i1 forslaget d& denna utbildningsform och undervisningssétt
passar manga i den tdnkta malgruppen.

Berakning av 0kade kostnader

Arbetsmarknadsforvaltningen uppskattar att antalet ansdkningar till
komvux och folkhdgskola kommer att vara jamforligt med det antal
som gillde under tiden for Rekryteringsbidraget'. Uppskattningen
grundar sig pd Swecos rapport; Kortutbildade i Stockholms stad. I
rapporten konstaterar man att 1 gruppen kortutbildade ar 2013 var ca
4000 personer i dldern 25-64 ar langtidsarbetslosa. Om hiélften av
dessa ansoker om Studiestartsstodet handlar det alltsd om 2000
personer som Onskar studera. Platstillgangen 1 Stockholm &r god

! Rekryteringsbidraget i Stockholm Ar 2003 i siffror, Planeringsavdelningen,
Utbildningsforvaltningen Stockholm stad
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inom komvux men forslaget berdknas dnda leda till en 6kning av
utbildningskostnader pa uppskattningsvis ca 35-40 milj. plus en
uppskattad 6kning av administration (antagning, vigledning,
administration av utokat utbildningsutbud mm) pa ca 5 milj.

Forvaltningen stéller sig mycket tveksam till forslaget att ingen
ekonomisk kompensation kommer att ges till kommunerna.
Infoérandet av Studiestartsstodet upplevs av forvaltningen som
mycket arbetskrdvande och kommer att innebdra 6kade utbildnings-
och personalkostnader for staden. Dessa kostnader 6nskar
forvaltningen fa ekonomisk kompensation for.

Andring av skollagen

Forslaget att kommunen foreslas medverka i administrationen och
beslutsprocessen ligger inom ramen for den vigledande och
rekryterande verksamheten som bedrivs i staden. En lagindring
kravs dock av skollagen (20 kap 10a § skollagen(2010:800)
eftersom réttigheten endast avser den som paborjar studier pa
grundldggande niva och inte pd gymnasial niva. Det finns
forndrvarande ett forslag pa lagéndring som innebar att dven studier
pa gymnasial nivd kommer att omfattas av réttigheten att studera.
Forvaltningen forvéntar sig att en ny lagdndring innebér 6kade
utbildningskostnader for kommunen.

Ansokan

Da CSN forvantar sig att ansokningar om studiestartsstod kommer
att vara fullstidndigt ifyllda bor CSN; uppdrag att forbereda
genomforandet av studiestartstodet ockséd ingéd en utbildningsinsats
for de 1 kommunen som ska handldgga ans6kningarna. Med
erfarenheten fran det tidigare Rekryteringsbidraget behdvs sirskilda
marknadsforingsinsatser i god tid innan genomforandet for att gora
insatsen kénd sa att medel inte behover omfordelas till andra
kommuner av detta skél.

Samverkan med Arbetsféormedlingen

Forvaltningen stéller sig mycket positivt till att samverka med
Arbetsformedlingen. Forutséttningarna for samarbetet bor dock
formuleras i1 formedlingens regleringsbrev. Forvaltningen anser inte
att det rdcker med att faststélla lokala riktlinjer 1 samverkansavtal
(LOK) da dessa utformas utifran olika lokala forutsittningar och
kan upplevas som rittsosékert.

Omfattning av studier

Enligt forslaget ger studiestartsstodet bidrag for studier med 50, 75
eller 100 procents omfattning. Forvaltningen anser att det bor
undersdkas om studiestartsstod kan ges dven for 25 procents
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omfattning av studier. Detta mot bakgrund av krav i ny lagstiftning
om att sfi ska kunna kombineras med studier pa grundliaggande och
gymnasial niva. Sfi berittigar inte till studiemedel. Det &r tankbart
att vid kombination av studier pa olika nivaer kan 25 % omfattning
vara motiverat.

Malgruppen

For personer som har en tidigare kort utbildning innebér det lang
utbildningstid om personen har som mal att skaffa sig ett
akademiskt yrke. Forvaltningen anser darfor att det ar ett stort
signalvarde att behalla mojligheten till avskrivning av visst belopp
for behorighetsgivande studier om den studerande gér vidare till
hogre studier. I stéllet for att ta bort denna mojlighet anser
forvaltingen att CSN borde forbéttra informationen kring denna
mdjlighet. For att studera inom kommunal vuxenutbildning krivs
att man klarar 20 studiepodng/vecka for att fa behdlla studiemedlet.
Manga i mélgruppen klarar inte att upprétthalla denna studietakt. I
forslaget sigs att det ska ges ldngre tid {or att klara studierna men
ett fortydligande behovs vad giller studietakten.

Ungdomar under 24 ar

Forvaltningen stéller sig tveksam till att ungdomar under 25 ér inte
kan erhélla studiestartsstod. Utbildningskontrakt kan visserligen
anvindas for mélgruppen, men detta &r inte lika ekonomiskt
formanligt, &ven om det har fordelen att kunna anvindas under
langre tidsperioder. Att mdjligheten till avskrivning vid hogre
studier avskaffas bidrar till att ytterligare forsdmra ungdomarna
vilja att studera. Att man inte heller da man fyllt 25 ar ska kunna
soka studiestartsstod om man haft studiemedel de senaste tre aren
forstarker den negativa effekten, sarskilt for studiesvaga ungdomar.
Manga ungdomar gor korta forsok att dteruppta studier, men
misslyckas. For ungdomar som invandrar till Sverige i tondren och
har fa forutséttningar att fullfdlja sin gymnasieutbildning inom
ramen for ungdomsgymnasiet blir de negativa effekterna sérskilt
mérkbara och riskerar att motverka ambitionen att fullfolja
gymnasiet.

Forvaltningen instimmer 1 behovet av att avgrinsa mojligheten att
studera med studiestartsstod men anser att kravet pa karens ska
omformuleras, sé att inte ett misslyckat forsok att studera 1 unga ar
gor det omojligt att fa stodet ndr man &r mer motiverad for studier.
Forvaltningen foresldr darfor att karenstiden helt tas bort eller
minskas for korta studietider med studiemedel tagna fore 25 ars
alder.
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Uppfdljningssamtal hos kommunen

Forvaltningen anser att det dr av yttersta vikt att folja upp hur det
gér for de studerande och kunna erbjuda extra stod 1 de fall dér det
behovs. Detta borde ske kontinuerligt under utbildningstiden och
inte efter 6 manaders studier, da kan det vara alldeles for sent att
atgirda behov av studiestdd for att nd onskat studieresultat.
Forvaltningen ser dock samtidigt att en tatare uppfoljning innebar
svarigheter vad giller mojligheterna att organisera och genomfora
uppdraget pa grund av den stora méngd studerande som kan komma
att omfattas av en uppfoljning.

Bilaga
1. Sammanfattning av Departementspromemorian
Studiestartstod - ett nytt rekryterande studiestod



