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Sammanfattning

Vilfardsutvecklingsavdelningen pa stadsledningskontoret har
utarbetat ett forslag géllande arbetet med nyanlédnda och
asylsokande 1 Stockholms stad. Forslaget presenteras 1 ett
tjdnsteutlatande som har remitterats till stadens ndmnder och bolag
for yttrande, déribland arbetsmarknadsndmnden. I forslaget
presenteras dels forslag avseende mer akuta frdgor som
boendefragor och medelsférdelning, dels inriktning och tidplan for
fortsatt 6versyn géllande hur arbetet med nyanlidnda och
asylsokande kan utvecklas och samordnas. Slutligen presenteras
dven ett antal uppdrag till olika aktorer inom staden.

Arbetsmarknadsforvaltningen har tagit del av
stadsledningskontorets forslag och konstaterar inledningsvis att
flyktingsituationen i varlden men dven fordndrade lagar och
regelverk pé flyktingomrédet gor att flyktingmottagandet forédndras
snabbt vilket gor behoven i staden svrbeddmda. En del av de
forutséttningar som radde sé sent som varen 2016 fordndras till
exempel snabbt med anledning av ny lagstiftning om tillfélliga
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uppehallstillstand. Migrationsverket skriver nu under sommaren
kraftigt ner prognoserna for mottagandet i landet 2016.
Arbetsmarknadsforvaltningen stéller sig i1 princip bakom
intentionerna i drendet men ser att prognoser och behov
aterkommande behover tas upp till fornyad bedémning och att
staden lopande behover ha stor flexibilitet i sin planering.

Arbetsmarknadsforvaltningen vill peka pa att olika erséttning for
generalschablonen géller beroende pé nir en person blivit mottagen
i kommunen. Forvaltningen anser vidare att det tydligare kan
framga hur stadsdelsndmnderna férvintas anvianda de medel som
tillforts 1 fordelningen av generalschablonen for att skapa béttre
forutsittningar for nyanléndas 1angsiktiga etablering i staden.

I avsnittet géllande inriktning och tidplan for fortsatt 6versyn av det
mer langsiktiga arbetet med nyanlédnda anser forvaltningen att det
tydligt bor framga att fragor gédllande vuxenutbildning och
arbetsmarknad ska belysas 1 den fortsatta dversynen. Utbildning och
arbete dr grundldggande frdgor for en langsiktig etablering. Att
tillgodose nyanléndas sociala behov och behov av bostad ar
sjalvklart véldigt viktiga frdgor som ska prioriteras inledningsvis.
Forvaltningen anser dock att stadens fortsatta arbete méste
inkludera ett mer 14ngsiktigt perspektiv dir bostad och socialt stod
ar ett forsta steg 1 individens etablering men dér utbildning och
arbete dr forutsittningar for att etableringen ska bli langsiktigt
framgangsrik. Mot bakgrund av detta vill férvaltningen betona
vikten av ett resonemang om hur vuxenutbildningen,
arbetsmarknadsverksamheter och sfi ska inkluderas 1 det
stadsovergripande arbetet med nyanlidnda och asylsdkande.

Nir det géller de uppdrag till olika aktorer som foreslas 1 drendet
stéller sig forvaltningen bakom de forslag till beslut om uppdrag
som aldggs arbetsmarknadsndmndens verksamhet och har inga
invindningar mot de uppdrag som 1 6vrigt presenteras.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben i
samverkan med enheten for flyktingfragor, ekonomistaben samt SFI
Stockholm.

Bakgrund

Under ar 2015 6kade antalet flyktingar i vérlden till de hogsta
nivaerna i modern tid. Majoriteten av flyktingar som flydde till
Sverige och andra europeiska ldnder kom pa grund av konflikter 1
Mellanostern och Afrika. Antalet asylsokande flyktingar som
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anlinde till Sverige kulminerade under hosten 2015 f6r att sedan
minska kraftigt efter inférandet av utokade granskontroller frén
november 2015.

Migrationsverkets prognoser

I migrationsverkets prognos fran februari 2016 presenteras tre
berdkningsalternativ for hur ménga asylsdkande som kommer till
Sverige 2016. Det hogre alternativet ligger pa 140 000 asylsokande,
varav 27 000 ensamkommande barn. Det ldgre alternativet ligger pa
70 000 asylsokande, varav 12 000 ensamkommande barn. Ett
mellanalternativ pa 100 000 asylsdkande, varav 18 000
ensamkommande barn, har anvénts som grund for
verksamhetsberdkningarna i prognosen.

Migrationsverket skriver i1 februariprognosen att antalet personer
som kommer att behdva bosittning i en kommun kommer att 6ka
betydligt under de kommande aren — cirka 160 000 personer
fordelat pa 2016 och 2017. Dessa ér personer som beviljats skydd
samt deras anhoriga. Det har kommer att stélla stora krav pa
kommunerna i form av bostadsforsérjning och skolgéng, samt pé
Arbetsformedlingens etableringsuppdrag. Samtidigt dr cirka en
tredjedel av de inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem i
skoléldern, vilket stiller ytterligare krav pa kommuner att erbjuda
skolplatser till alla.

Migrationsverket har haft i uppdrag att ta fram en ny modell {for
anvisning till kommuner av asylsdkande ensamkommande barn och
unga. Den nya modellen presenterades den 1 april 2016. I den nya
modellen ska ensamkommande barn och unga anvisas till alla
kommuner utifran en faststdlld andel. Samtliga kommuner tilldelas
en andel som anges 1 promille. Alla anvisningar, 4ven de som sker
pa grund av anknytning inkluderas i andelen. Detta ir betydelsefullt
for Stockholms stad som har haft ménga anknytningsplaceringar.
Platsbehovet pa nationell nivd uppdateras vid varje prognos frén
Migrationsverket. Stockholms promilletal dr 79,66 vilket betyder att
om Migrationsverket tar emot 27 000 barn ska Stockholm
tillhandahdlla 2 151 platser, vid 18 000 mottagna tillhandahélls

1 434 platser och vid 12 000 mottagna barn ska staden
tillhandahélla 956 platser.

Aktuell lagstiftning och uppdrag avseende nyanléanda och
asylsokande

Arbetsformedlingen har sedan december 2010 uppdraget att
tillhandahédlla etableringsinsatser for nyanldnda som omfattas av
lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda
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invandrare. Nyanldndas ritt till ersdttning regleras i Forordning
(2010:407) om ersittning till vissa nyanlédnda invandrare.

Syftet med lagstiftningen &r att underlétta och paskynda
malgruppens etablering i arbets- och samhéllslivet. Enligt lagen ska
insatserna ge de nyanldnda forutsittningar for egenforsorjning och
stirka aktivt deltagande 1 arbets- och samhallsliv. Etableringsplanen
ska omfatta hogst 24 ménader och minst innehalla:
- Utbildning i svenska for invandrare eller motsvarande
utbildning for den som har ritt att delta i sddan utbildning
enligt skollagen (2010:800),
- Sambhdllsorientering (2010:1138)
- Aktiviteter for att underlétta och paskynda den nyanléndes
etablering i arbetslivet. (2014:952).

Den 1 mars 2016 tridde en ny lag i kraft som innebér ett
gemensamt ansvar for mottagandet av nyanlénda, lagen (2016:38)
om mottagande av vissa nyanlédnda invandrare for boséttning. Enligt
lagen dr en kommun skyldig att efter anvisning ta emot nyanldnda
som har beviljats uppehéllstillstand i enlighet med det kommuntal
som framgér av forordningen (2016:40) om fordelning av
anvisningar till kommuner. Kommunen har ansvar for mottagande,
bostadsforsorjning, undervisning i svenska (sfi),
samhaéllsorientering och annan vuxenutbildning, skola, barnomsorg
och insatser inom det sociala omradet samt ett informationsansvar i
enlighet med det som géller samtliga kommuninvanare
(Forvaltningslagen, 1986:223). Léansstyrelsen har faststillt
fordelningstal for alla kommuner och Stockholms stad ska under
2016 ta emot 2 810 nyanldnda pa anvisning utéver de nyanldnda
som sjédlva ordnar ett boende i staden (sa kallade EBO).

Arbetsmarknadsndmnden har ansvaret for:

- Overgripande ansvar for flyktingsamordningen i staden

- arbetsmarknadsfragor for nyanldnda som inte omfattas av
etableringen

- SFI och annan vuxenutbildning

- sambhillsorientering for nyanlédnda

- Duo Stockholm, ett samarbete med Individuell
Mainniskohjélp, ddr méten skapas mellan nyanldnda och
etablerade svenskar for att skapa en kontakt med det svenska
sambhéllet.

Stockholms stad har genom arbetsmarknadsforvaltningen tecknat en
lokal 6verenskommelse med Arbetsformedlingen avseende arbetet
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 . . . .
{o the text that you want to appear here. med nyanlidnda som tillhdr etableringen. Den lokala



a

Stockholms
stad

&

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
AMN 2016-0159-01.06
Sida 5 (28)

overenskommelsen har uppriéttats i samverkan med berérda
forvaltningar i Stockholms stad. Overenskommelsens syfte ir att
sdkerstdlla att deltagare i etableringen inte faller mellan stolarna
utan att befintliga resurser hos respektive part anvénds sa effektivt
som mojligt.

Malen med den lokala dverenskommelsen ér:

- Nyanlindas etablering skall bli effektivare och de
nyanléndas resurser och kompetenser ska battre tillvaratas.

- Tydliggora ansvarsomraden och effektivisera
handldggningen av drenden.

- Utveckla och gemensamt ta ansvar for insatser riktade till
nyanlinda.

- Bidra till en gemensam behovsbild och gemensam
malsdttning géllande insatser fOr att nd uppsatta mal.

- Definiera aktorernas specifika roller och ansvar samt
synliggdra behovet av utvecklings- och kvalitetsarbete.

- Mojliggora smidigt samarbete och gemensam planering
mellan handlidggare fran Stockholms stad och
Arbetsformedlingen.

Socialndmnden i Stockholms stad har fran och med ar 2015 det
overgripande uppdraget i staden att ansvara for att de nyanldnda
som fdtt uppehdllstillstand och anvisas till kommunen fran
Migrationsverket, far boende och praktiskt stod,
samhéllsinformation samt initialt ekonomiskt bistand innan
Arbetsformedlingens etablering paborjas. Totalt matchades 134
personer mot lagenheter forra aret. Arbetet utfordes i nira
samverkan med Stiftelsen Hotellhem i Stockholm (SHIS)
stadsdelsndmnderna och arbetsmarknadsndmnden.

Overgripande riktlinjer for flyktingmottagande i Stockholms
stad

I samband med budget for ar 2015 gavs arbetsmarknadsndmnden i
uppdrag att ta fram 6vergripande riktlinjer for flyktingmottagandet 1
staden. En stadsdvergripande styrgrupp tillsattes for uppdraget.
Styrgruppen konstaterade att ansvaret for stadens
flyktingmottagande ar fordelat pé ett flertal aktdrer, men att berdrda
aktorer har former och antagna riktlinjer for sitt arbete. Behovet var
istdllet att 1 forsta hand tydligora den ansvarsfordelning som finns i
staden. Bedomningen var att det forst och fraimst behdvdes ett
underlag i form av en kartliggande rapport for att spegla rddande
organisation och strukturer. En sddan rapport togs darfor fram som
ett underlag for fortsatt arbete med dversyn av stadens organisation.
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Uppdraget rapporterades till arbetsmarknadsndmnden i december
2015 i en rapport. Rapporten visade en kartlaggning av Stockholms
stads arbete med nyanldnda dar uppdrag, ansvarsférdelning,
arbetsinsatser och behov hos malgruppen nyanlédnda presenterades.

Oversyn av flyktingmottagande samt samordningen av
stadens arbete med integrations-och flyktingfragor

Under 2015 fick flyktingfrdgan 6kad aktualitet och tyngd, vilket
inom staden bland annat har inneburit att kommunstyrelsen i
stadens budget for 2016 fick 1 uppdrag att skyndsamt genomfora en
oversyn av flyktingmottagandet i samrdd med stadsdelsndmnderna,
socialndmnden, arbetsmarknadsndmnden, dverformyndarndmnden,
exploateringsnamnden, utbildningsndmnden samt Stockholms
stadshus AB. Syftet ér att sidkerstélla en &ndamélsenlig organisation,
process, resursfordelning samt uppfoljning for flyktingmottagandet.
I enlighet med budgetuppdragen till kommunstyrelsen 2016 har
stadsledningskontoret forstérkt organisationen med en
projektorganisation for oversyn av det samlade flyktingmottagandet
i staden. Inom projektet behandlas &dven det nérliggande
budgetuppdraget att utreda hur samordning av stadens arbete med
integrations- och flyktingfragor kan utvecklas och organiseras for
att pa bista sitt skapa forutsittningar for ett bra mottagande och for
etablering 1 arbetsliv och samhdlle.

Arendet

Stadsledningskontoret skriver i sitt tjdnsteutlatande att det 6kande
antal médnniskor som &r pa flykt i vdrlden och soker sig till Sverige
och Stockholm stéller krav pa att sékerstilla stadens processer och
insatser i mottagandet av asyls6kande och nyanldnda. Det
sammantagna mottagandet i staden ska skapa goda forutsittningar
for de nya personerna att etablera sig i Stockholm. I en stor och
komplex organisation som Stockholms stad stéller det stora krav pa
att arbeta mot samma maél och i god samverkan, med bade interna
och externa parter.

Asylsdkande vuxna och familjer

I staden befinner sig enligt Migrationsverkets statistik den 1 mars
2016, 1 121 asylsokande personer som bor pd Migrationsverkets
asylboenden (ABO) i Farsta, 5 087 asylsokande personer som bor i
eget boende (EBO), oftast inneboende hos slékt eller vinner samt,

1 903 personer 1 6vrigt boende varav 1 892 dr ensamkommande
asylsokande barn placerade av socialtjansten. Migrationsverket har
det overgripande ansvaret for vuxna och familjer inom malgruppen
medan socialtjédnsten har ansvaret for ensamkommande asylsokande
barn. Vuxna och familjer paverkar staden sé tillvida att barn 1



a

Stockholms
stad

&

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
AMN 2016-0159-01.06
Sida 7 (28)

malgruppen gar i1 skola och de kan behova soka hjilp hos individ-
och familjeomsorgen inom socialtjinsten.

Ensamkommande barn

Asyls6kande ensamkommande barn som ger sig till kinna i
Stockholm

Nir ett ensamkommande barn kommer till Sverige och ger sig till
kdnna for nagon myndighet ska en social utredning inledas. Ett
beslut fattas om placering pa tillfalligt boende tills Migrationsverket
kan anvisa en kommun f6r barnet. I Stockholm ligger ansvaret for
utredning och placering pa stadens socialjour. Barn under 14 ar
placeras i forsta hand i jourhem och barn dver 14 1 gruppboende.
Den 21 mars 2016 hade 42 barn placerats pa de ankomstboende
som socialnimnden driver. Det tar cirka tre dagar mellan ankomst
och Migrationsverkets anvisning.

Asylsb6kande ensamkommande barn som anvisas till
Stockholm

Asylsokande ensamkommande barn anvisas ocksé till Stockholm
frdn Migrationsverket enligt en fordelning fran Lansstyrelsen.
Ytterligare ett antal barn anvisas dessutom utifran anknytning till
staden. Barnen anvisas frdn Migrationsverket till socialjouren som i
sin tur delar ut barnet for handlaggning pa stadsdelsndmndernas
socialtjdnst. Socialtjdnsten pd stadsdelsndimnderna ansvarar for
placering i boenden och omvardnad samt for att en god man utses.
Socialndmnden ansvarar for drift och utbyggnad av hem for vard
och boenden (HVB).

Nyanlanda vuxna och familjer som beviljats uppehallstillstand
For att de nyanlédnda som enligt den nya bosittningslagen (2016:38)
kommer att anvisas till Stockholm, ska ges goda mojligheter att
etablera sig, behover staden skapa goda forutséttningar for boende,
utbildning, arbetstillfdllen, och annan relevant service.
Socialndmnden ansvarar frdn och med 2015 for det sociala stod som
de anvisade nyanldnda &r 1 behov av. Detta dr speciellt viktigt for att
glappet mellan tiden fran inflytt i kommunen och etableringsinsatser
hos Arbetsformedlingen ska bli s& kort som mdjligt. Nar den
nyanldnde gar in 1 etableringsinsatser utgar en statlig
etableringserséttning till personen for att ticka dennes uppehille.

Boende

Ett forsta led 1 mottagandet &r att tillhandahalla boende. I budget
2016 gavs socialndmnden ansvar for att tillse att de nyanlédnda som
anvisas staden frn anldggningsboenden erbjuds boende. I
socialndmndens reglemente framgar att nimnden 4r ansvarig for
mottagande av ensamkommande asylsdkande barn och ungdomar
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frén det att de ankommer till staden till dess att de av
Migrationsverket anvisas och flyttar till annan kommun.
Socialndmnden ska ocksa tillhandahalla boende for
ensamkommande asylsdkande barn och ungdomar samt for barn
och ungdomar som fétt permanent uppehallstillstand. Utover det sa
ska socialnimnden i enlighet med ndmndens reglemente erbjuda
boende, praktiskt stod, initialt ekonomiskt bistand och initial
samhéllsintroduktion till nyanlénda flyktingar som kommer till
staden enligt 6verenskommelse om mottagning fran
anldggningsboende.

I budget 2016 gavs Stiftelsen hotellhem i Stockholm (SHIS) i
uppdrag att tillsammans med socialndmnden bistd nyanléinda med
bostad. SHIS &r stadens bostadssociala resurs som har uppdraget att
tillhandahélla bostéder till personer som av olika sociala skil inte
har tillgang till den ordinarie bostadsmarknaden. For detta &ndamél
ska AB Stockholmshem overléta ett antal bostéder till SHIS varje
ar. Socialndmnden ansvarar for uppfoljning av SHIS
hotellhemsverksambhet.

Foljder av aktuella lagandrangar

Den nya boséttningslagen (2016:38) frdn 1 mars 2016 innebér att
stadens atagande nir det géller antalet nyanldnda personer som ska
beredas boende, 0kar kraftigt frdn 134 personer 2015 till 2 810
personer 2016, vilket innebér ett stort ekonomiskt dtagande samt att
stora krav stills pé stadens organisation. Den nya lagen ersétter
tidigare 6verenskommelser om mottagning av nyanldnda med en
skyldighet att ta emot nyanldnda som anvisas, inom tvd ménader
fran anvisningen sker. Darfor kravs resursforstarkningar samt en
mycket vil utvecklad samverkan mellan alla berdrda parter. Infor
2017 och 2018 finns fortfarande osdkerhet kring antal personer som
kommer anvisas men antalet kommer sannolikt vara minst lika stort
som 2016.

I syfte att sdkerstédlla samordning och genomférande har
kommunstyrelsen forstarkt organisationen med en
samordningsfunktion. Efter samrad med socialnimnden och
samordningsfunktionen pa kommunstyrelsen bestédller SHIS
boenden.

Utbildningslokaler

Utbildningsndmnden har den 14 januari 2016 ansokt hos
kommunstyrelsen (dnr 122-72/2016) om rétt att under 2016 besluta
om paviljongetableringar till ett hyreshdjande belopp om totalt 80,7
miljoner kronor. Avsikten &r att snabbt fa fram undervisningslokaler
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for det 6kande antal asylsokande och ensamkommande
flyktingbarn. Ménga av dessa dr i grundskole- och gymnasieélder.
Néamnden berdknar ett behov om 4 200 nya platser under 2016,
varav 2 800 platser for grundskolan och 1 400 platser for
gymnasiekolan.

Fordelning av extra statsbidrag med anledning av
flyktingsituationen

Regeringen beslutade 17 december 2015 om att tilldela totalt 9,8
miljarder kronor som tillfalligt stod till kommuner och landsting
med anledning av flyktingsituationen. Stodet betalades ut 2015 men
ska ticka kostnader som uppstar bade 2015 och 2016. Stockholms
stad tilldelades 363,6 mnkr. Av dessa kan 335,6 mnkr anviandas
under 2016 (enligt géllande redovisningsregler bokfordes resterande

pa 2015). Anslaget far anvéindas for bidrag till kommunens
hantering av flyktingsituationen for att minska trycket pd den
kommunala ekonomin.

Statsbidraget fran 2015 &r i den formen det utbetalades ett

engangsbidrag och dr dérfor inte lampligt att anvinda till 16pande

driftskostnader, langre projekt eller investeringar som inte kan
genomforas direkt. Stadsledningskontoret foreslér att
kommunstyrelsen fordelar medlen enligt foljande.

Generellt statsbidrag med anledning av flyktingsituationen 2015-2016 Mnkr
Totalt 363,6
Bokfort 2015 -28,0
Aterstar 2016 335,6
Anvindningsomriden

Finansering av investeringar for boende

(t ex planera och iordningstdlla mark och annan grundldggning for att 200,0
mdojliggora iansprdktagande av en byggritt)

Kostnader for bovirdar och bevakning m.m. 32.0
Till Socialndmnden for anslag till SHIS ’
Utrednings- och utbildningskostnader SLK viilfardsutveckling 5,0
Utrednings- och utbildningskostnader SLK stadsutveckling 5,0
Forstirkt utbildning for gode min Overformyndarnimnden 2,6
Forstirkning av handliggning Overformyndarnimnden 5,0
Utbildnings- och utvecklingsinsatser Idrottsniimnden

(t ex korta projekt eller uppstart, inventering eller mobilisering infor 5.0

kommande projekt, oversdttning, tillfillig personalforstirkning, utbildning,
kompetensutveckling, extra stod till ideella aktérer)

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
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Utbildnings- och utvecklingsinsatser Kulturnimnden

(t ex korta projekt eller uppstart, inventering eller mobilisering infor
kommande projekt, oversdttning, tillfillig personalforstdirkning, utbildning,
kompetensutveckling, extra stod till ideella aktérer)

5,0

Utbildnings- och utvecklingsinsatser Utbildningsniimnden

(t ex korta projekt eller uppstart, inventering eller mobilisering infor
kommande projekt, oversdttning, tillfillig personalforstirkning, utbildning,
kompetensutveckling, extra stdd till ideella aktorer)

4,0

Utbildnings- och utvecklingsinsatser Arbetsmarknadsnimnden

(t ex korta projekt eller uppstart, inventering eller mobilisering infor
kommande projekt, oversdttning, tillfillig personalforstirkning, utbildning,
kompetensutveckling, extra stod till ideella aktorer)

4,0

Utbildnings- och utvecklingsinsatser Socialndmnden

(t ex korta projekt eller uppstart, inventering eller mobilisering infor
kommande projekt, oversdttning, tillfillig personalforstdirkning, utbildning,
kompetensutveckling, extra stod till ideella aktorer)

4,0

Forstirkning stadsdelsniimnderna

(t ex tillfdllig forstdrkning/inhyrning socialsekreterare, tickning av
placeringskostnader, uppstart av nya enheter, kompetensutveckling, 61,0
trygghetsinsatser)

Férdelas utifran andel mottagna ensamkommande barn 2015

Forstirkning Farsta stadsdelsndmnd
For extra kostnader i forbindelse med boende pa Migrationsverkets 3,0
asylboenden i stadsdelsomradet.

Totalt 335,6

Fordelning av generalschablon
Migrationsverket betalar ut en erséttning till kommunen for
etablering och introduktion f6r nyanldnda personer
(generalschablonen”). Ersittning betalas ut automatiskt for varje
nyanlédnd med uppehallstillstind som tas emot av kommunen.
Erséttningen betalas ut under en tvaarsperiod och ska ticka
kostnader for etableringsinsatser for nyanlidnda personer:
- mottagande och praktisk hjilp vid boséttning
- sarskilda introduktionsinsatser eller merkostnader i skola,
forskola, fritidshem och barnomsorg med mera
- utbildning 1 svenska for invandrare (sf1)
- sambhillsorientering
- tolk
- andra kommunala insatser for att underlétta etablering i
samhallet
- vissa kostnader for ekonomiskt bistind och administration.

Fran och med 1 januari 2016 hojdes schablonen fran 83 100 kr ér
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 till 125 000 kr per person i aldern 0-64 &r. (Fran 52 000 kr till
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78 200 kr for personer dver 65 ar). Fram till och med 2015 har
generalschablonen fordelats till stadsdelsndmnderna, efter avdrag
for sfi och samhéllsorientering (for personer 20-64 ar) och avdrag
for viss hantering av sdrskilt forordnade vardnadshavare inom
overformyndarndmnden (for personer 0-19 ér).
Arbetsmarknadsnamnden ansvarar for den praktiska hanteringen
och fordelningen. Stadsdelsndimndernas andelar har 6verforts
l6pande medan gjorda avdrag ingétt i arbetsmarknadsnimndens
intdktskrav, vilket skapat utrymme for anvéndning i stadens budget.
(Dock har avdraget for samhéllsorientering, 5 500 kr per person,
kvarstatt hos arbetsmarknadsndamnden for finansiering av
verksamheten).

Till och med 2015 har hela schablonbeloppet for personer 6ver 65
ar ingdtt i arbetsmarknadsndmndens intiktskrav.
Stadsledningskontoret foreslar att schablonbeloppet i sin helhet
overfors till stadsdelsndmnderna. (Av de 2 810 personer som
kommer att tas emot i Stockholm under 2016 véntas dock ett litet
antal vara over 65 éar.)

Fordelning av generalschablon

2015 2016
Schablon- Andel Schablon- Andel
belopp belopp
Till stadsdelndmnderna 72 804 87,6 % 109 512 87,6 %
0-19 ar
For kostnader hos verformyndaren* 10 296 12,4 % 15488 12,4 %
Totalt 83100 100 % 125 000 100 %
2015 2016
Schablon- Andel Schablon- Andel
belopp belopp
Till stadsdelndmnderna 38 725 46,6 % 65 500 52,4 %
For sfi* 38 875 46,8 % 39000 31,2 %
20-64 ar | Till a{betsrparkngdsnamnden for 5500 6.6 % 5500 4.4 %
samhillsorientering
For kostnader for initiala insatser pa
enheten for nyanldnda (inklusive 15 000 12,0 %
forsorjningsstod)*
Totalt 83100 100 % 125 000 100 %

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
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2015 2016
Schablon- Andel Schablon- Andel
belopp belopp
Fordelas inte, utan utgér del av
arbetsmarknadsndmndens intdktskrav Sz L8,
65- ar
Till stadsdelsndmnderna 78 200 100 %
Totalt 52 000 100 % 78 200 100 %

* Beloppet utgor del av arbetsmarknadsndmndens intéktskrav, vilket skapar
budgetutrymme for central fordelning av medel till aktuell ndimnd/verksamhet.

Stadsdelsnamndernas kostnader
Stadsdelsndmndernas kostnader for mottagning av nyanlénda bestar
till storsta del av:

- For ensamkommande barn
Handldggning/utredning/personal (kan ej dtersokas),
placeringar (utover de 1 900 kr/dygn som kan atersokas)
samt Ovrigt ddr behov uppstar.

- For ovriga/vuxna och generellt
Handldggning/utredning/personal, ekonomiskt bistand,
placeringar individ- och familjeomsorgen, trygghetsinsatser
(t ex for att hantera trangboddhet och skapa fritidsaktiviteter
for unga) samt ovrigt dar behov uppstar.

Ny enhet inom socialndmnden

Socialndmnden skapar under 2016 en ny enhet/etableringskontor for
mottagande av kvotflyktingar och de nyanlédnda som anvisas till
kommunen efter att ha bott pa anldggningsboende och véntar pa att
paborja etablering 1 Arbetsformedlingens regi. Migrationsverket
betalar ut en automatisk ersittning (for narvarande 7 500 kr for
vuxna nyanldnda som kommer fran ett anldggningsboende/ABO)
for att ticka kommunens kostnader for ekonomiskt bistdnd innan
etableringen paborjas. Den nya enhetens kostnader bestér till storsta
del av ekonomiskt bistdnd, handldggning, samhaéllsvéigledning,
tolktjénster, administration och lokaler. Stadsledningskontoret
foreslar att enheten finansieras genom delar av generalschablonen,
och att en del av schablonen darfor tillfaller
arbetsmarknadsndmndens intiktskrav for att skapa budgetutrymme
for verksamheten.

Arbetsmarknadsndmndens intéktskrav for 2016 justeras utifrdn den

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 f'(jres]agna férde]ningen,
to the text that you want to appear here.
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Oversyn av flyktingmottagande samt samordningen av
stadens arbete med integrations-och flyktingfragor
Stadsledningskontoret har 1 enlighet med uppdraget 1 budget for ar
2016 paborjat en 6versyn av flyktingmottagandet samt
samordningen av stadens arbete med integrations- och
flyktingfradgor. Malet med Oversynen &r:

- Nyanlédnda flyktingar, inklusive ensamkommande barn ges
goda mojligheter att etablera sig i Stockholm genom att
staden skapar forutsdttningar for boende, utbildning,
arbetstillfillen, och annan relevant service.

- Mottagande av flyktingar bidrar till ett socialt hallbart
Stockholm.

Detta ska ske genom att en andamalsenlig organisation, process och
resursfordelning for flyktingmottagandet sékerstills. Vidare ska
oversynen besvara fragor géllande flyktingmottagandet och
faststélla behov av utveckling och/eller utredning. Detta ska
definieras och organiseras i delprojekt inom ramen for Gversynen.
Ett system for uppfoljning och utvirdering av mottagandet och
etablering av nyanldnda flyktingar ska tas fram. Slutligen ska
Oversynen dven resultera 1 att samverkan med andra berérda
myndigheter utvecklas och tydliggors.

Oversynen giller stadens samlade insatser till de barn, vuxna och
familjer som kommer som asylsokande eller nyanlénda till staden.
Oversynen genomfors i projektform.

Ovriga uppdrag till berdérda namnder

Inom projektet Oversyn av flyktingmottagandet har ett antal
utvecklingsbehov giéllande stadens mottagande och insatser for
nyanlidnda och asylsokande definierats. Nedan foreslas uppdrag till
berorda ndmnder att starta eller fortsatta utvecklingsarbete med de
fragor som definierats inom projektorganisationen. Uppdragen ska
aterrapporteras inom projektet for 6versynen. Féljande uppdrag
identifieras:

Initialt socialt stod

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen uppmanar
socialndmnden, arbetsmarknadsndmnden och stadsdelsndimnderna
att skyndsamt definiera och utforma ett likartat socialt stod i hela
staden, med sarskilt fokus pa barnperspektivet.

Akut och jourboende for nyanlanda
Stadsledningskontoret foresldr att kommunstyrelsen uppmanar
socialnimnden att i samarbete med SHIS och stadsdelsnimnderna i
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enlighet med budgetuppdraget se 6ver och oka tillgdngen pa
tillfalliga boenden for familjer.

Fler asylsokande och nyanlanda barn och ungdomar pa
stadens gator

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen uppmanar
socialndmnden att tillsammans med stadsdelsndmnderna stirka
arbetet riktat mot ensamkommande barn som vistas i stadens
riskmiljoer och utvecklar insatser anpassade for gruppen. Till grund
for detta ska den kartliggning som tagits fram av ldnsstyrelsen
anviandas.

Anhoriga till ensamkommande flyktingbarn
Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att uppmana
socialndmnden att soka goda exempel pd arbete med
ensamkommande nér anhodriga anlédnder och ta fram underlag for
kvalitetsutveckling av det arbetet Stockholm.

Samverkan

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen uppmanar till
intensifierad samverkan mellan utbildning- och
arbetsmarknadsndmnden, idrottsndmnden, kulturndmnden,
stadsdelsndmnden nér det géller verksamhet for nyanlédnda barn och
ungdomar.

Skola och utbildning

Det har varit en stor utmaning att rekrytera personal till skolorna.
Personalavdelningen och grundskoleavdelningen har darfor
tillsammans arbetat med rekrytering av pensionerade ldrare till
undervisningsgrupper for nyanldnda och som stdd till rektorer.
Utbildningsndmnden arbetar med att sékerstélla alla nyanldnda
elevers mojligheter att utvecklas sprakligt, kunskapsmassigt och
socialt. Undervisning, bade metodik och kompetens, maste
utvecklas for dldre nyanlédnda elever som saknar skolbakgrund.

Det ar angelédget att utbildningsndmnden fortsétter utveckla
samarbetet med arbetsmarknad, kultur och idrottsndmnden kring
integration, hilsa, vardeprocesser och forstaelse av det svenska
samhéllets mojligheter och normer, samt motivation till studier och
yrkesutbildningar.

Samverkan utbildningsnamnden och
arbetsmarknadsnamnden

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att uppmana
utbildningsndmnden och arbetsmarknadsndmnden att utreda om en
kombinerad gymnasieskola och vuxenutbildning kan bedrivas 1
staden.
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Samhallsorienterande aktiviteter

Det finns 6nskemal fran utbildningsndmnden att
arbetsmarknadsndmnden erbjuder arbetsmarknadsrelaterade och
samhéllsorienterande aktiviteter for ensamkommande ungdomar
som ett komplement till den sprékintroduktionsundervisning som
bedrivs vid Sprintgymnasierna och vid Enskede Gards gymnasium.
Jobbtorg Stockholm skulle kunna erbjuda insatser med en
kombination av arbetsmarknadskunskap, samhaéllsorientering och
vigledande insatser. Detta gors i liten skala inom verksamhetens
”Ung i Centrum” men skulle kunna skalas upp. Aven insatser som
information om vérdegrund, demokrati, normer och genus skulle
kunna inkluderas. Detta skulle kunna vara av stort virde for ménga
av ungdomarna men ligger idag utanfor arbetsmarknadsndmndens
ansvarsomrade.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att uppmana
arbetsmarknadsndmnden att 1 samverkan med utbildningsndmnden
utreda detta nirmare.

Samverkan med civila samhallet

I det arbetet med att definiera socialt stod for nyanlédnda och i
inventeringen av verksamheter/aktiviteter for nyanldnda ungdomar
kommer samverkan med civilsamhaéllet vara ett fokusomrade.
Staden har for avsikt att utveckla och bredda dialogen med idéburen
sektor bland annat genom att fora dialog om den lokala
overenskommelsen som togs fram mellan Stockholms stad och den
idéburna sektorn 2011. Att inbegripa asylsokande och nyanldnda
inom ramen for det arbete som gors inom dverenskommelsen ger
goda mojligheter till stadga och hallbarhet i stadens samarbete med
det civila samhiillet.

Gode mén och déverformyndarnamnden

Behoven av gode min for ensamkommande flyktingbarn har dkat
mycket kraftigt jamfort med tidigare ar. Positivt dr att manga vill bli
gode mén for flyktingbarn. Det har darfor inte varit svart att
rekrytera till ensamkommande barn. De manga nya gode mén som
tillkommit f6r ensamkommande barn skulle behova erbjudas mer
utbildning och fortlépande information.

Stadsledningskontoret foresldr kommunstyrelsen att uppmana
overformyndarndmnden att forstérka utbildning och stéd for gode
man.
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Stadsledningskontorets forslag
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar
foljande:

1.

Socialndmnden ska i samrad med kommunstyrelsen upprétta
ett principavtal med Stiftelsen hotellhem i1 Stockholm
avseende boenden for nyanlidnda i enlighet med vad som
framgar av detta utlatande.

Stockholm Stadshus AB uppmanas att ge AB
Stockholmshem i uppdrag att projektera och ta fram
boendeldsningar for nyanldnda i enlighet vad som framgar
av detta utlatande.

Godkénna utbildningsnimndens begéran att fatta
genomforandebeslut for paviljongetablering upp till ett
hyreshdjande belopp om totalt 80, 7 mnkr per ar. Detta ska
beaktas 1 2017 ars budget.

Fordela statsbidragen i enlighet med vad som framgar av
detta tjdnsteutldtande

Néamndernas budgetar justeras for 6kade kostnader med
135,6 mnkr enligt bilaga 1 till stadsledningskontorets
tjansteutlatande. Finansiering sker genom utdkade generella
statsbidrag och utjimning under Finansforvaltning.

Exploateringsndmnden, stadsbyggnadsnamnden,
stadsdelsndmnderna, socialnimnden samt trafikndmnden ska
bista i utbyggnaden av modulhus och andra boenden for
nyanlédnda.

Generalschablonen fordelas i enlighet med vad som framgér
1 detta tjénsteutlitande.

Inriktning och tidsplan pa projektet Oversyn av
flyktingmottagandet godkdnns.

Socialndmnden, arbetsmarknadsndmnden och
stadsdelsndmnderna ska i samarbete med kommunstyrelsen
definiera och utforma ett likartat socialt stod for nyanldnda,
med sirskilt fokus pé barnperspektivet.

10. Socialndmnden ska i samarbete med SHIS och
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boenden for bland annat nyanldnda familjer med osékra
boendeforhallanden

11. Socialndmnden ska tillsammans med stadsdelsndmnderna
starka arbetet riktat mot ensamkommande barn som vistas i
stadens riskmiljoer och utveckla insatser for gruppen

12. Socialndmnden ska ta fram kunskapsunderlag for att
sdkerstdlla en kvalitetsutveckling av arbetet med
ensamkommande barn nér anhoriga anldnder.

13. Utbildningsndmnden, arbetsmarknadsnimnden,
idrottsndamnden, kulturndmnden och stadsdelsndmnderna ska
1 samarbete med kommunstyrelsen intensifiera samverkan
nér det giller verksamhet for nyanldnda barn och ungdomar.

14. Arbetsmarknadsndmnden ska i samverkan med
utbildningsndmnden och socialndmnden utreda mojligheten
for Jobbtorg Stockholm att erbjuda
arbetsmarkandsrelaterade och samhéllsorienterande
aktiviteter for ensamkommande ungdomar.

15. Utbildningsndmnden och arbetsmarknadsnimnden far i
uppdrag att utreda en skolform med kombinerad
gymnasieutbildning och vuxenutbildning.

16. Overformyndarnidmnden ska forstirka utbildning och stod
for gode mén.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter
Arbetsmarknadsforvaltningen har tagit del av
stadsledningskontorets tjdnsteutldtande avseende det fortsatta
arbetet med nyanldnda och asyls6kande 1 Stockholms stad.
Arbetsmarknadsforvaltningen har valt att 1 sitt yttrande dver
remissen i huvudsak fokusera pé de forslag som direkt beror
arbetsmarknadsndmndens verksamhetsomraden eller sérskilda

uppdrag.

Nya men fortsatt osakra prognoser

Den internationella flyktingkrisen fortgar. Starka drivkrafter att
soka skydd méter politiska dtgirder for att begréinsa migration.
Inom EU réder samsyn kring behovet av en restriktiv
migrationspolitik. Samtidigt rdder stor oenighet mellan EU:s
medlemsldnder 1 hur migrationsfragan ska hanteras langsiktigt.
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nyckelaktor i migrationsdverenskommelsen med EU vars syfte dr
att sdkerstélla att firre ménniskor ska soka asyl i Europa.
Framkomligheten pa vag till och genom Europa begrénsas.
Inrdttandet av grans- och ID-kontroller inom Schengenomradet har
forsvarat mojligheten att sdka asyl 1 Sverige. I flera lander,
déribland Sverige, vidtas dtgirder for att firre ménniskor ska sdka
asyl, bland annat genom mer restriktiva asyllagstiftningar.
Migrationsverket konstaterar i sin senaste verksamhets- och
utgiftsprognos 25 juli att antalet asylsokningar har minskat kraftigt.
Sedan bdrjan av mars har antalet ansdkningar stabiliserats till cirka
500 per vecka.

Prognosen for antalet asylsdkande har skrivits ned jamfort med
tidigare prognos fran april. Prognosen 2016 och 2017 utgér som i
tidigare prognoser frén ett nedre och ett dvre scenario samt ett
planeringsantagande daremellan. Politisk utveckling och handelser i
omvirlden gor att osékerheten dkar dver tid och ger ett hogre
antagande for 2017

Prognos asylsdkande 2016 - 2017

oot oeu
2016 Utfall Utfall Ligre  Hégre Planering féréindr. | Ligre Hogre Planering fériindr.

Syrien 30583] 51338 5500 - 12500 7400 -10 600 9300 - 23800 16 500 -1500
ek 2666 20858 2800 - 5000 3200 +200 3600 - 8800 5300 +2 300
Satsilis, ord, LIk, 8614 9240|2000 - 4500 2400 -2 600 2000 - 7000 3800 -1200
Afghanisten 3104  41564]| 3400 - 5000 3600 -2 400 3400 - 5000 4100 -1.900
kran 1001  4ssgf| 1400 - 1500 1400 -100 1400 - 1600 1500 0
Eritrea 11 499) 7233 1400 - 2500 1500 -2 500 2500 - 6100 3300 -700
Somalia 4831 5465(] 2000 - 3500 2500 -2 500 2000 - 5000 3300 -1 700
Vistra Balkon 5732 6590{] 2000 - 3500 2500 -2500 2000 - 7000 2800 2200
Ovriga 14272]  20589|| 9500 - 12000 10000 -2 500 9500 - 13400 10 600 -1900
Totalt 83301| 162877|| 30000 - 50000 | 34500 | 25500|| 35700 - 77700 | 51200 | -ss00
e BV 7o48)  35369|| 2600 - 5100 3000 -4 000 2700 - 7700 4500 2500

*Barn utan vardnadshavare
** Inkluderar omplacering av 5 700 asylsdkande enligt EU-Gverenskommelse frén 2015

Kalla: Migrationsverket Verksamhets- och kostnadsprognos Juli 2016

Migrationsverket bedomer att den genomsnittliga
handlaggningstiden for forstagdngsansokningar berdknas stiga till
cirka 12 ménader innan utvecklingen vénder i mitten av 2017. Det
ar samma beddmning som i foregaende prognos.

Den 20 juli trddde ny tillféllig lag 1 kraft, Lag (2016:752) om
tillfalliga begransningar av mojligheten att f4 uppehallstillstand i
Sverige. Lagen géller till och med den 19 juli 2019 och innebér att
ménniskor som fér skydd i Sverige far tillfalliga istallet for
permanenta uppehallstillstand. Person som bedoms vara flykting far
ett uppehallstillstdnd som géller i tre &r och person som beddms
vara alternativt skyddsbehovande far ett tillstdnd for 13 ménader
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hinsyn till barnets hélsotillstand. Kvotflyktingar ska fortfarande
beviljas permanenta uppehéllstillstind. Ovriga skyddsbehdvande
ska inte ha ratt till uppehallstillstand.

Nar ett tidsbegrinsat uppehallstillstand 16per ut ska permanent
uppehallstillstdnd kunna beviljas, om personen kan forsorja sig. En
person som inte fyllt 25 ar ska bara beviljas permanent
uppehallstillstdind om han eller hon fullf6ljt gymnasieutbildning
eller motsvarande.

Lagen innebér ocksa begriansad rétt till anhoriginvandring. Person
som bedoms vara alternativt skyddsbehdvande ska inte ha rétt till
familjeédterforening, med undantag om ansdkan om asyl har ldmnats
senast den 24 november 2015. Person som beddms ha flyktingstatus
har fortsatt ratt till familjedterforening.

Forsorjningskrav vid familjedterforening ska utvidgas till att dven
omfatta ett krav pa att anknytningspersonen ska kunna forsorja
familjemedlemmen som kommer hit och ha en bostad av tillrdcklig
storlek och standard. Forsorjningskravet giller inte om den anhdrige
ansOker om uppehallstillstand inom de tre forsta manaderna efter att
den skyddsbehdvande beviljats uppehallstillstdnd eller om
anknytningspersonen dr ett barn.

Lagen ska tillimpas pd beslut som fattas under lagens giltighetstid
med undantag for ensamkommande barn och familjer med barn
under 18 &r som bedoms vara i behov av skydd om de ansdkt om
asyl fore 24 november 2015.

Alternativt skyddsbehdvande utgor en majoritet av de som fér
skydd i1 Sverige. Till alternativt skyddsbehdvande tillhor de flesta
syrier. Under 2015 beviljades 10 procent av alla syrier som sokte
asyl flyktingstatus i Sverige. Det innebér att nio av tio syrier mister
ritten till familjedterforening.

Enligt den tillfalliga lagen kan tillfélliga uppehallstillstdnd
omvandlas till permanent under krav att personen kan forsorja sig
sjalv. Arbetsmarknadsforvaltningen ser fordelar med incitament
som leder till att fler kommer ut i arbete men befarar samtidigt att
drivkraften for att ta vilket arbete som helst kan ge oonskade
konsekvenser pa sikt for den enskilde savél som for samhéllet.
Mojligheterna som ett permanent tillstind innebér kan komma att
overskugga en mer 1dngsiktig och héllbar planering for arbetslivet.
Etableringsinsatser avbryts, hogutbildade konkurrerar med
lagutbildade om enklare arbeten, arbetsgivare gar miste om
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kompetens, risk for att nyanldnda utnyttjas pa svensk arbetsmarknad
ar nagra exempel.

Migrationsverket skriver i sin prognos att berdkningarna dver
antalet inskrivna utgér fran att lagen om mottagande av asylsdkande
(LMA) anpassas sa att den som ansoker om forldngning av sitt
tidsbegriansade uppehallstillstand inte behover aterinskrivas i
mottagningen under tiden som forléngningsansdkan provas och da
avbryta en pagdende etablering. Of6randrade regler skulle forutom
stora kostnadsokningar for Migrationsverket ocksd innebéra
konsekvenser for individen som péabdérjat sin etablering. Om
etableringen avbryts och den enskilde éterinskrivs i mottagningen,
upphdr rétten till ersdttning fran kommunen och den enskilde
omfattas istéllet av LMA. For individen kan det innebéra att inte ha
rad att bo kvar i bostaden. Arbetsmarknadsforvaltningen foljer
fortsatt utvecklingen i fragan.

En stor del av de flyktingar som har tagits emot i Stockholms stad
de senaste aren dr anhdriga som har beviljats uppehallstillstand
grundat pd anknytning till person som har beviljats
uppehéllstillstand pa grund av skyddsskél. Av stadens totala
flyktingmottagande under ar 2012 — 2014 var ca 20 procent
anhoriga och dr 2015 ca 30 procent.

Ansokan om uppehallstillstdnd pd anknytning ska vara beviljad
innan inresan till Sverige. Nér anknytningspersonen bosatt 1 staden
inte har lyckats ordna boende at familjen &r det inte ovanligt att
familjen vid ankomsten till Sverige eller senare vénder sig till
stadsdelsforvaltningarna for stod.

Som ndmnts ovan kommer den tillfdlliga lagstiftningen innebéra ett
skérpt forsorjningskrav vid anknytningsinvandring oavsett vem
anknytningspersonen i Sverige dr eller pa vilken grund denne &r
bosatt i landet. Migrationsverket forutspar att antalet
anknytningsdrenden kommer att 6ka néar det ér fler som far
uppehallstillstdnd, inte minst fran ar 2019 da den tillfélliga
lagstiftningen upphor att gélla och det blir mgjligt for fler att ansdka
om familjedterforening. For ndrvarande dr handlaggningstiderna
véldigt langa for ménga som vintar pa familjedterférening och
Migrationsverket har att hantera ansdkningar bade utifran den
gamla och nya lagstiftningen.

Diskussioner och planering av flyktingmottagandet tar oftast sin
utgangspunkt fran personer som sokt eller beviljats asyl som redan
vistas 1 Sverige. Anhoriga ar ett faktum nér de reser in i landet med
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klara tillstand och bor enligt Arbetsmarknadsforvaltningen tas storre
hénsyn till i planeringen av mottagandet av flyktingar.

Stadsledningskontoret skriver i sitt drende att det &r mycket
sannolikt att behovet av akuta jourboenden kommer att tillta for
malgruppen egenbosatta och inresta anhoriga i och med det 6kade
flyktingmottagandet. Arbetsmarknadsforvaltningen delar den
bedomningen och vélkomnar stadsledningskontoret forslag om att
kommunstyrelsen uppmanar socialnimnden att i samarbete med
SHIS och stadsdelsndmnderna i enlighet med budgetuppdraget se
over och oka tillgdngen pa tillfélliga boenden for familjer.

Efter att ha tagit del av olika prognoser konstaterar forvaltningen att
delar av de berdkningar och beddmningar som gjorts i drendet fran
stadsledningskontoret redan behdver revideras. Detta eftersom det
berdknade antalet asylsokande har sjunkit markant i den senaste
prognosen vilket konkret innebir att Migrationsverket gor
beddmningen att 1angt farre kommer att soka asyl i Sverige
framledes. Om de nya prognoserna stimmer innebér detta konkret
att farre asylsokande kommer att bosétta sig i staden.

Enligt Migrationsverkets statistik frdn 1 augusti 2016 ar det 6 688
personer boende 1 Stockholm som saknar uppehallstillstdnd (varav
1676 ensamkommande barn). Motsvarande antal var den 1 januari
8191 personer (varav 2 122 ensamkommande barn) vilket visar pd
samma minskande trend som Migrationsverkets prognos.

Flera faktorer spelar in vid en beddmning om hur ménga personer
som efter uppehallstillstdnd forvintas folkbokfora sig och paborja
sin etablering 1 Stockholm. Migrationsverkets prioriteringar av
arenden, arbetssitt och handlidggningstid ar ndgra exempel som
paverkar mottagandet

Beslut vintas om hur méanga personer som kommer att anvisas till
Stockholm 2017 enligt den nya bosittningslagen (2016:38). P
uppdrag av Arbetsmarknadsdepartementet 6verlamnade
Migrationsverket 1 mitten av juni ett forslag pa lianstal 2017 till
regeringen. Regeringen kommer att faststélla ldnstalen 1 en
forordning och beslut forvintas komma 1 slutet av augusti. P4
grundval av lanstalen ska Lénsstyrelserna darefter besluta om
fordelningen mellan kommuner inom ldanet (kommuntal).

Forvaltningen konstaterar sammanfattningsvis att snabba
fordndringar 1 flyktingstrémmar och prognoser medfor stora
svérigheter att pa ett relevant sitt beddma hur manga personer med
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uppehallstillstand som slutligen kan forvéntas bosétta sig i
Stockholms stad de kommande aren och darmed vilka behov som
kommer att finnas. Detta innebér att det bor finnas en flexibilitet i
stadens planering och beredskap.

Allmanna forslag och synpunkter pa arendet
Stadsledningskontorets tjédnsteutldtande dr skrivet utifran den akuta
situation som uppstatt med bakgrund av den rddande
flyktingsituationen i var omvirld och som presenterades i
Migrationsverkets prognos fran februari 2016. I
stadsledningskontorets tjdnsteutldtande identifieras en akut situation
avseende Okat antal anvisade nyanldnda och bristen pa bostéder 1
staden. Arbetsmarknadsforvaltningen anser i likhet med det som
framstills i drendet att bristen pa bostidder ar ett prioriterat omrade
som for den enskilde dr av hogsta vikt och behdver 10sas
skyndsamt.

I det fortsatta arbetet med dversyn av stadens langsiktiga arbete vill
forvaltningen dock betona vikten av forslag pé hur staden ska arbeta
langsiktigt efter att den enskildes priméra behov av boende och
eventuella sociala insatser ar tillgodosedda.

Behov av en stadsovergripande samordning

I den tidigare 6versynen som presenterades i rapport av uppdraget
“Overgripande riktlinjer for flyktingmottagande i Stockholms stad”
(AMN 2015-0307-01.01) lyftes fragan om samordning som ett
vidare utvecklingsomrade. Rapporten visade att ansvaret for
mottagandet av flyktingar ar uppdelat pa flera olika forvaltningar i
staden. Det saknades dven en entydig samordning av arbetet 1
staden da ett visst samordningsansvar ligger pa flera forvaltningar.
Rapporten uttryckte dirmed ett behov av att fortydliga och utveckla
samordningen kring fragor som ror flyktingar.
Arbetsmarknadsforvaltningen anser att en forbéttrad samordning
skulle pa sikt resultera i en storre tydlighet, bade i den interna och
den externa kommunikationen och ¢ka forutséttningarna for en
etablering av nyanlinda som kan bidra till den sociala héllbarhet
som staden behdver nér antalet nyanlédnda i staden okar.

Arbetsmarknadsforvaltningen vilkomnar med bakgrund av detta att
en sdrskild 6versyn har tillsatts och paborjats av
stadsledningskontoret avseende bland annat samordningen.

Ett langsiktigt strategiskt arbete

Som tidigare nimnts anser arbetsmarknadsforvaltningen att ett
stadsovergripande program eller strategi for arbetet med nyanlédnda
ska med fordel vara langsiktigt och g utdver att enbart fokusera pa
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att l0sa bostadsituationen och initiala sociala insatser. For att skapa
goda forutsattningar for nyanlidnda att etablera sig i Stockholms stad
behover forslag utvecklas for att béttre inkludera utbildning och
arbetsmarknad. Genom att lyfta fram utbildnings- och
arbetsmarknadsfragor sitts etableringen i fokus snarare dn enbart
priméra sociala behov. Att tillgodose nyanldndas sociala behov och
behov av bostad ar vildigt viktiga fragor som sjilvklart bor
prioriteras men stadens fortsatta arbete méste inkludera ett
langsiktigt perspektiv dér bostad och socialt stod ar ett forsta steg i
individens etablering men dér utbildning och arbete ar
forutséttningarna for att etableringen blir langsiktigt framgangsrik.

En konkret frdga som staden kan ta stillning till ur ett
arbetsmarknadsperspektiv &r huruvida nyanlédnda inom etableringen
hos Arbetsformedlingen ska beredas mdjlighet att fa ett si kallat
stockholmsjobb (tidigare kiant som kommunal visstidsanstillning).
En sddan satsning skulle kunna ge fler mojlighet att etablera sig pa
arbetsmarknaden och pa sikt skulle detta kunna innebéra att farre ar
1 behov av forsérjningsstdd och kommunala
arbetsmarknadsinsatser.

Forvaltningen har for egen del inlett samtal med
Arbetsformedlingen om hur staden och arbetsférmedlingen ska
utveckla sin samverkan for att fler nyanldnda snarast ska kunna
komma ut i arbete eller tillforsdkras relevanta insatser.

Arbetsmarknadsforvaltningen delar stadsledningskontorets
uppfattning att samverka med det civila samhéllet ar ett viktigt
komplement till stadens atagande och insatser. Under 2016 har
Lénsstyrelsen 1 Stockholms lén tillsammans med Stockholms stad
och kringliggande kommuner ansokt om och beviljats medel fran
Asyl- migrations- och integrationsfonden (AMIF) till projektet Vilj
Inkludering Delaktighet Aktivitet (VIDA). Mélgruppen for
projektet dr nyanldnda personer som deltar 1 Arbetsférmedlingens
etablering och personer som deltar i verksamheter anordnade av
kommunen. Projektet ska erbjuda aktiviteter inom civilsamhallet 1
syfte att verka nétverks-, sprdk- och hélsofraimjande. Projektet syftar
dven till att undersdka hur samverkan kan formaliseras med civila
samhillet.

Under 2015 tecknade forvaltningen ett avtal med Individuell
ménniskohjalp (IM) om Idéburet Offentligt Partnerskap (IOP).
Verksamheten som alltjimt fortgar har lett och leder till att kontakt
skapas och fordjupas mellan nyanlédnda och etablerade
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stockholmare. Verksamheten har utvérderats tidigare under aret och
visar pa goda resultat och positiva effekter av samverkan.
Forvaltningen har dven IOP med Internationella Bekantskaper for
verksamheterna Svenska med baby och Medpratare, som dven de
mojliggér moten mellan nyanlédnda och etablerade personer.

Forvaltningen anser att IOP som samverkansform med
civilsamhillet kan utvecklas ytterligare i frigor som rér mottagande
och integration av nyanlénda.

Utbildning

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att utbildning &r en central och
strategisk fraga for staden i arbetet med nyanldnda och asylsdkande.
I stadsledningskontorets drende lyfts frigan om
utbildningsndmndens utdkade behov av utbildningslokaler samt
behovet av att rekrytera ldrare. Detta dr dock inte utmaningar som
enbart &r relevanta for utbildningsndmnden och skolan for barn och
ungdomar. Bristen pé larare som kan undervisa 1 svenska som andra
sprék kommer dven att bli en utmaning for sfi — det vill sdga
undervisning 1 svenska for vuxna. Redan idag &r rekryteringen av
behoriga larare i svenska som andrasprak en utmaning. Den 16sning
som presenteras 1 drendet att rekrytera sedan tidigare pensionerade
larare kan avhjdlpa en akut situation men ytterligare forslag behover
arbetas fram géllande en mer 1angsiktig lararforsorjning.

SFI Stockholm har tagit fram en prognos for antal studerande pa sfi.
Under ar 2016 berédknas antalet studerande vid sfi uppga till 10 500
heltider. Det finns dock en osédkerhet dver prognoserna med
bakgrund av den flyktingsituation som rader. Antal sfi-elever
kommer med allra storsta sannolikhet att 6ka. SFI Stockholm
bedomer dock det osédkert hur stor 6kningen blir. En sannolik
okning ir cirka 3 000 fler studerande under 2017 baserat pa foljande
fakta och antaganden.

Antalet nyanldnda som aviseras till Stockholm 1 enlighet med
bosittningslagen ar i ar 2 810 individer. Forvaltningens berdkning
ar att cirka 60 procent av dessa dr vuxna. Samtliga av dessa har ratt
till etableringen och ar sannolikt i behov av sfi. Detta innebér minst
1 600 fler elever till sfi. Med bakgrund av Migrationsverkets
handldggningstider bedomer forvaltningen att de flesta av dessa
personer kommer att kommunplaceras 1 staden 1 slutet av 2016 och
blir da aktuella pa sfi under 2017.

Det ér dven viért att notera att antal EU-medborgare som ldser pa sfi
okar. Sedan hosten 2014 har antal EU-medborgare 6kat konstant.
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Elevantalet kommer hogst sannolikt att fortsdtta 6ka. Den samlade
bedomningen arbetsmarknadsforvaltningen gor att allt fler véljer att
bositta sig i Stockholms stad och dr i behov av sfi.

Det ar dock fortfarande oklart 1 vilken omfattning eleverna kommer
att studera. Det dr hogst sannolikt att fler ldser pd deltid utifrén
incitamenten i lagen om tillfalliga uppehallstillstand att komma i
arbete och egen forsorjning.

Med bakgrund av detta uppskattar arbetsmarknadsforvaltningen att
stadens kostnader for sfi kommer att 6ka i takt med att antalet
studerande 6kar. SFI Stockholm erbjuder sfi bade inom egen regi
och hos upphandlade aktorer. Forvaltningen gor bedomningen att
verksamheten klarar 6kade volymer utifrdn de prognoser som gjorts
men att rekryteringen av behoriga ldrare pa sikt kan bli en
utmaning.

Lagforiandringar avseende den kommunala vuxenutbildningen och
sfi krdver en 0kad parallellitet ndr de bada skolformerna blir en.
Avsikten med detta &r att 6ka mojligheterna for studerande att
kombinera studier vid sfi med kurser inom grundldggande och
gymnasial vuxenutbildning. Detta stiller hogre krav pa flexibilitet
av skolorna likvél som 6kad efterfridgan pa studie- och
yrkesvagledning. Arbetsmarknadsforvaltningen beddomer att den
okade parallelliteten kommer att betyda 6kade kostnader for
vuxenutbildning och sfi. Forvaltningen ser dock att det finns
langsiktiga vinster med 0kad parallellitet da den lokala
arbetsmarknaden 1 Stockholm dr kunskapsintensiv och parallellitet
okar studerandes mdjligheter att komplettera sin utbildning pa ett
mer effektivt stt.

Fordelning av extra statsbidrag med anledning av
flyktingsituationen

Arbetsmarknadsforvaltningen onskar fortydligande fran
kommunstyrelsen angdende nér statsbidraget med anledning av
flyktingsituationen kommer utbetalas till nimnderna. Vidare behovs
fortydligande avseende under vilken period dessa medel kan
anvindas samt om ombudgetering till nédsta ar ar mojlig.

Fordelning av generalschablonen
Arbetsmarknadsforvaltningen anser pé ett dvergripande plan
avseende fordelningen av generalschablonen att det tydligare kan
framga hur stadsdelsnimnderna ska anvdnda de medel som tillforts
for att skapa béttre forutsédttningar for nyanldndas ldngsiktiga
etablering i staden. Forvaltningen ser gérna att detta fortydligas 1
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samband med budget 2017 dir uppdrag och aktiviteter tydligt
framgér.

Arbetsmarknadsforvaltningen har tagit del av
stadsledningskontorets skrivelse avseende fordelningen av
generalschablonen och anser att vissa delar i texten med fordel kan
fortydligas samt ytterligare kompletteras. Nedan presenteras
arbetsmarknadsforvaltningens forslag till forédndringar i texterna.
Andringarna r skrivna i kursiv stil.

Fran sidan 16 1 drendet:
”Migrationsverket betalar ut erséttning till kommunen for
etablering och introduktion av nyanlénda personer,
(generalschablon”). Erséttningen betalas ut utan ansdkan for
varje nyanlidnd person med uppehallstillstdnd som tas emot av
kommunen. Flera kommuner kan ta del av ersdittningen om
personen flyttar under de forsta 24 mdanaderna efter
mottagandet. Ersdttningen betalas ut vid nio tillfillen under en
tvdarsperiod och ska tdcka kommunens kostnader for
etableringsinsatser for nyanlinda personer.

Fran och med 1 januari 2016 hojdes schablonersdttningen for
personer 0-64 dr mottagna fran och med 160101 fran 83 100 kr
till 125 000 kr, gdllande personer som fyllt 65 dr har
schablonen hajts fran 52 000 kr till 78 200 kr. For personer som
dr mottagna till och med 151231 har en sdnkning skett av
schablonersdttning, fran 83 100 kr till 82 700 kr for personer 0-
64 dar samt fran 52 000 kr till 51 800 kr for personer som fyllt 65

ar.

Till och med 2015 har hela schablonbeloppet for personer dver 64
ar ingatt i arbetsmarknadsndmndens intéktskrav.
Stadsledningskontoret foreslar att beloppet 1 sin helhet dverfors till
stadsdelsndmnderna. Av de 2 810 frdan anldggningsboenden (sd
kallad ABO) som kommer att tas emot under 2016 véntas dock ett
litet antal vara dver 65 ar.”

Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar dven att texten om
’stadsdelsndmndernas kostnader” (sidan 18) fortydligas enligt
foljande genom att skillnaderna mellan ensammankommande barn
som &r asylsdkande och har beviljats uppehéllstillstind presenteras.
Forvaltningen foresldr foljande skrivning:

"For ensamkommande barn
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Asylsékande ensamkommande barn

Utredningskostnad kan dtersokas. De flesta asylsékande barn
ingar i ok, ersdtts med schablon 1 600 kr/dygnet samt dtersoks
300 kr per belagd plats och dygn. Faktiska kostnader for
asylbarn soks for tid innan anvisning till kommunen, LVU-
placeringar och ndrstaendeboenden. Resterande vdrdkostnader
ersdtts med schablon 1900 kr/dygn. Utredningskostnader samt
transportkostnader till anvisningskommun kan ocksa dtersokas.

Ensamkommande barn som beviljats uppehallstillstand
Faktiska kostnader for vdrd, extra omkostnader kan sékas.
Stodboende (triningsboende, utslussningsldgenhet, + 18-ars
verksamhet ingdr) ersdtts med schablon 1000 kr/dygn.

Ddrutéver kan ndmnas att regeringen planerar att infora ett nytt
ersdttningssystem for mottagandet av ensamkommande barn
fran den 1 januari 2017. Bland annat foreslds dndrade
ersdttningsnivder och dndrade administrativa rutiner for
dtersékning av statsbidrag.

Foér ovriga vuxna generellt

Handldggning/utredning/personal, ekonomiskt bistdnd,
placeringar individ- och familjeomsorgen, trygghetsinsatser (t
ex for att hantera trangboddhet och skapa fritidsaktiviteter for
unga) samt ovrigt ddr behov uppstér.

Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar foljande tilldgg i1 texten
avseende ny enhet inom socialnimnden’:

Ny enhet inom socialndmnden

Socialndmnden skapar under 2016 en ny
enhet/etableringskontor for mottagande av de nyanldnda som
anvisas till kommunen efter att ha bott pa anlédggningsboende
(abo) och vidarebosatta personer (kvotflyktingar) i vintan pa att
péaborja etablering 1 Arbetsformedlingens regi. Migrationsverket
betalar ut ersdttning for initiala kostnader for personer som
kommunplaceras fran ett anldggningsboende (under 2016 dr
beloppet 7 500 kr for vuxna och 3 000 kr for barn) for att ticka
kommunens kostnader for ekonomiskt bistand innan
etableringsersdttning borjar utbetalas. Den nya enhetens
kostnader bestar till storsta delen av ekonomiskt bistand,
handldggning, samhéllsvigledning, tolktjénster, administration
och lokaler. Det dr oklart hur stora enhetens kostnader kommer
att bli”.
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Ovriga uppdrag

Arbetsmarknadsforvaltningen har tagit del av de forslag pa dvriga
uppdrag till berérda nimnder som framstalls i
stadsledningskontorets drende. Forvaltningen har inga synpunkter
pa de forslag om uppdrag som aldggs arbetsmarknadsndamnden
utover att ett fortydligande dr bra géllande vilken nimnd som bér
det samordnande ansvaret ndr samma uppdrag aldggs flera namnder
i samverkan. Vidare dnskar forvaltningen en tidplan for att béttre
kunna organisera verksamheten. Detta sdrskilt med bakgrund av de
prognoser som visar att antalet kommunmottagna personer kommer
att vara sarskilt hogt ar 2016 och 2017 vilket innebér att arbetet med
uppdragen bor pabdrjas skyndsamt om de ska fa dnskad effekt.

Bilagor
1. Remiss "Nyanldnda och asylsokande i Stockholms stad”
2. Projektdirektiv oversyn av flyktingmottagande



