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Sammanfattning

I skrivelsen "Placering av ensamkommande barn i andra
kommuner” frdn Andréa Strom m.fl. (M), Isabel Smedberg
Palmqvist m.fl.(L), Stina Bengtsson (C) och Sophia Modigh (KD)
till socialnimnden begér forfattarna svar pd fragor om
stadsdelsndmnderna vet var de har placerat alla ensamkommande
barn som mottogs under 2015 och om kommuner kan dverlata
ansvaret for utomkommunalt placerade barn pa mottagande
kommun, och samtidigt ta 6ver ansvaret for de barn den kommunen
placerat i Stockholm? Forvaltningens bedomning &r att
stadsdelsndmnderna har kunskap om var de har placerat barnen.
Fragan om nér det ar lampligt att flytta over ett placeringsérende till
en annan kommun kan 1 vissa fall vara komplicerad att ta stéllning
till dd ménga olika faktorer spelar in. Utgangspunkten dr att det
alltid méste ske en individuell beddmning utifran kriteriernai2 a
kap. 10 § andra stycket Socialtjanstlagen. I slutet av juni 2016
inkom promemorian ”Andringar i friga om sysselsittning for
asylsokande och kommunplacering av ensamkommande barn” (Ds
2016:21) for yttrande till Stockholms stad. Remisstiden stracker sig
till 12 augusti 2016 och handlaggningen skots av
Stadsledningskontoret.
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Bakgrund

Skrivelsen Placering av ensamkommande barn i andra kommuner”
frdn Andréa Strom m.fl. (M), Isabel Smedberg Palmqvist m.fl.(L),
Stina Bengtsson (C) och Sophia Modigh (KD) har inkommit till
socialndmnden for yttrande.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor. Arendet har behandlats i forvaltningsgruppen den 17
augusti. Radet for funktionshinderfragor har haft mojlighet att
behandla drendet den 18 augusti.

Arendet

Forfattarna till skrivelsen uttrycker en oro dver att manga
ensamkommande barn har placerats i andra kommuner 4n stadens
stadsdelsndmnder. Skrivelsen har sin utgdngspunkt frin Kommun-
forbundet Stockholms léns (KSLs) ldgesbeskrivning av barn som
anvisats till Stockholms 14n under ar 2015, som presenterades i
borjan av 2016. I skrivelsen framhélls att det dr den placerande
kommunen som har ansvaret for att f6lja upp hur det gar for barnen.
Fler placeringar 1 andra kommuner gor att uppfoljningen blir
svérare, menar forfattarna. Samtidigt dr flera ensamkommande barn
fran andra kommuner placerade i Stockholm stad. Forfattarna vill
ha svar pd nedanstéende fragor:

1. Vet stadsdelsndmnderna om var de har placerat
ensamkommande barn?

2. Hur verkar forvaltningen for att minska antalet
ensamkommande barn som placeras utanfér kommunen?
Skulle det vara mojligt att verka for att Gverlata ansvaret for
utomkommunalt placerade barn pa mottagande kommun,
och samtidigt ta Gver ansvaret for de barn den kommunen
placerat i Stockholm?

Forvaltningens synpunkter och forslag

Vet stadsdelsnamnderna var barnen ar placerade?
Stockholms stad tog under 2015 emot 5 377 sé kallade
ankomstbarn, de flesta under hosten 2015. Situationen under
sensommaren och hosten ar 2015 var exceptionell.
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Under denna period var det priméra for stadens socialtjinst att s&
snabbt som mgjligt ordna ett boende till alla barn som kom.
Ankomstbarnen blev placerade i ankomstboenden som
socialforvaltningen startade. Samtidigt anvisades 2 143
ensamkommande barn frdn Migrationsverket till staden, av dessa
kom ockséd merparten under hosten. Stadens socialtjénst skulle da
erbjuda barnen boende pa asylboende, familjehem eller jourhem.
Samtliga barn som anvisas till staden utreds och beslut fattas om
placeringen, vilket innebér att stadsdelsforvaltningarna vet var
barnen dr. Med anledning av det stora antalet ensamkommande
flyktingbarn som togs emot, genomforde Kommunférbundet
Stockholms ldn (KSL) i borjan av ar 2016 en enkédtundersokning
bland lidnets kommuner. Fragor stilldes bland annat om hur manga
barn som kommunerna hade tagit emot under ar 2015, vilka
placeringsformer som anvénts och var barnet placerats geografiskt.
Stockholms stads stadsdelsforvaltningar rapporterade att av de
placeringar som genomfordes av ensamkommande barn under ar
2015 var:

ca 45 % placerade i Stockholms stad
ca 35 % placerade i annan lanskommun
ca 20 % placerade utanfor lénet (oftast i Uppsala lén)

Den vanligaste boendeformen var placering 1 jourhem. Stockholms
stads ambition var och &r att placeringarna ska goras inom staden,
men som situationen var under 2015 sa fungerade inte det i
praktiken, eftersom s& ménga barn togs emot. Forvaltningen anser
att narhetsprincipen huvudinriktning ska géilla alla barn och unga
som &r aktuella for dygnetruntvérd inom socialtjénsten.

Under vintern och viren 2016 har ett omfattande arbete pagatt med
uppfoljningar som inneburit att flera av de ensamkommande barnen
som anvisades under 2015 fitt nya placeringar. Vid en
jourhemsplacering placeras barnen tillfélligt i jourhemmet.

Infor en placering gors en individuell bedomning som grundar sig
pa vad som &r bést for barnet, utifran aktuell behovsbild. Flera av de
barn som har placerats utanfor stadens geografiska granser har
under varen placerats om till lediga platser pé stadens asylboenden
for ensamkommande barn eller till godkénda jourhem eller
familjehem inom staden.

Forvaltningens bedomning dr att stadsdelsndmnderna vet var barnen
ar placerade.
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Hur verkar forvaltningen for att minska antalet
ensamkommande barn som placeras utanfér kommunen?
Gar det att "byta” barn mellan kommuner?

Enligt bestimmelserna i 2 a kap. 10 § Socialtjanstlagen (SoL) kan
en kommun som anser att ett d&rende ska flyttas over, begéra det hos
den andra kommunen. Arendet ska da flyttas dver om den som
berors av drendet har starkast anknytning till den andra kommunen
och det med hénsyn till den enskildes onskemdl, hjdlpbehovets
varaktighet och omstdndigheterna i 6vrigt framstar som lampligt.

Fragan om nér det ar lampligt att flytta Gver ett placeringsédrende till
en annan kommun kan i vissa fall vara komplicerad att ta stéllning
till d4 méinga olika faktorer spelar in. Utgadngspunkten &r att det
alltid méste ske en individuell bedomning utifran kriteriernai2 a
kap. 10 § andra stycket SoL. Enligt bestimmelserna i 1 kap. § 2
SoL ska dessutom vad som é&r bést for barnet vara avgdrande vid
beslut eller andra dtgirder som ror vard- eller behandlingsinsatser
for barn. Kriteriet ”starkast anknytning” innebér normalt att den
enskilde ska anses ha starkast anknytning till den kommun dér han
eller hon ér eller borde ha varit folkbokford. ”Den enskildes
onskemdl” ska tillmitas stor betydelse. Vid dverflyttning av ett barn
under 18 ar, ska hinsyn tas bade till vardnadshavaren eller dennes
stallforetrddare och barnets instillning i forhdllande till individens
alder och mognad, 11 kap. 10 § forsta stycket SoL.

For att mojligheten att overflytta ett &rende inte ska motverka
huvudprincipen om vistelsekommunens priméra ansvar for stdd och
hjalp, kravs viss “varaktighet av det aktuella hjdlpbehovet”.

En samlad individuell beddmning ska alltid goras av 1 vilken
kommun barnets behov bist kan tillgodoses, utifrdn ovanstaende
angivna bedomningskriterier, principer och bestimmelser 1 SoL.
Négot "byte” av barn mellan kommuner gér inte att gora pa ett
enkelt sétt. Forvaltningens sammanfattande bedomning &r att det ar
relativt ovanligt att ansvaret for drenden flyttas mellan kommuner
enligt ovanstadende bestimmelser. Den situation som rddde under
hosten 2015 var ytterst speciell. Den princip som forvaltningen
anser ska gilla vid all dygnetruntvard av barn och unga ir
nérhetsprincipen.

Forvaltningen har under hosten och véren inriktat sig pa att stodja
stadsdelsforvaltningarna i prioriteringar och strukturer samt med
tolkningar av géillande bestimmelser. Forvaltningens enhet som
ansvarar for stadens HVB-boenden for ensamkommande barn har
arbetat med att starta upp fler boendeplatser, enheten som arbetar
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med jourhems- och familjehemsrekrytering har bland annat bistétt
stadsdelsforvaltningarna i arbetet med familjehemsutredningar.

I slutet av juni 2016 inkom promemorian ”Andringar i friga om
sysselsdttning for asylsdkande och kommunplacering av
ensamkommande barn” (Ds 2016:21) for yttrande till Stockholms
stad. Remisstiden stracker sig till 12 augusti 2016 och
handldggningen skots av Stadsledningskontoret. Enligt forslaget ska
en kommun som har anvisats att ta emot ett ensamkommande barn
endast fa placera barnet i ett boende i en annan kommun om
kommunerna har ingétt en séarskild 6verenskommelse.
Forandringarna foreslas trida i kraft 1 januari 2017.

Forvaltningen foreslar att Socialndmnden hanvisar till detta
tjdnsteutlatande som svar pa skrivelsen

Bilaga
1. Skrivelse: Placering av ensamkommande barn i andra
kommuner



