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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har skickat motion (2016:49) av Rickard Wall (-)
om &aldersbeddmning av s.k. ensamkommande flyktingbarn till
socialndmnden for yttrande. I motionen framhalls behovet av
ytterligare forstarkning och intensifiering 1 framtagandet av metoder
for dldersbedomningar av ensamkommande barn for att begransa
mdjligheter att vuxna individer betraktas som barn och dédrmed far
ett generdsare mottagande under asylprovningen. Med hinvisning
till gdllande regelverk och pagéende regeringsuppdrag till berorda
statliga myndigheter, anser forvaltningen att det inte dligger stadens
socialtjinst att gora medicinska aldersbedomningar av
ensamkommande barn.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har skickat motion (2016:49) av Rickard Wall (-)
om aldersbeddmning av s.k. ensamkommande flyktingbarn.
Yttrande ska senast vara inldimnat den 28 oktober 2016. Yttrande pa
denna motion har dven begirts fran stadsdelsndmnderna Bromma,
Hagersten-liljeholmen och Kungsholmen, stadsledningskontoret
(SLK) samt fran Barnldkarforeningen, Rddda Barnen och Roda
korset.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor. Arendet har behandlats i forvaltningsgruppen den 17
augusti. Radet for funktionshinderfragor har haft mdgjlighet att
behandla drendet den 18 augusti.

Arendet

I motionen framhalls behovet av ytterligare forstirkning och
intensifiering 1 framtagandet av metoder for aldersbedomningar av
ensamkommande barn for att begrinsa mojligheter att vuxna
individer betraktas som barn och ddrmed far ett generdsare
mottagande under asylprovningen. Forslag laggs i motionen om att
Stockholms kommun ska dldersbeddma samtliga ensamkommande
barn och utifran principen hellre fria dn filla betrakta alla som inte
beddms vara édldre dn 20 &r som minderdriga. Forfattaren till
motionen foreslar att kommunfullméktige beslutar:

- att Stockholms stad snarast gor dldersbedomningar av s.k.
ensamkommande flyktingbarn som man tar emot
obligatorisk.

- att individer som beddms vara 20 ar eller dldre inte ska
omfattas av det system av formaner vad avser boende med
mera som minderariga kommer i atnjutande av.

- att implementering av eventuella kommande metoder for
aldersbedomning som kan minska osdkerhetsmarginalerna
foretas 1 forekommande fall skyndsamt.

- att minska osdkerhetsmarginaler till f61jd av nya
beddmningsmetoder ges genomslag 1 form av sdnkning av
golvet om 20 ar (enligt ovan).

Nationella atgarder kring aldersbedémningar
Réttsmedicinalverket fick 1 maj 2016 1 uppdrag av regeringen att
ansvara for genomforandet av medicinska &ldersbedomningar inom
ramen for ansokningar om uppehallstillstdnd. I uppdraget till
rattsmedicinalverket konstateras att fraigan om en asylsdkande dr under
eller 6ver 18 &r &r viktig, inte bara ndr det géller uppehallstillstdnd utan
dven ndr det géller boende och omvardnad.

”Barn, dvs. personer under 18 4r, har sérskilda rittigheter enligt
bl.a. FN:s konvention om barnets réttigheter. Det ar t.ex. inte
lampligt att vuxna asylsokande bor med ensamkommande barn i
barnboenden. Resurser avsatta for barn ska inte heller gé till vuxna
asylsokande. Det dr déarfor mycket angeldget att medicinska
aldersbeddmningar av asylsokande kan tillimpas i de fall det rader
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tveksamhet om &ldern och det saknas tillforlitliga handlingar som
bekriftar personens alder.”

Vidare fastslds i direktivet att, nér en asylsdkande inte kan gora sin
alder sannolik och det finns tveksamheter om den élder som han
eller hon har uppgett, ska en bedomning av personens dlder goras.
Regeringens mening &r att en medicinsk aldersbedémning kan bidra
till underlaget och ge den sokande stod for de uppgifter om aldern
som lamnats.

”Om det efter en medicinisk aldersbedomning fortfarande finns
tvivel om den enskildes alder ska beslutsfattaren utga frén att
han eller hon dr underarig (Europaparlamentets och ridets
direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma
forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd).
Information till barn ska vara tydlig.”

I syfte att bidra till att fler ldersbedomningar kan komma till stand
inom ramen for ansdkningar om uppehallstillstdnd har regeringen
samtidigt gett Migrationsverket i uppdrag att i 6kad utstrickning
bedéma aldern for ensamkommande barn vid registrering och
provning. Rattsmedicinalverket ska beakta och vid behov samordna
sitt arbete med det arbete som gors inom ramen for det uppdraget.

”Rattsmedicinalverket ska senast den 15 november 2016
redovisa till regeringen hur medicinska aldersbeddmningar gors
och, inom ramen for ansdkningar om uppehallstillstand,
beskriva hur sddana ska genomforas over tid och processen for
dessa. Denna process ska vara rattsséker.”

Socialstyrelsen har nyligen gjort en genomlysning av forskning
inom omradet dar olika metoder for medicinska aldersbedémningar
analyseras. Revidering pdgdr av Socialstyrelsens rekommendationer
for medicinska aldersbedomning utgdende fran senaste aktuella
forskning. Socialstyrelsens uppdrag och arbete ska samordnas med
Migrationsverkets och Rattsmedicinalverkets uppdrag.

Forvaltningens synpunkter

Minga ensamkommande barn saknar fodelsebevis eller annan
identitetshandling nédr de kommer till Sverige. Det finns lédnder dér
det inte alltid uppréttas fodelsebevis som visar var och nidr man ar
fodd eller anger vilka fordldrarna &r. Detta géller sérskilt i lander
dar det rader krig och konflikter, om man tillh6r en diskriminerad
minoritet eller om man ar fodd 1 ett flyktinglager.
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Idag finns det inga helt sdkra metoder som exakt kan faststilla en
persons kronologiska alder i dldersspannet runt 18 &r. Det gar bara
att ange ett aldersintervall for att avgéra om den av barnet angivna
aldern &r sannolik eller inte. De metoder som trots allt forefaller
vara de mest &ndamaélsenliga dr de medicinska metoderna, det vill
sdga, en klinisk pediatrisk ldkarundersokning som kompletteras med
rontgenundersokningar.

P& grund av den sekretess som géller inom socialtjdnsten,

26 kap. offentlighets- och sekretesslagen, far socialtjdnsten inte som
huvudregel kontakta Migrationsverket pa eget initiativ angaende ett
ensamkommande barns personliga forhdllanden om det inte stér
klart att varken barnet eller ndgon av barnets nirstdende lider men
av att uppgifterna lamnas ut. Menprovningen innebar normalt att det
krivs samtycke for att ldamna ut uppgifterna. Nér Migrationsverket,
en migrationsdomstol, Migrationséverdomstolen, regeringen,
Polisen eller Sékerhetspolisen begér uppgifter frin socialndmnden
om ett ensamkommande barns personliga forhallanden, och
uppgifterna behovs for att avgora drendet om uppehallstillstand,
eller for att verkstilla ett beslut om avvisning eller utvisning, ar
socialndmnden skyldig att Idmna uppgifter (17 kap. 1 § UtIL).
Migrationsverket har som rutin att fraga socialtjansten om dess
mening nir verket upplever en osékerhet i sin bedomning av ett
ensamkommande barns alder.

Ansvaret for att gora dldersbedomningar av ensamkommande
asylsokande barn ligger inte pd kommunernas socialtjinst. Det dr
Migrationsverket som dr den ansvariga myndigheten for att utreda
fragan om barnets &lder inom ramen for deras utredning av den
asylsokandes identitet. Den kommunala socialtjansten far inte
bygga ett parallellt rattssystem for aldersbedomningar.

Fragan har nyligen provats juridiskt i tva fall vid Harndsands
Forvaltningsritt, huruvida det 4r mojligt for kommuner att pa eget
bevag gora aldersbedomningar. I bagge fallen har
Forvaltningsritten domt till kommunens nackdel. (Mal 252-16,
samt mal 278-16.)

Med hinvisning till ovanstaende anser forvaltningen att det inte
aligger stadens socialtjdnst att gora medicinska dldersbeddmningar
av ensamkommande barn. Forvaltningen foreslér att Socialndmnden
hénvisar till detta tjdnsteutldtande som svar pa motionen.

Bilaga
Motion (2016:49) av Rickard Wall (-) om éldersbedomning av s.k.
ensamkommande flyktingbarn



