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Sammanfattning

[ utredningen ”Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19)”
foreslds en ny lag om inkorporering av FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen) och det presenteras en rad atgirder
som behdver vidtas vid en inkorporering, liksom ett antal
forfattningsforslag 1 6vrigt. Utredningen har vid en kartldggning av
utvalda omraden bland annat funnit en rad brister nér det géller
genomslaget for barns rattigheter enligt barnkonventionen.
Tydligast &r bristerna i frdga om principen om barnets bésta och
barns rétt att fi uttrycka sina dsikter. Utredningen foreslér att
forfattningsforslagen ska trada i kraft den 1 januari 2018.
Forvaltningen stiller sig 1 huvudsak positiv till utredningens forslag
till andringar 1 lagstiftningen och dess tydliga barnperspektiv, men
delar inte utredningens uppfattning att detta inte kommer att leda till
behov av ytterligare resurser till kommunerna.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har éverlimnat ”Barnkonventionen blir svensk
lag” (SOU 2016:19) till socialnimnden for yttrande. Arendet har
ocksa skickats for yttrande till stadsdelsndmnderna Farsta,
Hésselby-Villingby och Norrmalm samt till utbildningsndmnden,
stadsledningskontoret och radet for ménskliga rattigheter.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor. Forvaltningsgrupp har behandlat drendet den 17 augusti
2016. Funktionshinderrddet har behandlat drendet den 18 augusti
2016.

Arendet

I betdnkandet 1dmnas forslag pa en lag om inkorporering av FN:s
konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen) och
presenteras en rad atgirder som behdver vidtas vid en
inkorporering, liksom ett antal forfattningsforslag i ovrigt.
Barnrittighetsutredningen har haft i uppdrag att gora en
kartlaggning inom sdrskilt angeldgna omraden av hur tillimpningen
av lagar och andra foreskrifter 6verensstimmer med barnets
rattigheter enligt barnkonventionen och de tvé fakultativa protokoll
som Sverige tilltrétt.

De omraden som utredningen efter en identifieringsprocess har
funnit sarskilt angelidgna att kartligga ar:

* barn 1 migrationsprocessen,

* stod och service till barn med funktionsnedséttning,

* barn som har bevittnat vald inom familjen och

* barn som har utsatts for véld inom familjen.

Utredningens iakttagelser pa de kartlagda omradena
Kartlaggningen visar pa en rad brister nér det giller genomslaget for
barns rittigheter enligt barnkonventionen. Tydligast &r bristerna i
fraga om principen om barnets bista och barns rétt att fa uttrycka
sina asikter. Trots att det finns uttryckliga bestimmelser om barnets
bista i svensk lagstiftning pa tre av kartliggningsomradena ar det
vanligt att beddmningen inte tar sin utgdngspunkt i det enskilda
barnets situation. I stillet bedoms barnets bésta utifran generella
uttalanden 1 forarbeten, policydokument och andra riktlinjer. Det
gér heller inte att utldsa vilka avvigningar och beddmningar som
myndigheter gjort i de fall barnets intressen ska vigas mot andra
intressen. Savitt giller barns mojligheter att fa komma till tals visar
kartlaggningen att det ofta inte fors samtal med barn och att det
manga ganger inte motiveras varfor sa inte har skett. I de fall barn
f&r komma till tals handlar samtalen i manga fall om nagot annat &n
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vad som dr av relevans for att fa fram ett fullgott beslutsunderlag.
Kartldggningen visar ocksa att synen pd barn och hur barn beméts
av myndigheterna inte utgér fran barn som bérare av rittigheter.
Detta kan visa sig i att de ibland sérbehandlas negativt i forhallande
till vuxna.

Utredningens forslag

I utredningens uppdrag ingar att lamna forslag till en lag om
inkorporering av barnkonventionen. Diremot ingér det inte i
uppdraget

att 1dmna forslag till lag om inkorporering av de tva fakultativa
protokoll till konventionen som Sverige tilltrétt. I betinkandet
foreslas att artiklarna 1-43.1 och 44.6 i barnkonventionen, i
originaltexternas lydelse, ska gilla som svensk lag. Originaltexterna
ska ha samma giltighet. For att barnets réttigheter ska fa 6nskat
genomslag krivs, vid sidan av inkorporering, fortsatt
transformering. Det kridvs dirutdver en kombination av olika
atgirder, sdsom lagstiftning, information, utbildning och
samordning mellan olika aktorer pa olika nivaer i samhéllet.

Det foreslas dven atgirder kopplade till de granskade omradena:

e Bestimmelsen om barnets bésta i 1 kap. 10 §
utldnningslagen (2005:716) foreslas fa en tydligare koppling
till artikel 3 1 barnkonventionen genom att det i lagen
uttryckligen anges att barnets bésta ska utredas och sérskilt
beaktas 1 fall som ror ett barn. Vid bedomningen av barnets
bésta ska hinsyn tas till barnets asikter. Vidare foreslas att
deti 1 kap. 11 § utlanningslagen regleras att barnet ska fa
relevant information. For att béttre dverensstimma med
artikel 12 i barnkonventionen foreslas att bestaimmelsen i
utldnningslagen om barns rétt att f4 framfora sina &sikter
omformuleras och utvidgas till att gélla alla fragor som ror
barnet, inte bara fragor om tillstind. Dessutom foreslés att
oldmplighetsrekvisitet 1 nu géllande bestimmelse tas bort.

e [Ilagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS, foreslas att nuvarande
bestammelser om barnets bésta och barns mojligheter att fa
uttrycka sina asikter far en tydligare koppling till artiklarna
3 och 12 1 barnkonventionen. Vidare foreslas att barnet ska
f4 relevant information anpassad till barnets alder, mognad
och andra individuella forutséttningar och att den som
lamnar informationen, sd langt mojligt, ska forsikra sig om
att barnet forstatt informationen.
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e Betriffande barn som bevittnat vald delar utredningen den
uppfattning som LVU-utredningen gett uttryck for i fraga
om mojligheten for socialnimnden att besluta om ppna
insatser till barn under 15 &r 4ven om vardnadshavaren inte
samtycker till dem.

e Utredningen foreslar att det i 3 kap. 5 a § brottsbalken infors
en ny sarskild straffbestimmelse om misshandel av barn.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningen menar att inkorporering av barnkonventionen genom
en sérskild lag i sig inte medfor ndgra ekonomiska eller
administrativa kostnader av betydelse for myndigheterna.
Inkorporeringen kommer att krdva informationsinsatser i
forhéllande till allmdnheten och myndigheterna. Det kommer ocksé
att kravas utbildningsinsatser for olika personalgrupper.
Kommunerna kan ocksa behova ta fram nya foreskrifter och
vigledande dokument. Eventuella kostnadsdkningar 1 detta
avseende borde kunna rymmas inom ramen for kommunernas
budget. I utredningen foreslds att Barnombudsmannen far i uppdrag
att genomfora utbildningsinsatser och bidra till spridning och
anviandning av metoder for att stirka barnréttsperspektivet.

Utredningen foreslar att forfattningsforslagen ska trdda i kraft den 1
januari 2018.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stiller sig 1 huvudsak positiv till utredningens forslag
till andringar 1 lagstiftningen och dess tydliga barnperspektiv. Det ér
angeldget att barns ritt till inflytande, insyn och information stérks
och dir finns det som utredningen visar brister pé flera omraden
idag. Trots bristerna har dock en utveckling skett de senaste aren,
dar medvetenheten om barnperspektivet 6kat och behovet av nya
arbetssitt har lyfts pa flera olika nivaer. En lagstiftning skulle
emellertid kunna driva pa ytterligare 1 6nskad riktning.

Barn i migrationsprocessen

Forvaltningen delar utredningens beskrivning av brister i barns rétt
inom migrationsomradet, exempelvis géllande tillimpning av
bestimmelserna i utlinningslagen och att Migrationsverkets rutiner
innebdr att barnens egna asylskél och rattigheter som regel
underordnas familjens situation som helhet. Utredningen lyfter fram
betydelsen av att skilja pd barnets skil och fordldrarnas skél i
ansokan om uppehallstillstdind och menar att handldggningen av
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barnets ansokan maste utga fran barnet som sdkande. Forvaltningen
instimmer med utredningens forslag om att bestimmelser infors i
utldnningslagen (UtlL) om att barn ska fa relevant information om
sina réttigheter, handldggning och konsekvenser av beslut med
mera.

Stdéd och service till barn med funktionsnedsattning
Forvaltningen delar utredningens bild av utmaningarna inom LSS-
omradet. Enligt gillande rétt ska barnets bésta inte paverka beslutet
dé& LSS ér en rattighetslag. For att forbattra mojligheterna att
uppmaédrksamma barnets bista 1 utredningen ser forvaltningen déarfor
att det finns ett behov av tydliga anvisningar. Vissa
funktionsnedséttningar paverkar barnets utveckling och mojligheter
att kommunicera och gor det svérare for handlaggarna att samtala
med barnet. For att underlitta kommunikation krévs bade utbildning
och tillgang till kommunikationsstdd. Stadsdelsforvaltningarna
beskriver ocksd att en ytterligare utmaning kan vara att
vérdnadshavarna i manga fall vill skydda barnet fran dialog med
socialtjdnsten. Battre information till fordldrarna krévs dérfor och
det skulle forenkla om det fanns informationsmaterial angdende
barns réttigheter att dela ut.

For att sékerstilla att socialtjdnsten gjort sitt yttersta for att inhdmta
barns synpunkter bor det fortydligas i regelverket att det ska framgé
1 dokumentationen vilka asikter som barnet fort fram och hur
socialtjansten gatt tillvéga for att klarldgga barnets instillning. For
att nationellt kunna f6lja att barn och unga enligt artikel 23 fér det
bistdnd som &r lampligt skulle detta kunna lyftas i den arliga LSS-
statistiken som Socialstyrelsen redovisar. Ledsagarservice och
korttidsvistelse ar viktiga insatser for att frimja barns aktiva
deltagande i samhéllet och omfattningen av hur dessa insatser
beviljas dver tid vore intressant att f6lja.

Barn som har bevittnat vald inom familjen

Aven hir stimmer utredningens bild av svarigheterna vil dverens
med forvaltningens. Ett skl till bristande fokus pa barnet, som inte
ndmns 1 utredningen, &r att ett skyddat boende oftast inte betraktas
som en placering av barnet utan barnet ses som medfoljande till sin
fordlder. Skilet ar att den andra vardnadshavaren annars skulle fa
reda pd var barnet och ddrmed ocksa den andra fordldern befinner
sig. Om det varit mgjligt att placera dven barnet skulle
socialtjansten sannolikt kunna stédlla hogre krav pa kvaliteten 1
verksamheten, till exempel att det skulle finnas personal med
barnkompetens. Utredningen foreslér, precis som LVU-utredningen,
att det ska goras mojligt att tillsdtta insatser mot
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vardnadshavarnas/vardnadshavares vilja utifran barnperspektivet
och utifran dialogen med barnet. Det framhalls ocksa att det inte far
leda till att barnet gors ansvarig for beslutet. I praktiken kan det bli
en svar balansgéng och hér finns ett behov av stddmaterial och
utbildning for att kunna hantera dessa situationer och samtalen med
vardnadshavaren, s att denne inte lastar barnet for beslutet. Det dr
ocksa sarskilt viktigt med tdta uppfoljningar i dessa fall.

Utbildning

Det ér positivt och vilbehovligt att utredningen foreslar ett
kunskapslyft med utbildningssatsningar for att stérka kunskaperna
och péaskynda implementeringen. For att barnperspektivet ska fa
fullt genomslag ar det viktigt att se att &ven omraden som
traditionellt inte riktar sig till barn kan vara berérda. Aven barn bor
precis som vuxna tdnkas in som en del i hela vart samhille. De
yrkesgrupper som utredningen beddmer som relevanta skulle darfor
kunna utdkas till att omfatta d&ven exempelvis offentligt anstillda
som arbetar med stadsbyggnads-, kultur- och idrottsfragor.

Domstolarna ges 1 utredningens forslag en viktig roll i att definiera
begreppet barns bésta. D& granskningen visar pa brister dven i
domstolarnas barnperspektiv dr det angelédget att den
utbildningssatsning som utredningen foreslar nar det giller kunskap
om barns psykologiska utveckling, minnesfunktioner och formaga
att berdtta inte enbart erbjuds utan att den blir obligatorisk.

Ekonomiska forutsattningar

Forvaltningen delar inte utredningens uppfattning att detta inte
kommer att leda till behov av ytterligare resurser till kommunerna,
dé utbildningsbehovet och informationsinsatser kommer att vara
omfattande och berora olika medarbetargrupper pé flera nivéer i
kommunerna.

Erfarenheten ar ocksé att ett av huvudskalen till att tillriackligt djupa
dialoger med barn inte hélls &r tidsbrist. For att kunna gora barnen
sa delaktiga som mojligt behover generellt fler samtal genomforas
an vad som gors idag, under drendets gang. Forvaltningen ser ocksa
att insatser som tillsdtts mot vdrdnadshavares vilja sannolikt &r
personalkrdavande och ddrmed innebar att extra resurser krévs.

Sammanfattningsvis stéller sig forvaltningen i huvudsak positiv till
utredningens forslag. Forvaltningen foreslar att namnden
overldmnar tjansteutlatandet till Kommunstyrelsen, som svar pa
remiss.
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