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Forvaltningens forslag till beslut

1. Néimnden godkénner forvaltningens tjdnsteutlatande som
svar pa remiss av motion (2016:26) av om genusanalys av
stadens upphandlingsverksamhet

2. Nimnden avstyrker motionen

Lena Lundstrom Stoltz Ulrika Klemets
Stadsdelsdirektor Fkonomichef

Sammanfattning

Lotta Edholm m.fl. (L) har i motion (2016:26) foreslagit att
kommunfullmiktige ger kommunstyrelsen 1 uppdrag att genomfora
en genusanalys av stadens upphandlingsverksambhet.

Motionen har versénts till stadsdelsndmnden for yttrande.
Forvaltningen foreslar att motionen avstyrks. Den definition av
begreppet upphandlingsverksamhet som anvinds i motionen ar
mycket bred och omfattar flera olika typer av beslut och aktiviteter,
for vilka olika forutsittningar och regleringar giller. En generell
genusanalys som omfattar alla de beslut som 1 forslaget definieras
som “upphandlingsverksamhet” ger dérfor inte ett rittvisande
resultat. Forvaltningen stiller sig emellertid inte negativ till att
genusanalyser som sddana genomfors pa de omraden dir sddana ér
lampliga och dér beslutsprocessen inte regleras 1 lag.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért nimndens yttrande 6ver motion fran
Lotta Edholm m.fl. (L) om genomforande av en genusanalys av
stadens upphandlingsverksamhet.

Arendet

Lotta Edholm m.fl. ger uttryck for uppfattningen att staden i sin
upphandlingsverksamhet reproducerar traditionella konsroller.
Enligt motionérerna paverkas strategiska beslut om driftsform m.m.
av hur den aktuella branschen &r kénskodad till nackdel for
kvinnliga foretagare. Manliga ndringsidkare som gor affarer med
staden gynnas avsiktligt medan kvinnliga niringsidkare “moter
motstand, forminskas och osynliggors”.

I motionen yrkas darfor pa att kommunfullméktige ger
kommunstyrelsen 1 uppdrag att genomfora en stadsovergripande
genusanalys av upphandlingsverksamheten.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom stadsdelsdirektorens stab.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Den definition av upphandlingsverksamhet som anvénds i motionen
omfattar manga olika typer av beslut och aktiviteter pa olika nivaer
inom staden. De strategiska beslut om exempelvis val av driftsform
som motiondrerna hinvisar till ar resultatet av en sammanvigning
av kvalitetsméssiga, ekonomiska och ideologiska aspekter. Pa
samma sétt beror utformningen av de materiella avtalsvillkoren bl.a.
av verksamhetens behov, strategiska méal for densamma, budget och
kostnadskontroll, erfarenheter fran tidigare avtalsperioder etc. De
beslut som motionen avser dr sdledes av mycket varierande karaktar
och vilar pd ett flertal komplexa dvervdganden av helt annan natur
an vilken konskodning den aktuella verksamheten har.

Enligt motionen ska 1 genusanalysen bl.a. kartlaggas hur beslut
skiljer sig med avseende pa verksamheters konskodning och
konssammanséttningen hos brukare, personal, och foretagsledning.
Genusanalysen ska ocksa mita om stadens agerande har foréndrats
over tid. D4 en genusanalys av upphandlingsverksamheten aldrig
tidigare har genomforts ser forvaltningen en svarighet i att fa fram
tillforlitlig data 1 sé stor skala angadende exempelvis personal- och
brukargruppers konssammansittning vid specifika tidpunkter
historiskt. Det bor 1 sammanhanget ockséd papekas att den del av
upphandlingsverksamheten som utgors av det formella
upphandlingsforfarandet &r starkt juridiskt reglerad.
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Regleringen bygger pd EU:s sekundarritt (upphandlingsdirektiven)
vilka utgar ifrén centrala principer inom EU-rétten. Till dessa
principer hor bland annat likabehandlingsprincipen och
proportionalitetsprincipen. Likabehandling innebir att alla
leverantdrer ska behandlas pa ett likvardigt séitt, medan
proportionalitet 1 korthet innebér att de krav som stélls 1 en
upphandling inte far vara hardare dn vad som &r nddvandigt.

Det foreligger saledes en lagstadgad skyldighet for upphandlande
myndigheter att inte ta ovidkommande hansyn i offentliga
upphandlingar och rittsmedel stér till buds for den leverantoér som
anser sig ha blivit (kdns-)diskriminerad.

Ytterligare en aspekt som bor lyftas i sammanhanget ar att det pa
vissa omraden inom branscher som é&r traditionellt kvinnliga har
inforts valfrihetssystem (fritt val) i staden. Upphandling av ett
valfrihetssystem (LOV) skiljer sig fran ett upphandlingsforfarande
enligt LOU da den upphandlande myndigheten &r skyldig att
godkinna alla anbudsgivare som ansdker om att fa delta och
uppfyller de obligatoriska kraven. Det &r sedan brukaren sjilv som
véljer utforare. Staden dr i mycket liten utstrackning involverad i
hur bestéllningarna fordelar sig inom valfrihetssystemet, utan dessa
beror péd brukarnas personliga preferenser.

Avslutningsvis framgar inte av motionen vad syftet 4r med
genomforandet av genusanalysen eller hur resultatet ska
omhéndertas. For det fall genusanalysen genomfors 1 enlighet med
forslaget bor staden ha beredskap att omhénderta resultatet och
anvinda det konstruktivt i sitt arbete for att nd Vision 2040; "Ett
Stockholm for alla”.

Forvaltningen anser att staden bor inta ett sjalvkritiskt och
ifragaséttande forhallningssétt for att sdkra jamstilld, hogkvalitativ
och dndamaélsenlig verksamhet, men detta kréver en langsiktig plan
dér enskilda atgirder (sdsom den foreslagna genusanalysen) ingér
som delar av ett strategiskt arbete.

Forvaltningen anser mot bakgrund av ovan att motionen bor
avstyrkas samt foreslar att nimnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar till kommunstyrelsen.



