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1. Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd godkinner
forvaltningens tjidnsteutldtande och 6verldmnar det som svar
pa remissen till kommunstyrelsen.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Lars Arvidsson Toni Mellblom

stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Den nya boséttningslagen innebér att stadens atagande nir det géller
antalet nyanldnda personer som ska beredas boende, okar kraftigt
under 2016. Detta innebdr ett stort ekonomiskt dtagande samt stora
krav pa stadens organisation. Utifrdn rddande situation har
stadsledningskontoret arbetat fram en méingd forslag pa hur staden
sdkerstdller att nyanldnda ges mojligheter att etablera sig genom
goda forutsdttningar for boende, utbildning, arbetstillfdllen och
annan relevant service.

Stadsdelsforvaltningen ér positiv till &rendet om nyanlédnda och
asylsokande. Forvaltningen anser att det dr av stor vikt att staden
hanterar flyktingmottagandet pa en strategisk och stadsovergripande
niva samt att ansvarsfordelningen mellan ndmnder och bolag
tydliggors. Forvaltningen betonar vikten av att stadens insatser och
atgdrder 1 flyktingmottagandet syftar till att nyanlénda fér
forutséttningar att leva sina liv sjilvstandigt och inte behdver bli
beroende av stdd och hjilp frin stadens socialtjénst for bostad och
forsorjning 1 samband med att etableringserséttningen avslutas och
hyreskontrakt i genomgéngsbostaden 16per ut. Forvaltningen ser
ocksa gdrna att staden satsar pa utbyggnaden av boenden for
ensamkommande flyktingungdomar da det finns vinster med en
geografisk ndrhet mellan barnet och ansvarig kommun.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for social omsorg. De
fackliga organisationerna informeras pa samverkansgrupp den 9
augusti och forvaltningsgrupp den 16 augusti. Radet for
funktionshinderfragor informeras den 18 augusti.

Bakgrund

Situationen med ett stort 6kat antal ménniskor som flyr fran krig 1
vérlden och som soker sig till Sverige och Stockholm stéller krav pé
att stadens insatser i mottagandet av asylsokande och nyanlénda &r
vélfungerande.

Staden ansvarar for att ta emot ensamkommande barn under 18 ar
som anvisats till Stockholm av Migrationsverket.
Stadsdelsndmnderna utreder och fattar beslut om barnens behov av
boende och andra stodinsatser. Under 2015 anvisades 2 143
ensamkommande barn till Stockholm.

Vad giller nyanlidnda vuxna som har fatt uppehallstillstdnd ansvarar
stadens socialndmnd sedan 2015 for boende, praktiskt stod,
samhéllsinformation och initialt ekonomiskt bistdnd innan
arbetsformedlingens etablering pdbdrjats. Under 2015 rorde det sig
om 134 personer som socialnimnden matchade till lagenheter.

Den nya boséttningslagen (2016:38) fran 1 mars 2016 innebér att
stadens dtagande nér det géller antalet nyanldnda personer som ska
beredas boende, okar kraftigt frén 134 personer till 2 810 personer
under 2016. Detta innebdr ett stort ekonomiskt dtagande samt stora
krav pa stadens organisation. Det kridvs resursforstarkningar samt en
mycket vl utvecklad intern och extern samverkan for att lyckas
med uppdraget. Infor 2017 och 2018 finns fortfarande osidkerhet
kring antal personer som kommer anvisas men antalet kommer
sannolikt vara minst lika stort som 2016.

Utifran rddande situation har stadsledningskontoret arbetat fram en
méngd forslag pa hur staden sékerstéller att nyanlédnda ges
mojligheter att etablera sig genom goda forutsittningar for boende,
utbildning, arbetstillfdllen och annan relevant service.
Kommunstyrelsen har skickat ut stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande pa remiss till samtliga stadsdelsndimnder samt
flertal fackforvaltningar och kommunala bostadsbolag.
Stadsdelsforvaltningen har beviljats uppskov att inkomma med
yttrandet till den 26 augusti 2016.
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Arendet

I stadsledningskontorets tjdnsteutldtande foreslds att den
gemensamma riktningen i arbetet med att ta emot asylsdkande och
nyanlidnda ska ta avstamp i Vision 2040. Mottagandet ska préglas
av en stad som héller samman och som ar ekologisk, ekonomisk och
demokratiskt hallbar. Den som kommer till Stockholm fran ett annat
land ska fa en snabb introduktion och 2 stdd att etablera sig pé
arbetsmarknaden, barn och unga som kommer till Sverige ska fa
sarskilt stod for att tillgodogora sig skolans undervisning. Stadens
framtagande av boenden ska ske med flexibilitet samtidigt som
hinsyn tas till visionen om att skapa hallbara boendelosningar. Var
stad ska vara 6ppen och vilkomnande, fri frin diskriminering och
trygg och séker for alla.

Boende

Ett forsta led 1 mottagandet &r att tillhandahélla boende.
Socialndmnden ansvarar for att de nyanldnda som anvisas till staden
fran anldggningsboenden erbjuds boenden. Under 2016 har staden i
uppdrag att ta emot och erbjuda bostider till 2 810 personer med
uppehallstillstdnd. I budget 2016 gavs Stiftelsen hotellhem 1
Stockholm (SHIS) i uppdrag att tillsammans med socialnimnden
bistd nyanlédnda med bostad.

Med anledning av den stora 6kningen av antal nyanldnda som ska
beredas boende har kommunstyrelsen upprittat en
samordningsfunktion vilken ska sékerstilla att det finns mark for att
uppfora bostdder samt identifiera andra boendelosningar.

Stadsledningskontoret foreslar olika boendeldsningar for att staden
ska lyckas bereda boende till samtliga av de nyanlénda vuxna och
familjer som staden enligt den nya bosittningslagen ska ta emot.
Boendeldsningar avser genomgéangsbostider 1 dels befintliga lokaler
som inte ldngre anvinds for sitt ursprungliga syfte och dels
nybyggda modulhus och paviljonger.

Efter samrad med socialndmnden som identifierar behoven av
bostider, samt samordningsfunktionen pd kommunstyrelsen,
bestiller SHIS boenden hos bostadsbolagen. For att underlitta
bestéllningar av bostdder for nyanlédnda foreslas socialndmnden att
ges 1 uppdrag att upprétta ett principavtal med SHIS. Oavsett vilket
bostadsbolag som upprittar nya boenden for nyanldnda kommer
SHIS vara hyresvérd och teckna avtal med hyresgésterna.
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Statsbidrag

Extra statsbidrag

Regeringen beslutade i december 2015 om extra statsbidrag till
kommuner och landsting med anledning av flyktingsituationen.
Stockholm stad tilldelades 335,6 mnkr som kan anvidndas under
2016. Stadsledningskontoret foreslar en fordelning av statsbidraget i
sitt drende. Den storsta delen, 200 mnkr, foreslas finanisera
utbyggnaden av boende for nyanldnda. 61 mnkr foreslas att fordelas
till stadsdelsndmnderna som forstiarkning, av dessa foreslas
Hégersten-Liljeholmen stadsdelsndmnd att tilldelas 4 mnkr.

Generalschablonen

Migrationsverket betalar ut en ersittning, generalschablon, till
kommunen for varje nyanldnd person som anvisats till kommunen.
Erséttningen betalas ut under en tvaarsperiod och ska ticka
kostnader for etableringsinsatser for nyanldnda. Fran och med 1
januari 2016 hojdes schablonen fran 83 100 kr till 125 000 kr per
person i dlder 0-64 ar. Stadsledningskontoret foreslar en fordndring
av fordelningen av generalschablonen som bland annat innebar att
stadsdelsndmnderna tilldelas en storre andel av schablonen.

Stadens hantering och dtersokning av statsbidrag

En stor del av stadens kostnader som ér relaterade till
flyktingmottagandet kan dtersokas hos migrationsverket. Under
hosten 2015 fick ett konsultbolag 1 uppdrag att genomftra en
oversyn av stadens hantering av atersdkningen. Resultatet visade att
arbetssitten med dtersokning skiljer sig mellan forvaltningarna och
att det bor finnas mdjlighet till att underlatta dtersdkningsarbetet.
Stadsledningskontoret foreslér att Gversynen analyseras och att en
eventuell plan tas fram med fordndringsforslag for att underlitta
stadens arbete.

Oversyn av flyktingmottagandet

Stadsledningskontoret har i enlighet med uppdrag fran
kommunstyrelsen forstérkt sin organisation med en
projektorganisation for oversyn av det samlade flyktingmottagandet
i staden. Oversynen giller stadens samlade insatser till de barn,
vuxna och familjer som kommer som asylsdkande eller nyanlédnda
till staden. Projektet ska samordna och stdtta de operativa
verksamheterna som &r ansvariga for mottagande, integration och
integrering av asylsdkande och nyanldnda. Ett system for
uppfoljning och utvirdering av mottagandet ska tas fram och
samverkan med andra myndigheter utvecklas och tydliggoras.
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Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen godkénner
inriktningen pé projektet.

Ovriga uppdrag som foreslas

Inom projektet Oversyn av flyktingmottagande har ett antal
utvecklingsbehov gillande stadens mottagande och insatser
definierats. Stadsledningskontoret foreslar ett antal uppdrag till
berorda ndmnder. Nedan foljer ndgra av de uppdrag som foreslas:

Likartat initialt socialt stod

Stadsdelsndmnderna, socialndimnden och arbetsmarknadsndmnden
foreslas skyndsamt definiera och utforma ett likartat initialt socialt
stod for nyanlédnda, med fokus pa barnperspektivet.

Akut- och jourboenden for nyanlinda

Ett stort antal asylsdkande och flyktingar med uppehaéllstillstdnd bor
i eget boende, hos sldkt och vénner (sé kallat EBO). Nar
boendesituationen inte ldngre fungerar ar det vanligt att familjer
vénder sig till socialtjdnsten for akut boende. Anhdriginvandringen
forvéntas ocksé oka pé sikt vilket rimligtvis kan innebéra ytterligare
uppkomst av akut bostadsproblematik. For att hantera detta bedoms
det finnas behov av fler akut- och jourboenden i staden.
Stadsledningskontoret foreslar att socialndmnderna, SHIS och
stadsdelsndmnderna i enlighet med budgetuppdraget ser 6ver och
oOkar tillgdngen pa tillfalliga boenden for familjer.

Anhdriga till ensamkommande flyktingbarn

Niér familjer och syskon anlénder till Sverige med uppehéllstillstdnd
baserade pa anknytning till en ensamkommande ungdom ar det inte
ovanligt att dessa drenden hamnar pé stadsdelsforvaltningarna da
familjer star utan boende och forsorjning. Stadsledningskontoret
menar att ett béttre och stadsovergripande genomténkt
forhéllningssatt for arbetet med familjeaterforeningar behdver
utvecklas. Stadsledningskontoret foreslér att socialndmnden ska
soka goda exempel pa arbete med ensamkommande nir anhoriga
anldnder och ta fram underlag for kvalitetsutveckling for staden.

Gode mdn

Behovet av gode mén for ensamkommande flyktingbarn har 6kat
mycket kraftigt jimfort med tidigare ar vilket enligt
stadsledningskontorets bedomning foranleder ett behov av att
forstirka utbildning och stdd till gode mén.
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Forvaltningens synpunkter och forslag
Stadsdelsforvaltningen ér positiv till &rendet om nyanldnda och
asylsokande. Forvaltningen anser att det dr av stor vikt att staden
hanterar flyktingmottagandet pa en strategisk och stadsdvergripande
niva samt att ansvarsfordelningen mellan nimnder och bolag
tydliggors. Forslagen som beskrivs i drendet bedoms av
forvaltningen i stort bidra till goda forutséttningar for ett
valfungerande och samordnat mottagande.

Nedan presenteras forvaltningens synpunkter pa nagra av forslagen.

Boende

Stadsdelsforvaltningen vill framhéva vikten av att stadens insatser
och atgérder 1 flyktingmottagandet syftar till att nyanlénda far
forutsittningar att leva sina liv sjilvstandigt och inte behdver bli
beroende av stdd och hjélp frén stadens socialtjdnst for bostad och
forsorjning i samband med att etableringsersittningen avslutas och
hyreskontrakt i genomgéngsbostaden 16per ut. Som ett led i att
skapa fOrutséttningar for att nyanlédnda personer ska etablera sig och
leva sjdlvstindigt krévs det att hyrorna i genomgéngsbostdderna ar
pa en sadan niva att etableringsersattningen ticker
hyreskostnaderna. I annat fall skapas ett behov av ekonomsikt
bistdnd och en kontakt med socialtjdnsten behdver da paborjas
redan under etableringstiden. Forvaltningen anser ocksa att det 4r av
stor vikt att staden har ett strategiskt och mélinriktat arbete i syfte
att under boendeperioden 1 genomgéngsbostad om tva ar skapa
realistiska forutsattningar for att de nyanlédnda personerna ska
komma vidare till ett sjdlvstdndigt varaktigt boende. Forvaltningen
anser att SHIS boskola spelar en stor roll 1 detta avseende.

Vidare anser forvaltningen att det ar viktigt att SHIS fortsétter att
vara stadens bostadsresurs for personer som av olika sociala skal
inte har mojlighet att erhalla ett hyreskontrakt inom ordinarie
bostadsmarknad. Staden behdver enligt forvaltningens mening vara
uppmaéirksam pa att SHIS nya uppdrag med att bistd nyanldnda med
bostéder inte leder till en undantrdngningseffekt gentemot andra
malgrupper.

Forvaltningen anser att det finns stora fordelar med att staden satsar
pa utbyggnaden av boenden i egen regi for ensamkommande
flyktingungdomar. I dagsldget befinner sig flertalet av de ungdomar
som placerats av stadsdelsforvaltningen, utanfér kommunens
granser. Forvaltningen anser att det finns ménga vinster med
geografisk narhet mellan ansvarig stadsdelsforvaltning och den
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placerade ungdomen, bade ur ett brukarperspektiv och ur ett
handlaggningsperspektiv.

Statsbidrag

Forvaltningen dr positiv till fordelningen av extra statsbidrag da de
Okade kostnaderna relaterat till mottagandet av ensamkommande
flyktingbarn inte har kunnat tillgodoses inom befintlig budget. De
tilldelade 4 mnkr bedoms dock inte ticka det 6kade behovet som
uppstétt vid forvaltningen. I forslaget beskrivs forstarkningen avse
till exempel uppstart av nya enheter. Forvaltningen har startat upp
en grupp inom barn- och ungdomsenheten som enbart arbetar med
ensamkommande flyktingbarn. Arbetsgruppen tar emot, handliagger,
fattar beslut om insatser och foljer upp insatserna. Kostnaderna for
inrdttandet av denna grupp forvintas bli varaktiga da det ror sig om
langvariga drenden inom socialtjédnsten. Det &r inte heller ovanligt
att placeringar dverskrider det belopp som dr mdjligt att dtersdka
hos migrationsverket.

I stadsdelsomrédet finns tva boenden i migrationsverkets regi.
Forvaltningens barn- och ungdomsenhet har uppmérksammat att
barn som bor pa boendena med sina familjer har i flera fall varit
foremaél for allvarliga anmilningar vilket 1 vissa fall resulterat i
ingripande for barns skydd. Farsta stadsdelsndmnd tilldelas extra
medel med anledning av migrationsverkets boende 1
stadsdelsomradet. Forvaltningen anser att det dr lampligt att &ven se
over huruvida andra stadsdelar kan paverkas av migrationsverkets
boenden inom respektive stadsdelsomrade.

I stadsledningskontorets drende beskrivs att stadsdelsndmndernas
kostnader for vuxna samt generellt vad géller mottagning av
nyanlédnda omfattar handldggning, ekonomiskt bistdnd, placeringar
inom individ- och familjeomsorgen samt trygghetsinsatser.
Forvaltningen vill 4ven betona att det finns anledning att forutspa
okade behov av utredningar och insatser inom
funktionsnedsattningsomradet inklusive socialpsykiatrin.

Hantering och atersdkning av statsbidrag

Forvaltningen instimmer 1 stadsledningskontorets bedomning att
resultatet av oversynen vad géller hantering och atersdkning av
statbidragen ses dver och att det dr viktigt att arbetssitten med
atersokningen underléttas och ser likvérdiga ut dver staden.

Oversyn av flyktingmottagandet

Forvaltningen dr positiv till stadsledningskontorets forslag till
inriktningen pd dversynen. Det dr mycket viktigt att staden
identifierar problem, utvecklingsmdjligheter och framgéngsfaktorer



a

Stockholms
stad

&

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 200-2016-1.5.1
Sida 8 (9)

1 mottagandet ur ett stadsdvergripande perspektiv. Forvaltningen
vill podngtera vikten av att det skapas dndamalsenliga system for
uppfoljning och utvirdering av mottagandet sa att etableringen
lyckas pa sikt.

Ovriga uppdrag

Initialt socialt stéd

I drendet beskrivs att for de nyanldnda personer som bor i eget
boende (EBO) spelar medborgarkontoren en viktig roll i det initiala
sociala stodet. Da endast nagra stadsdelsforvaltningar har
medborgarkontor anser forvaltningen att det dr viktigt att staden
centralt sdkerstéller att samtliga nyanldnda har rétt till samma
tillgdng av information och samhillsvégledning.

Akut- och jourboenden for nyanlinda

Forvaltningen stéller sig frdgande till uppdraget att
stadsdelsndmnderna ska bidra med att oka tillgangen pa tillfalliga
boenden. Forvaltningen anser att det dr viktigt att akut- och
jourboenden tillhandahalls av andra aktdrer dn
stadsdelsforvaltningarnas socialtjénst, di socialtjédnsten inte har i
uppdrag att tillgodose invadnarna med bostdder och agera som
hyresvird. I framtagandet av akut- och jourboenden bor hénsyn tas
till den befintliga gruppen méinniskor som ar hemlosa och som
redan idag har svarigheter att fa ett boende.

Skola och utbildning

Forvaltningen har noterat att forskolor inte ndmns 1
stadsledningskontorets tjdnsteutlatande. Det dr forvaltningens
beddmning att frdgan om forskolor och 6kat behov av
forskoleplatser uppmirksammas i samband med en helhetssyn pé
flyktingmottagandet i staden. Férvaltningen forutspar en utmaning
for stadsdelsforvaltningens forskolor att erbjuda platser till ett i
nulédget oklart antal nyanlénda barn. Det dr ocksa enligt
forvaltningens mening av stor vikt att staden beaktar de eventuella
behov av extra resurser som kan komma att finnas for att ge dessa
barn forutséttningar till exempel vad géller sprakundervisning, for
att kunna leva ett valfungerande liv 1 Stockholm.

Gode mdn

Med anledning av den stora méngden ensamkommande
flyktingbarn som kom till Sverige under 2015 har behovet av gode
mén Okat. Flyktingsituationen har vickt manga ménniskors
engagemang och vilja att hjélpa till och ménga har anmalt sitt
intresse for att bli god man for ett ensamkommande barns rikning,
vilket dr gladjande. Behovet av gode min till andra mélgrupper
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kvarstar dock och forvaltningen menar att det ar viktigt att staden
sakerstiller att samtliga stockholmare fér sitt behov av god man
tillgodosett.

Bilaga

Remissunderlaget finns att ldsa pd
https://insynsverige.se/stockholm-hagerstenliljeholmen
under Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd,
sammantrade 25 augusti 2016.
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