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Arendets beredning

Finansroteln (KS dnr 110-968/2016) har till remitterat
Justitiedepartementets skrivelse Ds 2016:17 avseende otillitna
boséttningar till stadsdelsndmnderna i Farsta, Hasselby Villingby
och Norrmalm, socialnimnden, fastighetsnimnden, trafik-
nimnden, exploateringsndmnden samt stadsledningskontoret.
Remisstiden stréicker sig till den 4 augusti 2016 vilket inte gett
méjlighet for nimndberedning av drendet inom den utsatta tiden.

Remissen

Justitiedepartementet ldgger i sin skrivelse Ds 2016:17 fram
forslag till lagindringar kring Kronofogdemyndighetens (KFM)
agerande vid ans6kan om sérskild handrdckning och avhysning
av otilltna boséttningar. Man foreslér atgérder vars syfte &r att
forbattra marksigarens mojligheter att f& handréckning vid
otillatna bosittningar. Samtidigt vill man 6ka réttssékerheten for
de boende som avlégsnas.

Forslaget innebér i korthet foljande:
e Ett nytt forfarande infors, avidgsnande.
e Mark#garen kan i vissa fall fa sin ansdkan prévad utan att
behdva identifiera de boende.
e En proportionalitetsbeddmning ska foregd utslaget hos
KFM och antalet interimistiska beslut ska minska.
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e Beslut om avlidgsnande ska gélla &ven mot tredje man
som uppehéller sig pa platsen.

e En grundavgift sétts till 5 000 kronor per mal, istéllet for
som idag ett mél och 600 kronor per person.

e KFM ansvarar for kostnader f6r omhéndertagande,
forvaring eller forstorelse av de boendes och tredje mans
egendom.

Bakgrund

Hantering av otillitna bosittningar har varit en &terkommande
arbetsuppgift for staden sedan négra ér tillbaka. Stadsdels-
nidmnderna och trafiknimnden ansvarar for bosdttningar pa
parkmark respektive gatumark dér ordningslagen &r tillimplig.
Exploateringsndmnden ansvarar for kvartersmark och mark som
inte #r detaljplanelagd. Den mark som exploateringsndmnden
ansvarar for omfattas inte av ordningslagen. Exploaterings-
kontorets enda vig for att hantera en otillaten boséttning &r att
vinda sig till Kronofogdemyndigheten (KFM) med en begéran
om s#rskild handridckning,

Otillatna bosittningar ger upphov till stora skador pa naturen, bl a
genom att de boende filler trid och eldar, men dven pd anlégg-
ningar i omrédet, t ex lyktstolpar och elledningar. Allménheten
upplever en oro for att vistas i ndromradet och for att brénder ska
uppsta som en f6ljd av att de boende eldar i skogen.

Det kriivs ett omfattande arbete for markégaren innan en anstkan
om sérskild handriickning kan l1dmnas in till KFM. En stor del av
det arbetet dr kopplat till kravet pa identifiering. Staden har haft
ett bra samarbete med polisen som har hjélpt till med identifi-
ering av de boende varefter kontoret uppréttat en ansdkan om
sirskild handriickning till KFM. Arbetet 4r dock tidskrdvande for
polisen och konkurrerar med andra prioriterade arbetsuppgifter.

Sedan polisen tog fram nya rekommendationer i december 2015
har kontoret mérkt en foréndring i arbetssittet hos vissa
nérpolisomréden. Polisen har med vissa mellanrum besokt
boplatserna och informerat de boende och bett dem flytta pd sig.
Arbetssittet har fatt positiva effekter eftersom de boende stannar
pé samma plats kortare tid &n tidigare. Det i sin tur innebér
lindrigare skador pa naturen samtidigt som allménheten blir
mindre stérd och upplever sig tryggare med polisens dkade
nérvaro i omradet.
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Handléggningen av olovliga bosittningar dr omfattande med
ménga kontakter med allménheten, kontakter med andra delar av
staden, polisen, entreprendrer m m. I februari 2016 anstéllde
kontoret en handléiggare som pa heltid arbetar med otillatet-
ianspraktagande av mark- och vattenomréden.

I takt med att antalet bos#ttningar 6kar s& har ocksé kostnaderna
for att stida, sanera, géra aterstillande naturatgérder m m okat
kraftigt. Under 2015 uppgick kontorets kostnader for bosittningar
till drygt 1 900 000 kronor, varav drygt 650 000 kronor avsag
KEM. Under 2016 uppgér kontorets kostnader hittills (exklusive
kostnad for en handldggare) till knappt 1 200 000 kronor, varav
cirka 100 000 kronor avser KFM.

Inom staden finns ett vl upparbetat och fungerande samarbete
rorande otillatna bosittningar. Socialférvaltningens EU-team
sikerstéller i ett tidigt skede att det inte finns barn eller
ménniskor som far illa pa platsen.

Exploateringskontorets synpunkter

Otillatna boséttningar innebér en inskrénkning f6r markéigaren att
anvinda marken. Det uppstar dven en stor paverkan pa allmén-
heten som upplever att tillgdngligheten till naturen minskar
samtidigt som de kénner en otrygghet att vistas i ndromradet och
en oro for att det ska uppsté brinder. Hanteringen av otillitna
bostttningar #r idag svér och kréver ett samordnat agerande fran
flera myndigheter. Kontoret hade dérfor frémst hoppats att
departementet skulle foresla foréndringar som gjorde det léttare
for polisen att ingripa mot boséttningar utanfor offentlig plats.
Méjligheten att anvéinda sig av reglerna i polislagen &r
omdiskuterad inom polisen och tydligare regler, liknande de som
giller enligt ordningslagen for offentliga platser, hade tydliggjort
polisens m&jligheter och ansvar. Kontoret delar departementets
stAndpunkt att det frimst bor vara polisens ansvar att agera mot
de olovliga bosittningarna men tycker att detta borde ha framgatt
tydligare av de lagéndringar som foreslas. Med det forslag som
nu presenteras ser kontoret en risk att polisen tar ett steg tillbaka
med hinvisning till att markégare ges stérre mojligheter att agera
mot bosittningarna genom avligsnandeforfarandet. Bortsett fran
detta, samt med beaktande av svarigheterna med dagens system,
ar kontoret dock i huvudsak positiv till de férdndringar som
foreslas.
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Kontoret ser positivt pd forslaget om att markégaren i vissa fall
ska kunna 1imna in en anstkan om avligsnande utan att ha
identifierat de boende. En forutséttning for detta &r dock att
markégaren gjort rimliga anstringningar for att identifiera de
boende. Av forslaget framgér det inte med ndgon stérre tydlighet
vad som avses med rimliga anstringningar och hur stora insatser
markigaren kommer behtva vidta for att fa fram ID-uppgifter.
Kontoret anser att det ar viktigt att det tydliggors ytterligare vad
som kr#ivs frén markéigarens sida och vad som menas med rimliga
anstrdngningar.

Forslaget innebér att ett beslut om avlégsnande dven ska kunna
gilla gentemot en tredje man som uppehéller sig pé platsen vid
tidpunkten for verkstéllighet. Detta anser kontoret vara mycket
positivt eftersom hela boplatsen da kan avldgsnas vid samma
tidpunkt utan att ett nytt beslut méste fattas av KFM.

En liknande situation som ofta har uppstatt vid avhysningar &r att
ny egendom, s& som bilar och husvagnar, tillkommit i bosétt-
ningarna vid verkstéllighetstidpunkten. KFM har da vid flera
tillfillen gjort bedémningen att dessa fordon inte kan tas om hand
inom ramen for pagéende verkstélligheten eftersom de inte
angetts i beslutet. Detta har resulterat i att kontoret nddgats
ansoka om ett nytt beslut avseende fordonen ifrdga. Kontoret
anser dirfor att det dr 1dmpligt att infora en presumtion for att
dven egendom som patrdffas i en boséttning vid verkstillighets-
tidpunkten ska presumeras hora till svarandena och séledes
omfattas av beslutet om avligsnande. Detta skulle minska
administrationen hos samtliga myndigheter, underlétta for
markégaren att bli av med otilldtna boséttningar och stimmer
saledes vil 6verens med syftet med dvriga forslag.

I skrivelsen foreslas att den boplats som omfattas av en anstkan
om avligsnande ska hanteras som eff mél hos KFM med ett
samlat diarienummer per avldgsnande och en grundavgift pa

5 000 kronor per mél. Det kommer att innebéra en stor
administrativ littnad for sdvil markégare som KFM att hantera
alla boende i ett mél istillet for som idag med ett mal och en
kostnad pa 600 kr per identifierad boende.

I skrivelsen foreslés att KFM béde i den summariska processen
och i utstkningsprocessen ska genomfra en proportionalitets-
bedtmning, dels avseende huruvida ett avldgsnade ska ske och
dels avseende pé vilket sitt ett avldgsnade ska genomftras.
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Kontoret ser positivt pa att dessa regler infors, framforallt ur ett
rittsikerhetsperspektiv. Departementet anfor dock att man
beddmer att proportionalitetsbedsmningen i den summariska
processen kommer medfora att utrymmet for att meddela
interimistiska beslut om avldgsnande torde minska jamf{6rt med
vad som giller idag for interimistiska beslut vid sérskild
handréickning. Kontoret ser en uppenbar risk med detta dé det
riskerar att leda till att betydligt fler &renden méste avgoras
slutligt av KFM genom ett utslag innan en verkstéllighet kan ske.
Detta skulle sannolikt avsevirt forlinga handliggningsprocessen
eftersom utgingspunkten d& blir att svaranden ska delges ansokan
om avligsnande samt ges mdjlighet att yttra sig 6ver denna. Detta
kommer innebira stora handlédggningssvarigheter f6r KFM
eftersom svaranden oftast saknar adress i Sverige och &r mycket
svéra att delge. I de fall kontoret hitintills varit sékande i mal om
sirskild handrikning f6r att avhysa boséttningar, som inte
avgjorts genom ett interimistiskt beslut, har KFM som regel
nddgats kungdrelse delge svarandena kontorets ansékan. En dkad
handliggningstid hos KFM innebér &ven att boplatserna blir kvar
langre vilket bade skadar allménhetens intressen samt stadens
fastigheter. Kontoret ser saledes en risk med att foresla
forandringar som minskar méjligheten att anvénda sig av
interimistiska beslut.

Den storsta delen av den kostnad som faktureras fran KFM avser
kostnader f6r omhéindertagande, forvaring och forstérande av de
boendes och tredje mans egendom, t ex husvagnar och bilar.
Forslaget innebér att KFM ska ansvara for den kostnaden istillet
for mark#igaren. Ett avldgsnandeforfarande minskar ddrmed
mark#garens kostnad jaimfort med om de boende flyttar frivilligt
och lamnar kvar egendom pé platsen. Det skulle kunna leda till
att matkégaren undviker att ge utrymme f6r en frivillig
avflyttning och dédrmed lagger 6ver kostnaden pd KFM.

Det 4r positivt med bestdmmelser kring hur KFM ska informera
de boende om nér en avhysning ska ske.

Kontoret forutsitter att arrendatorer och andra nyttjanderétts-
havare jimstills med markégare och fir agera som markégare om
boséttningen finns inom utarrenderad mark.
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