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Sammanfattning

Den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen ar
regionens gemensamma kontrakt och pekar ut riktningen for
Stockholmsregionen. Nu finns ett samradsforslag framme som 1
stora delar utgar frdn den nuvarande planen, RUFS 2010.

Till samridsforslaget hor ocksé en bilaga om de storregionala
perspektiven,”Samrad om OMS 2050 — samverkan och planering
i Ostra Mellansverige”, som Stockholms liins landsting tagit fram
tillsammans med planeringsorganen i Ostra Mellanverige.

RUFS 2050 ska strdva mot att bli mer genomforandeinriktad dn
tidigare regionala utvecklingsplaner for Stockholmsregionen.
Huvudprinciperna i RUFS 2010 ligger fast.
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Ambitionen for det storregionala samarbetet 1 6stra Mellan-
sverige &r att skapa samsyn for en samordnad planering, dér de
storregionala utgangspunkterna for de regionala utvecklings-
processerna och annan rumslig planering dr desamma for hela
OMS.

Exploateringskontoret anser att den regionala utvecklingsplanen
fyller en viktig funktion i att synliggdra regionala intressen och
prioriteringar och att det &r ratt atgarder som beskrivs i RUFS
2050.

Inom transportomradet och i angeldgna infrastrukturprojekt ar
behovet av regional prioritering och samordning sérskilt viktigt.

For att planen ska fungera som utgdngspunkt {or det 6ver-
gripande arbetet bor den regionala utvecklingsplanen i tillampliga
delar arbetas in 1 den nya versionen av stadens dversiktsplan.

Remissen

Den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen ér
regionens gemensamma kontrakt och pekar ut riktningen for
Stockholmsregionen. Utvecklingsplanen ligger till grund for
savil den fysiska planeringen som tillvixtarbetet i regionen.

Stockholms léns landsting ansvarar for arbetet med att ta fram
nésta regionala utvecklingsplan for Stockholmsregionen, RUFS
2050. Nu finns ett samradsforslag framme som i stora delar utgar
fran den nuvarande planen, RUFS 2010. Men en fordnderlig
omvirld, ny kunskap och behov av storre tydlighet, prioritering
och kraftfullare genomf6rande innebédr énda en hel del
forandringar.

Till samradsforslaget hor ocksé en bilaga om de storregionala
perspektiven,”Samrid om OMS 2050 — samverkan och planering
i Ostra Mellansverige”, som Stockholms l4ns landsting tagit fram
tillsammans med planeringsorganen i Ostra Mellanverige.

For att bidra till att stirka de funktionella storregionala
sambanden ir det virdefullt att linen i Ostra Mellansverige
identifierar gemensamma utgidngspunkter och en gemensam
inriktning for regionala planeringsfragor av langsiktig karaktér.
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RUFS 2050

RUFS 2050 ska strdva mot att bli mer genomforandeinriktad &dn
tidigare regionala utvecklingsplaner for Stockholmsregionen.
Huvudprinciperna i RUFS 2010 ligger fast. Under aktualitets-
arbetet har det framkommit att det finns behov av fortydliganden
och uppdateringar samt att det behovs en tydligare prioritering av
vilka atgérder som ska genomforas och vilken riktning den
kommande utvecklingsplanen ska peka ut.

Visionen om att vara Europas mest attraktiva storstadsregion
ligger fast. For den rumsliga strukturen och for de 6vergripande
maélen har méléret flyttats fram fran 2030 till 2050.

Den regionala utvecklingsplanen giller formellt for Stockholms
lan.

Resiliens ir ett centralt forhallningssitt i RUFS 2050. Resiliens
ar ett systems langsiktiga formaga att sta emot eller hantera olika
storningar och fordndringar, ateruppbygga viktiga funktioner och
vidareutvecklas.

Utifran Stockholmsregionens forutséttningar har sex utmaningar
for Stockholmsregionen identifierats.

1. Att mojliggora befolkningstillvdxt och samtidigt forbattra
regionens miljo och invénarnas hilsa

2. Attvara en liten storstadsregion och samtidigt
internationellt ledande

3. Att oka tryggheten i regionen samtidigt som virlden
upplevs som osédker

4. Att minska klimatpaverkan och samtidigt mojliggora
okad tillgénglighet och ekonomisk tillvixt

5. Att atgirda kapacitetsbrister samtidigt som behoven
fortsétter att vixa

6. Att ha en fortsatt 6ppen region och samtidigt stérka
inkluderingen.

I samradsforslaget beskrivs fyra 6vergripande och langsiktiga
madl for regionen, vilka siktar mot &r 2050. For att styra arbetet
mot de overgripande mélen finns ocksd métbara delmal att uppna
fram till 2030.

De fyra dvergipande mal som ytterligare definierar regionens
attraktivitet ar:
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e En tillginglig region med god livsmiljo

e En 6ppen, jamstilld, jdmlik och inkluderande region
¢ En ledande tillvixt- och kunskapsregion

e En resurseffektiv och resilient region.

De 6vergripande malen aterknyter till RUFS 2010 men har
reviderats fOr att stirka inriktningen mot hallbarhet med
méinniskan i fokus.

Malen i den slutliga planen kan uppfyllas pé flera olika sétt. Men
olika végval kan gora det lattare eller svarare att né vissa av
malen och kraver dessutom olika atgérder. For att tydliggora
vilka konsekvenser olika strukturer kan medfora har tvd rumsliga
strukturer tagits fram. De tvé strukturbilderna kallas A och B. I
RUFS 2010 &r fortitning 1 kollektivtrafiknéra ldgen en strategisk
inriktning och det ar ocksé fortsatt utgdngspunkten for bada
strukturbilderna.

Strukturbild A redovisar en utveckling av befolknings- och
bebyggelseutveckling 1 enlighet med RUFS 2010. Strukturbild B
bygger pé hur den faktiska utvecklingen av befolkningstillvixten
de senaste aren har sett ut men ytterligare forstarkt, med en stark
koncentration till regionens centrala delar. Den redovisar darfor
ocksa ett storre bebyggelsetillskott 1 14nets mest centrala
kommuner.

Fordelningen mellan flerbostadshus och sméhus skiljer sig at
mellan strukturbilderna. I strukturbild A anvénds samma
antagande som 1 RUFS 2010. Strukturbild B har ddremot antagit
en betydligt ldgre andel sméhus vilket motiveras av att en storre
andel av bebyggelsetillskottet finns 1 den centrala regiondelen
och 1 mycket kollektivtrafiknéra ldgen.

Fram till 2030 dr transportsystemet gemensamt for de bada
strukturbilderna och bygger pa redan fattade politiska beslut. En
utbyggnad av végnitet efter 2030 sker endast 1 strukturbild A
medan strukturbild B inte innehaller ndgra ytterligare atgérder i
det tidsperpektivet. I strukturbild A utgors flygplatssystemet av
Bromma och Arlanda. I strukturbild B forutsétts daremot att
Bromma laggs ner och att flygplatssystemet istéllet utgors av
Arlanda och Skavsta. Analyser har visat att hoghastighetsbanan,
hoghastighetstag mellan Goteborg och Stockholm och mellan
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Malmé och Stockholm, har liten betydelse for bebyggelse-
strukturens fordelning inom lédnet.

I strukturbild B 6kar andelen aktivt resande genom fler resor till
fots, med cykel och med kollektivtrafik, vilket dr en konsekvens
av den okade tdtheten 1 bebyggelsen.

OMS 2050

Ambitionen for det storregionala samarbetet i dstra
Mellansverige ér att skapa samsyn for en samordnad planering i
ostra Mellansverige (OMS), dér de storregionala
utgdngspunkterna for de regionala utvecklingsprocesserna och
annan rumslig planering ir desamma for hela OMS.

En annan viktig ledstjdrna i samarbetet ar att dra nytta av
Stockholms befolkningsmissiga, ekonomiska och politisk tyngd
som motor i den framtida utvecklingen av regionen som helhet.

I samrddsforslaget fors tva alternativa utvecklingsvagar fram som
grund for diskussionen, alternativ A och alternativ B. I alternativ
A utvecklas det storregionala trafiknétet genom att padbdrjade
projekt som Ostlédnken fullfoljs, att bankapaciteten pa
Ostkustbanan och Mélarbanan stédrks och att trafiken mot
Stockholm utvecklas. I alternativ B utvecklas &ven tagtrafiken
mot Véarmland och Oslo, Milarbanan och Ostkustbanan kopplas
samman samt att andra tvargdende kopplingar i storregionen,
sasom mellan Vésterds och Eskilstuna och vidare ner mot
Nykdping/Skavsta, stérks.

Nara kopplat till detta antas befolkning och sysselsittning, och
darmed bebyggelse, i hogre grad koncentreras till de stor-
regionala noderna i B 4n 1 A. I alternativ A finns en storre
spridning av framfor alt befolkning men dven sysselséttning till
fler kommuner och orter. I alternativ B forstirks den trend som
varit 1990-2010, med en koncentration till de storre stiderna.
Alternativ B forutsétter en hogre investeringsniva i bebyggelsen
p.g.a. en storre koncentration av utvecklingen till omraden med
hoga fastighetspriser.

Ur regionforstoringssynpunkt kan alternativ B forvéntas ge béttre
forutsittningar in alternativ A. Aven tillgingligheten med
kollektivtrafik till internationella flygforbindelser 6kar mer i
alternativ B dn i alternativ A.
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En hogre grad av koncentration av tillkommande befolkning och
sysselsdttning till de storre stdderna kan antas ha gynnsamma
effekter pa den totala energi- och utsldppseffektiviteten.

Alternativ B ger battre forutsittningar att nd samtliga delmal
relaterade till tillgénglighet och marknadspotential till f61jd av en
starkare koncentration av befolknings- och sysselséttnings-
tillvixten till de storregionala noderna och goda kollektivtrafik-
lagen.

Arendets beredning
Exploateringsndmnden har fatt samridsforslaget pa remiss for
yttrande senast den 1 september 2016.

Exploateringskontorets synpunkter
Nedan foljer exploateringskontorets synpunkter utifran de

fragestillningar som samréadet forvintas besvara, dels utifran
RUFS 2050 och dels utifrin OMS 2050.

RUFS 2050

e Bidrar malen till att regionen far ett tydligt fokus i arbetet
framéat?

Den regionala utvecklingsplanen fyller en viktig funktion 1 att
synliggdra regionala intressen och prioriteringar. Genom en arlig
uppfoljning av delmélen blir det dessutom léttare att folja
utvecklingen i regionen. Uppfoljningen bidrar ocksa till att
synliggora var behovet av dtgérder dr som storst.

Den regionala utvecklingsplanen bor frimst ses som ett
kunskapsunderlag och som inspirationskalla till lokala och
regionala aktorer som arbetar med utvecklingsfragor.

e Anger mélen ritt ambitionsniva?

Generellt anser exploateringskontoret att delmalen i RUFS 2050
ar nagot l1agt satta. I planen anges att minst 9 000 och upp till

16 000 bostader ska fardigstillas varje ar fram till 2030. Under
2014 fardigstélldes 9 050 bostider, exklusive ombyggnationer
och fritidshusomvandlingar. Kontoret stéller sig frdgande till om
en ovre grians behovs for bostadsbyggandet i regionen.
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Att kollektivtrafikandelen ska 6ka med 5 procentenheter till och
med 2030 anser kontoret vara ett alltfor forsiktigt antagande. Om
vi utgér fran en utveckling enligt strukturbild B, som kontoret
anser vara ett rimligt antagande, torde vi kunna férvénta oss en
hogre kollektivtrafikandel till och med 2030. Detta mot bakgrund
av att bebyggelsen i strukturbild B i storre utstrackning én 1
strukturbild A koncentreras till kollektivtrafikndra lagen.

Att cykelandelen ska oOka till 20 procent av samtliga resor &r ett
hogt stillt mal. Exploateringskontoret vilkomnar denna ambition.

Minst 70 procent av nya bostéder ska tillkomma inom
gangavstand till kollektivtrafikens stomnét. Om stombussar ocksa
raknas till stomnétet borde malet rimligtvis vara betydligt hogre.

Minst hélften av regionens invanare ska nd minst 55 procent av
ldnets arbetsmarknad inom 45 minuter med kollektivtrafik.
Kontoret efterlyser hir ett resonemang kring vad som bdr anses
som rimligt pendlingsavstand.

Kontoret anser vidare att delmélen under mal 2 i stOrre
utstrackning bor fokusera pa social jimlikhet.

e Ar det ritt atgirder som beskrivs?

I sitt remissvar till Landstinget gidllande "RUFS 2010 — underlag
for att bedoma aktualitet och anvéndbarhet” skrev bland annat
exploateringskontoret att det dr viktigt att i vision och mél betona
vikten av att stirka den kommunala samverkan, sivdl kommuner
emellan som regioner emellan, for att klara av de utmaningar
regionen stér infor.

Vidare framfordes ocksa att storre vikt bor laggas vid behovet av
nya bostider och regionens gemensamma ansvar att sékerstélla
att behovet av nya bostdder kommer till stand.

"Att mota behovet av nya bostdder for att méjliggora en fortsatt
befolkningstillvixt dr en av de viktigaste utmaningarna
Stockholmsregionen star infor under 6verskddlig tid.”

Ett antal omvérldsfaktorer lyftes fram, som ansags behova
beaktas i det fortsatta arbetet med den regionala
utvecklingsplanen.
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¢ Globalisering

e Digitalisering

e Urbanisering

e Klimatfordndringen

Mot bakgrund av vad som tidigare anforts anser kontoret att det
nu dr rétt atgérder som beskrivs i RUFS 2050.

e Hur kan atgirderna utvecklas till utstallningsforslaget?

Ett omrade som i ndgon form behdver utvecklas framover ar vart
gemensamma ansvar for hanteringen av nyanlénda. For 6vrigt har
kontoret inga synpunkter.

e Vilken rumslig struktur krévs for en region utan klimat-
paverkande utslapp?

Exploateringskontoret forordar en tdt och sammanhéllen
bebyggelse enligt strukturbild B {or att nd mélen i RUFS 2050
och for att nd malsittningen om en region utan klimatpdverkande
utsléapp ar 2050.

e Vilken rumslig struktur krévs for en socialt, ekonomiskt
och territoriellt ssmmahédllen region?

Aven i detta sammanhang forespréakar exploateringskontoret en
rumslig struktur 1 enlighet med strukturbild B, med en stark
koncentration till regionens centrala delar genom fortitning 1
kollektivtrafiknéra lagen.

Strukturbild B stimmer vil 6verens med intentionerna 1 stadens
vision och 6versiktliga planering om att skapa en titare,
sammanhallen, mer mangsidig och levande stadsmiljo.

e Vilka ir de viktigaste vigvalen for regionen kopplat till
den rumsliga strukturen?

En stor utmaning fOr regionen &r att minska skillnaderna mellan
resursstarka och resurssvaga omréden. For att vinda utvecklingen
mot ett mer delat samhille behover konkreta atgérder tas fram.

Att satsa pa kollektivtrafiken for att fysiskt knyta ithop regionen
ar darfor ett viktigt vagval.
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e Vad krdvs for att det som beskrivs i planen ska bli
verklighet?

For att det som beskrivs i planen ska bli verklighet krivs en
betydande dialog- och forankringsprocess och att den regionala
utvecklingsplanen i tilldmpliga delar arbetas in i den nya
versionen av stadens oversiktsplan.

Vi lever i en fordnderlig vérld. Det krivs dérfor lyhordhet for att
hitta 16sningar pé nya problem och utmaningar {or att den
regionala utvecklingsplanen ska betraktas som aktuell och
relevant under ménga ar framét 1 tiden.

e Vad krivs for att planen ska fungera som utgédngspunkt
for ett overgripande arbete och de beslut som ni ska fatta i
er organisation?

For att planen ska fungera som utgdngspunkt for det
overgripande arbetet bor den regionala utvecklingsplanen 1
tillampliga delar arbetas in 1 den nya versionen av stadens
oversiktsplan, 1 likhet med vad som anforts 1 svaret ovan.

e Hur ska er organisation bidra till genomf6randet av den
kommande planen?

Genom att forverkliga intentionerna i stadens dversiktsplan kan
staden bidra till genomf6randet av den kommande planen.

OMS 2050

e Hur ser ni pd nyttan av gemensamma
planeringsforutsittningar och gemensam malbild inom
OMS?

En av styrkorna med gemensamma planeringsforutsittningar ér
att det uppmanar till samverkan 6ver sektors- och kommun-
granser. Arbetet med planen kan ses som en samlande kraft for
att kanalisera regionala utvecklingsfrédgor. Det fyller ocksd en
viktig funktion i att synliggdra regionala intressen och
prioriteringar, till exempel inom transportomradet och i
angelédgna infrastrukturprojekt dér behovet av regional
prioritering och samordning ar sérskilt viktigt.
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e Vilken storregional strukturbild har bast forutsattningar
att bidra till en positiv utveckling i Ostra Mellansverige?

Enligt exploateringskontoret torde alternativ B ha bést
forutsittningar att bidra till en positiv utveckling i Ostra
Mellansverige, med en koncentration till de storre stdderna och
en regionforstoring.

e Vad krivs for att oka tillgingligheten och samtidigt
minska klimatpéverkan?

En hogre grad av koncentration av tillkommande befolkning och
sysselséttning till de storre stiderna, vilket sker i storre
utstrackning mer 1 alternativ B ir i alternativ A, kan pa god grund
antas ha gynnsamma effekter pa den totala energi- och
utslappseffektiviteten.

e Hur kan vi hantera regionforstoringens paverkan pa social
héllbarhet, sé att den forbéattrade tillgangligheten kommer
en sa stor andel som mgjligt av befolkningen till godo?

Alternativ B ger grund for starkare ekonomisk utveckling och en
regionforstoring som kommer fler individer till del. Kortare
restider och avstdnd mellan ménniskor innebér att fler kan
interagera pa daglig bas, hitta nya jobb eller karridrvégar och ta
del av service- och handelsutbud.

En vil fungerande matchning pa arbetsmarknaden har stor
betydelse for regionens produktivitet.

Genom tidiga investeringar i minniskor under uppvéxtaren kan
vinster pa ldngre sikt goras. Nar fler klarar skolan, véljer att
utbilda sig vidare, arbetar och forsorjer sig sjdlva foljer ett okat
vélbefinnande och forbattrad hilsa. En saddan socialt hallbar
utveckling gynnar savél individ som samhille.

e Vilket stod finns for en lagre kollektivtrafiktaxa for att
oka mojligheten till en inkluderande regionforstoring?

Kontoret har inga synpunkter.
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e Vilka fordjupningsomréden bor storregional samverkan
prioritera?

Inom transportomradet och i1 angeldgna infrastrukturprojekt ar
behovet av regional prioritering och samordning sérskilt viktigt.

Slut

Bilagor
1. http://www.rufs.se/rufs-2050/samrad/hit-skickar-du-
synpunkter/



