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Driften av Sabbatsbergsbyns vard- och
omsorgsboende

Forvaltningens forslag till beslut
Forvaltningen ldmnar drendet till nAmnden f6r beslut utan eget
stdllningstagande.

Johanna Engman Susanna Halldin

stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Varen 2008 genomforde stadsledningskontoret, efter uppdrag frén
kommunstyrelsen, en centralupphandling av 14 vard- och
omsorgsboenden inom Stockholms stad och sedan dess drivs
Sabbatsbergsbyns vard- och omsorgsboende (Sabbatsbergsbyn) av
Stockholms dldreboende AB. Avtalet 16per till och med 30
september 2017 utan mojlighet till f6rléngning.

Stadsdelsndmnden kan vélja att ta Over driften 1 egen regi eller att
upphandla pa nytt. Vid ny upphandling kan ndmnden vilja att 14gga
egenregianbud.

Niér verksamheten drivs pa entreprenad har stadsdelsnimnden inga
kostnader for personal, tomplatser, kvalitetsarbete, personal- och
ekonomiadministration samt I'T mm. Sabbatsbergsbyn &r ett stort
boende med 106 lagenheter, varav 90 ldgenheter avser demens och
16 ldgenheter avser somatik. Verksamheten har 1 nuldget cirka 110
helarsanstéllningar. Ett eventuellt 6vertagande av Sabbatsbergsbyn
innebar 6kade kostnader for ekonomi- och 16nehantering samt IT
mm. Hartill kommer utdkningen innebéra dkad arbetsbelastning pa
dldre- och socialtjdnstavdelningen, administrativa avdelningen samt
ekonomiavdelningen.

Ett 6vertagande till egen regi innebér dven kostnader av
engdngskaraktir, som forvaltningen uppskattar till cirka 1,5 mnkr
under 2017.
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Bakgrund

Varen 2008 genomforde stadsledningskontoret, efter uppdrag frén
kommunstyrelsen, en centralupphandling av 14 vérd- och
omsorgsboenden inom Stockholms stad och sedan dess drivs
Sabbatsbergsbyns véard- och omsorgsboende (Sabbatsbergsbyn) av
Stockholms dldreboende AB. Avtalet dgs av kommunstyrelsen som
fattar det formella beslutet. Stadsledningskontoret behdver med
anledning av det besked om stadsdelsndmnden om de forordar en
upphandling av Sabbatsbergsbyn pa nytt eller ta Gver driften 1 egen
regi.

Sabbatsbergsbyn riktar sig till personer med demenssjukdom eller
som av fysiska skél dr 1 behov av heldygnsomsorg (somatisk
omsorg). Sabbatsbergsbyn har 106 lagenheter fordelade pé tre hus,
Adolf Fredrik-, Johannes- och Klockhuset varav 90 ldgenheter avser
demens och 16 lagenheter avser somatik. 61 boende har ett
bistandsbeslut fran Norrmalms stadsdelsndmnd. Sabbatsbergsbyn
har cirka 110 helarsanstillningar.

De senaste arens avtalsuppfoljningar pavisar en valskott
verksamhet. Forvaltningens samlade beddmning fran den senaste
avtalsuppfoljningen ar 2015 &r att de dldre pa Sabbatsbergsbyn
erbjuds vard och omsorg av mycket god kvalitet. Stockholms
dldreboende AB uppfyller avtalet 1 alla dess delar. Samarbetet
mellan forvaltningen och Stockholms dldreboende AB har fungerat
vil. Sabbatsbergsbyn har ett gott rykte och ér ett av de populdraste
boendena i staden med en hog beldggning.

Da verksamheten har drivits enligt gédllande avtal och anbud har
avtalet med Stockholms édldreboende AB forldngts vid flera
tillfallen. Avtalet Ioper till och med 30 september 2017 utan
mojlighet till forldngning.

Arendet

Infor avtalets utgéng finns tre alternativ for den fortsatta driften av
Sabbatsbergsbyn. Stadsdelsndmnden kan vilja att ta dver driften i
egen regi eller att upphandla pa nytt. Vid ny upphandling kan
ndmnden vélja att ldgga eget regi anbud.

a) Ingd i centralupphandling av vdrd- och omsorgsboende

Det ar stadsledningskontoret som ansvarar for att central-
upphandlingen genomfors. Under arbetet med forfrdgningsunderlag
och utvirdering av anbuden ir det viktigt att stadsdels-
forvaltningarna avsitter tid och resurser for att deras kompetens och
erfarenhet ska tas tillvara under arbetet. Vidare ska genom
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upphandlingarna garanteras att de kvalitetskrav som stills pa
dldreomsorg och hilso- och sjukvard i gidllande lagstiftning,
Socialstyrelsens allménna rdd och foreskrifter samt stadens
riktlinjer och policy uppnaés.

Nar verksamheten drivs pa entreprenad har stadsdelsndmnden inget
driftsansvar. Ndimnden har enbart kostnader for de platser som kdps
av Sabbatsbergsbyn. Stadsdelsndmnden har ett 6vergripande
huvudmannaskapsansvar som omfattar uppfoljning av kvalitet samt
avtalstrohet. De senaste arens verksamhetsuppfoljningar visar att
Sabbatsbergsbyn erbjuder vard och omsorg av mycket god kvalitet.
Entreprendren arbetar systematiskt med att utveckla kvaliteten i
verksamheten. Sabbatsbergsbyn har dven haft ett observations-
besok, fran dldreforvaltningen, 1 mars 2016. Uppfoljningarna visar
pa samstdmmiga resultat som pekar pé att verksamheten arbetar
med aktiviteter och stimulans utifran ett personcentrerat
forhéllningssatt, genom att uppligg och utférande utgér fran den
dldres forutsittningar, tidigare erfarenheter, intressen och 6nskemal.

Resultatet i Socialstyrelsens nationella brukarundersdkning visar att
de dldre pa Sabbatsbergsbyn dr mer ndjda med sitt boende én
genomsnittet i riket. Det d&r ménga dldre som stér 1 ko till
Sabbatsbergsbyn och det ir ett av stadens mest populdra boende.

b) Overta driften i egenregi

Driften Gvertas 1 egen regi av stadsdelsndmnden. Vid ett
overtagande kommer ndmnden ha fullt driftsansvar samt 6kade
kostnader for ekonomi- och personaladministration samt I'T mm.
Dessutom tillkommer vid och infor 6vertagandet kostnader av
engingskaraktir som forvaltningen i nuldget uppskattar till cirka 1,5
mnkr under 2017. Konkreta engidngskostnader som uppstér for den
nya verksamheten dr utrustning och inventarier etc. for savél boende
som personal. Exempel pa kostnader &r inkdp av personalkldder,
telefoner, tjanstekort, passerkort/skalskydd, mobler, nyckelskap
savdl som 16n till chef och eventuellt annan personal under arbetet
med att forbereda dvertagandet samt kostnader for administration
och rekrytering. Vid ett dvertagande av boendet tar ndmnden over
befintlig personal vid det datum som bestdms for Gvertagandet.
Forvaltningen kan inte tvinga nagon att fo6lja med 6ver till staden.
Personalen kan vilja att stanna kvar hos Stockholms dldreboende
AB som idag driver Sabbatsbergsbyn, eller vélja att ga till en annan
arbetsgivare. Beroende pa hur sysselsittningsgraden ser ut pa
Sabbatsbergsbyn kan det innebéra 6kade kostnader for nimnden da
staden har som mal att erbjuda stadens anstillda heltidsanstillning
om verksamheten har behov och mojlighet till det. Vid ett



Stockholms Tjansteutlatande
1? stad Dnr 2.6.-345/2016
Sida 4 (5)

Overtagande kan forvaltningen om efterfragan forandras styra over
fordelningen mellan demens- och somatikboende.

¢) Inga i centralupphandling med egenregianbud
Stadsdelsndmnden kan uppdra till forvaltningen att delta i
centralupphandlingen genom egenregianbud. I det fallet kommer
intern eller extern konsult att anlitas for att sékerstélla att jdv inte
foreligger. Ska forvaltningen ldgga egenregianbud tillkommer
kostnader for att delta 1 upphandlingen om cirka 250 tkr. Vid
eventuellt dvertagande efter att forvaltningen vunnit en upphandling
géller att Stockholms stad ar en juridisk person och det gar inte att
gora bindande avtal inom en och samma juridiska person. Namnden
maste dock behandla driften som en entreprenad for att uppfylla
kraven i LOU (lagen om offentlig upphandling) om att avtal ska
héllas. For att kontrollera att avtalet f6ljs maste Sabbatsbergsbyn
sarredovisas som en intraprenad. Utover kostnader for att delta i
upphandlingen tillkommer engéngskostnader vid dvertagande till
egen regi, uppskattningsvis cirka 1,5 mnkr.

Arendets beredning

Arendet har beretts av #ldre- och socialtjinstavdelningen i
samarbete med ekonomiavdelningen och administrativa
avdelningen. Arendet har behandlats i forvaltningsgruppen den 15
augusti, 1 pensiondrsradet och rddet for funktionshindersfrdgor den
15 augusti.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Det finns tre alternativ att hantera den framtida driften av
Sabbatsbergsbyn. Stadsdelsndmnden kan viélja att ta 6ver driften i
egen regi eller upphandla pa nytt. Vid ny upphandling kan ndmnden
besluta om att lagga egenregianbud.

Sabbatsbergsbyn ér ett stort boende med 106 lagenheter dér
forndrvarande 61 boende har ett bistandsbeslut fran Norrmalms
stadsdelsndmnd. Ett eventuellt dvertagande av Sabbatsbergsbyn
med cirka 110 helarsanstillningar innebér ett 6kat ansvar for
forvaltningen. Verksamheten &r storre dn nagon verksamhet
ndmnden har i dag till exempel &r det fler platser &n det samlade
platsantalet (92) som stadsdelsndmnden idag driver i egen regi pa
Viderkvarnens vard- och omsorgsboende. Ett 6vertagande av denna
storlek innebér 6kade kostnader for ekonomi- och l6nehantering
samt IT. Hértill kommer utokningen innebéra dkad arbetsbelastning
pa éldre- och socialtjédnstavdelningen, administrativa avdelningen
samt ekonomiavdelningen. Utdver kostnader for att delta i
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upphandlingen tillkommer engangskostnader vid dvertagande till
egen regi, uppskattningsvis cirka 1,5 mnkr.

Forvaltningen lamnar drendet till ndmnden for beslut utan eget
stéllningstagande.



