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1.Sammanfattning

Aldreboendeutredningens uppdrag har sitt ursprung i Stockholms
stads budget for 2015. I budgeten utpekas att det behdver goras en
utredning som tydliggdr hur behov av olika former av bostdder for
aldre ska tillgodoses. I projektplanen har malet for utredningen satts
till att foresld hur staden ska tillgodose behovet av anpassat boende
for dldre inom Stockholm Stad samt tydliggora funktionen for olika
former av bostider for dldre i syfte att hoja trygghet och skapa
gemenskap.

Stockholms stad stir som landet 1 6vrigt infor en kraftig 6kning av
antalet dldre. Fram till &r 2040 blir det néstan 100 000 fler
stockholmare som &r 65 ar och dldre varav det blir drygt 35 000 fler
som ir 80 ar eller #ldre. Okningen #r inledningsvis framfor allt
bland de yngre dldre men under 2020-talet tar &ven 6kningen av de
som dr 80 ar och éldre fart. Behovet av dldreomsorg dkar och det
kommer att vara 3 000 fler personer som har dldreomsorg 2030 och
7 700 fler ar 2040.

Det ar viktigt att staden kan erbjuda ett anpassat boende for dldre
som fyller det behov som finns men man ska samtidigt vara
medveten om att en overvigande majoritet av de dldre bor 1 ordinért
boende med eller utan hemtjénst och sé forvintas det dven vara i
framtiden. Enbart cirka 5 % av befolkningen 65 ar och dldre bor
idag 1 sérskilt boende och cirka 15 % av de som ar 80 ar och éldre.

Staden erbjuder idag boende for dldre 1 seniorboenden,
trygghetsboenden, servicehus och vard- och omsorgsboenden. De
tva senare boendeformerna ar bistdndsbedomda. Seniorboenden
finns ocksé i regi av andra én staden.

Utredningen foresldr att staden ska erbjuda tre boendeformer for
dldre -trygghetsboende med aktivitetscenter, servicehus och vard-
och omsorgsboende. Trygghetsboende med aktivitetscentra ér inte
ett namn pa den boendeformen utan ska ses som en beskrivning av
boendeformen.

Utredningen foresldr att inriktningen bor vara att dagens senior och
trygghetsboenden, ca 1 500 ligenheter, omvandlas till
trygghetsboende med aktivitetscentra. Utredningen har dock inte
tagit stéllning till om alla fastigheter lampar sig for detta.
Exempelvis finns det boenden med fa ldgenheter dér det kan vara
svart att motivera ett aktivitetscentra.
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Utredningen foreslar att stadsdelsnimnderna ska ansvara for de
aktivitetscentran som ska finnas 1 boendena. Aktivitetscentrats
primira uppgift ar att ordna aktiviteter for de boende och i ovrigt
arbeta for att skapa en social gemenskap i1 boendet. Utredningens
foreslag gillande dagens senior- och trygghetsboenden far anses
vara en ambitionshdjning gillande det ansvar staden tar for de
dldres boende som kommer de éldre till del. Vid omvandling av
senior- och trygghetsboenden bor den enskilde kvar i sin ldgenhet
pa ofdrdndrade villkor och far ett tillskott av aktiviteter och personal
1 husen.

Utredningen forslar att for den nya boendeformen géller samma
formedlingsregler som for dagens trygghetsboende da det inte &r en
bistdndsbeddmd boendeform.

Utredningens foresldr att malgruppen for servicehusen bor
tydliggoras. Utredning anser att servicehusens malgrupp ska vara
begransad till malgruppen édldre med ett omvardnadsbehov.

Utredningen foresldr inga fordndringar vad giller vard- och
omsorgsboendet.

Utredningen forslar att omvandlingen av dagens trygghetsboenden
till trygghetsboende med aktivitetscenter startar under 2017 och att
omvandlingen av dagens seniorboenden péborjas 2018.

Utredningen foresldr att en ny utredning tillsatts med uppdrag att
utreda 1 vilken omfattning andra fastigheter kan omvandlas till
trygghetsboende med aktivitetscenter. Utredningen ska ocksa
redogora for de ekonomiska konsekvenserna. Utredningen foreslés
genomforas av dldrendmnden 1 samverkan med stadsdelsnimnderna
och kommunstyrelsen.

Utredningen foresldr ocksé att det uppdrag som idag finns for
dldreboendeplanering utdokas med ett uppdrag att ocksa bedoma
dimensioneringen av trygghetsboende med aktivitetscenter och
servicehus pa kort och lang sikt.

Utredningen foreslar att Stockholms stads Bostadsformedling AB
fér 1 uppdrag att tillsammans med Stadsbyggnadsndmnden,
bostadsbolagen och dldrendmnden ta fram en strategi for det
ordinira bostadsbestandet. Strategins syfte ska vara att underlétta
for de dldre att kunna vélja ett boende som har en tillgdnglighet som
medger ett aktivt liv dven nér rorelseféormagan blir samre. I strategin
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bor inga att verka for att fler inventeringar av tillgéngligheten gors,
att information om tillganglighet finns med vid formedling av
lediga ldgenheter samt att arbeta med effektiviseringar av
bostadsanpassningen och béttre utnyttjande av anpassade
lagenheter.

Utredningen foresldr att dldrendmnden far i uppdrag att i
samverkan med kommunstyrelsen och stadsdelsndmnderna ta fram
ett forslag pa hur en utékad kommunikation kring boende for dldre
kan utformas. Syftet r att underlitta for dldre att hitta ett
andamalsenligt boende genom léttillgdnglig information.
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2.Bakgrund

2.1 Uppdragsbeskrivning

Utredningens uppdrag har sitt ursprung i Stockholms stads budget
for 2015. I budgeten utpekas att det behover goras en utredning som
tydliggor hur behov av olika former av bostader for dldre ska
tillgodoses.

I budget 2015 anges dven bl. a. foljande:

= Staden ska hjilpa alla 6ver 85 ar med ett tryggt boende.

= Bostadsanpassning eller byte till lagenhet som ér tillgénglig.

= Kvarboendeprincipen ska gélla men ingen dldre med stora
omsorgsbehov eller som lider av oro och isolering ska
behova bo kvar i en otrygg miljé mot sin vilja.

= Olika boendeformer for olika individuella behov ska finnas.

= Mer hemliknande enheter och enklare 6vergdngar nér
omsorgsbehoven okar.

= Senior- och trygghetsboenden ér icke bistindsbedomt
boende for dldre och som inte ersétter servicehus.

Utredningen har en av styrgruppen godkénd projektplan. I
projektplanen anges foljande effektmal f6r utredningen “Foresla hur
staden ska tillgodose behovet av anpassat boende for dldre inom
Stockholm Stad samt tydliggora funktionen for olika former av
bostédder for dldre 1 syfte att hoja trygghet och skapa gemenskap.”

For att uppna det i projektplanen angivna effektmélet anges vidare
att projektet skall genomfora foljande:

»  Overgripande beskrivning av befintliga boendeformer

= Beskrivning av tillgdng pa tillgéngliga bostédder inom de
kommunala bostadsbolagen

= Beskrivning av mojligheter till hjdlp med anpassningar 1 och
1 ndra anslutning till boendet

= Beskrivning av den demografiska utvecklingen inom staden
utifran befolkningsprognos

= Beskrivning av utvecklingen av dldreomsorgsbehovet inom
Staden utifran prognos

= Se over hur tillgidngliga bostidder bittre kan goras atkomliga
for éldre

» Overviga om det finns forbittringar inom
bostadsanpassningen som kan gynna de éldre

= Se Over och eventuellt foresld fordndringar 1 definitionen av
de olika formerna av boenden for éldre
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= Ta fram forslag pé en icke bistandsbedomd boendeform som
tillgodoser behovet av ett tryggt boende

I projektplanen gors begransningen av utredningens uppdrag att inte
omfatta privata fastighetsdgare. Vidare ska utredningen inte gora
sadana bedomningar av behovet av sirskilda boendeformer pé kort
och lang sikt som sker inom stadens ordinarie
dldreboendeplanering.

2.2 Projektarbetet

Arbetet inom utredningen har letts av en styrgrupp med bitrddande
stadsdirektoren som ordforande. I styrgruppen har i ovrigt ingatt
fyra stadsdelsdirektdrer representerande var sin region, direktoren
for dldreforvaltningen sam VD for Micasa fastigheter i Stockholm
AB.

Till utredningen har varit knuten en projektledare och en
projektgrupp. I projektgruppen har ingétt chefer for 4ldreomsorgen
inom fyra stadsdelsndmnder, representanter for dldrefoérvaltningen,
en representant for Bostadsformedlingen AB, Micasa fastigheter
och AB Svenska Bostdder. Projektgruppen har haft sju méten.

3.Nulagesbeskrivning

3.1 Definition av boendeformer for aldre
Det som 1 denna utredning bendmns som dagens boendeformer for
dldre ar:

Seniorboende

Trygghetsboende

Servicehus

Vard- och omsorgsboende (VoB)
o Intressentboende
o Profilboende
o Korttidsboende

Seniorboende och trygghetsboende &r kategoriboende inom
ordinarie bostadsbestandet medan servicehus och vard- och
omsorgsboende dr sédrskilda boendeformer enligt socialtjdnstlagen. I
bilaga 1 och 2 finns en forteckning 6ver dagens senior- och
trygghetsboenden samt Servicehus.
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3.1.1 Bistandsbedomt boende

Servicehus

Det finns ingen stadsgemensam beskrivning dver vad ett servicehus
ska innehalla verksamhetsmaéssigt och heller inte definieras
malgruppen mer dn dldersméssigt. Den som beviljas boende pa
servicehus erbjuds en lagenhet, trygghetslarm och tillgang till
personal dygnet runt. Kommunen har ansvaret for hélso- och
sjukvérden. Servicehusets personal utfor service- och
omvardnadsinsatser som den enskilde beviljas enligt separat
bistandsbeslut om hemtjénst.

Bedomningen for servicehusboende ska grunda sig pa en
helhetsbedomning med fokus pé den enskildes upplevelse av
otrygghet dir dven alder ska beaktas. I det fall den enskildes behov
av service, vard och omsorg inte kan tillgodoses i den egna
bostaden kan det bli aktuellt att bevilja boende pé servicehus.
Omvérdnadsbehovet ska dock inte vara sd omfattande att den
enskildes behov bittre tillgodoses pé ett vard- och omsorgsboende.

Vard- och omsorgsboende

Vard- och omsorgsboende kan beviljas den som uppfyller ett av
kriterierna enligt nedan:

1. Omvardnadsbehovet ska vara sa omfattande 6ver dygnets alla
timmar att behovet inte kan tillgodoses med hemtjanstinsatser.

2. Det ska finnas medicinska behov och behov av nérhet till
sjukskdterska och/eller personal dven om behov av hjdlp nattetid
inte finns.

3. Oro orsakad av psykisk ohélsa, kognitiv svikt eller demens-
sjukdom som paverkar den enskildes formaga att fungera i ordinért
boende.

Alder i sig 4r inget kriterium men hdg &lder bor sirskilt beaktas i
den sammantagna beddmningen.

Den som pé grund av fysiska och medicinska skél har behov som
kraver sérskild vard och omsorg ska erbjudas plats vid ett vird- och
omsorgsboende med inriktning mot somatiska sjukdomar. Detta
under forutsittning att den enskilde inte har ndgon sjukdomsdiagnos
som kraver sérskild specialistkunskap, exempelvis
demensdiagnoser.

Den som pé grund av en diagnostiserad demenssjukdom har behov
som kraver sdrskild omvéardnad och kompetens ska erbjudas plats
vid ett vard- och omsorgsboende med inriktning mot
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demenssjukdom. Detta under forutséttning av den enskilde inte har
en diagnos eller symtom som kan kriva sérskild
specialistkompetens, exempelvis frontallobsdemens och/eller
utatagerande beteende.

Intressentboende

Det finns dven vird- och omsorgsboenden utifran intresseomraden,
religion, kultur, sprak m.m. Stockholm stad ingér sedan ar 2010 i det
finska forvaltningsomrédet vilket medfor att staden har vissa skyldigheter
gentemot finsktalande, bland annat att finsktalande har rétt till
dldreomsorg helt eller delvis pa finska.

Profilboende

Med profilboende avses boenden som profilerar sig mot sirskilda
malgrupper utifrdn gemensamma sjukdomsdiagnoser och/eller
funktionsnedsattningar som kraver specialistkompetens. Behov av
profilboende kan foreligga i de fall den enskilde har specifika behov som
kraver sarskild omvéardnad och kompetens som inte kan tillgodoses pa ett
vard- och omsorgsboende som ingar i stadens valfrihetssystem,
exempelvis psykogeriatriska sjukdomar.

Korttidsboende

I stadens riktlinjer for handldggning inom dldreomsorg anges att
korttidsvard utgor en viktig stodinsats for dldre 1 ordindrt boende
och dr en strategiskt viktig insats i takt med att ménga dldre bor
kvar i1 ordinédrt boende trots omfattande behov av omvardnad. Med
korttidsvard avses kortare tids vard- och omsorg pé ett
korttidsboende, vanligen 1-2 veckor, men vid sérskilda skil kan
vardtiden vara ldngre. Korttidsvard kan beviljas den som uppfyller
nagot av nedanstiaende kriterier:

1. Den som har ett omfattande omvardnadsbehov och dér bi-
standshandldggaren anser sig behdva ytterligare underlag for
beddmning om framtida behov och omvardnadsinsatser an vad som
framkommit vid vardplaneringen. Syftet dr att ge
bistdndshandldggaren bittre beslutsunderlag.

2. Den som bor i ordinért boende och som tillfélligt &r i behov av
mer omfattande omvardnadsinsatser for att mobiliseras. Syftet ar att
den enskilde aterhdmtar sig och kan aterga till bostaden.

3. Den som vérdas av ndrstdende, som bor 1 gemensamt hushall,
som &r i behov av avldsning. Syftet r att avlasta den som vérdar.
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4. Den som bedomts vara i behov av vard- och omsorgsboende och
som véntar pa att god man eller forvaltare tillsitts. Syftet dr att fa en
legal foretrddare som kan avveckla den enskildes ordinarie boende
och mojliggora en flytt till vard- och omsorgsboende.

5. Den som har ett s omfattande behov av vard och omsorg att den
enskildes individuella behov inte kan tillgodoses 1 den egna
bostaden under en pidgaende bostadsanpassning. Syftet dr att den
enskilde kan bo kvar i sin ordinarie bostad efter korttidsvarden.

3.1.2 Boende utan bistdndsbedémning

Trygghetsboende

Trygghetsboende 4r en boendeform som definierades av den statliga
utredningen ”Bo bra hela livet” SOU 2008:113. Syftet med den nya
boendeformen var att ge kommunerna mojlighet att, utan
foregdende behovsprovning, tillhandahélla trygghetsbostéder till
dldre som kénner sig oroliga, otrygga och/eller socialt isolerade i
sitt ordindra boende.

Stockholms stad beslutade 2009-11-30 att infora trygghetsboende.
Enligt beslutet skulle trygghetsboende innebéra att de boende har
tillgang till trygghetslarm, personal som en gemensam resurs for att
ordna social samvaro och gemensamma aktiviteter,
gemensamhetslokal samt mdjlighet till gemensamma maéltider. Ett
antal servicehus ndmndes 1 beslutet som mojliga att omvandla till
denna boendeform.

Trygghetsboendeldgenheter 1 Stockholms stad ska formedlas till
hushéall med personer folkbokforda i Stockholms stad och med en
huvudsdkande som &r lagst 75 ar och som upplever otrygghet
och/eller social isolering.

Fastighetsdgaren, Micasa Fastigheter i Stockholm AB, kan vid brist
pa efterfragan dndra kravet pa att den som erhaller en ldgenhet ska
vara folkbokford 1 Stockholms stad.

Seniorboende

Seniorboende &r en 19st definierad boendeform. Det gemensamma
ar att man mdste ha uppnaétt en viss dlder for att kunna soka till ett
seniorboende och att de oftast har gemensamma lokaler 1 ndgon
omfattning, dock ingen personal. Seniorboende finns i form av
bostadsritter, olika typer av kollektivboende men ocksa som
hyresritter.
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Stockholms stad beslot 2003-12-15 att seniorboenden kan inrédttas
inom stadens bostadsbestdnd. Savél Micasa som de allmadnnyttiga
bostadsbolagen har idag seniorboenden. Kriterierna for att kunna
sOka till ett seniorboende skiljer sig &t. Lagenheterna i Micasas
seniorboenden formedlas av bostadsférmedlingen till personer
folkbokforda i Stockholms stad och som ar lagst 65 ar.

3.2 Omfattning av boende for aldre idag
3.2.1 Bistandsbedomt boende

Servicehus

Det finns idag 16 servicehus i staden med 1 673 lagenheter. Micasa
ar fastighetsidgare for samtliga servicehus. Fyra stadsdelar har inget
servicehus — Bromma, Ostermalm, Skarpniick och Skirholmen.
Servicehusen ér relativt jamt fordelade over staden. Det finns dock
ndgot fler ldgenheter i soderort.

Gillande Edo servicehus har Farsta stadsdelsndmnd i november
2015 beslutat om en inriktning att avveckla servicehuset (149
lagenheter) till formén for en mellanboendeform och ett utdkat antal
platser i vard- och omsorgsboende. Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsndmnd har beslutat om en avveckling av delar av
Enskededalens servicehus (27 ldgenheter) i december 2015.
Sodermalms stadsdelsndmnd har 1 mars 2016 beslutat att avveckla
Vintertullens dldreboende som innehaller 94 servicehusldgenheter.

Vard- och omsorgsboende
Totalt har staden tillgéng till cirka 6 550 platser i vard-och
omsorgsboende (inklusive profil- och intressentboende)

Inom stadens valfrihetssystem finns cirka 6 300 platser. Staden har i
55 egna vard- och omsorgsboenden ca 3 800 platser. Dartill finns
det inom staden 30 privata vard- och omsorgsboenden upphandlade
enligt LOV med ca 1 500 platser. I lénet finns dérutdver 33 vérd-
och omsorgsboenden med ca 1 000 platser som staden handlat upp
enligt LOV.

Vérd- och omsorgsboendena ar vél spridda 6ver staden.
Norrmalms stadsdelsndmnd har 1 februari 2016 beslutat om en

avveckling av Vasens vard- och omsorgsboende med 78 lagenheter.
Sodermalms stadsdelsndmnd har 1 mars beslutat att avveckla
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Vintertullens dldreboende med 116 ldgenheter i vard- och
omsorgsboende.

Intressentboenden

Staden har inga egna vard- och omsorgsboenden med sérskild
inriktning. De boenden med sérskild inriktning som finns inom
staden &r privat drivna och upphandlade enligt LOV. De finns sex
stycken sadana boenden med 235 platser. Det vanligaste &r spraklig
inriktning men det finns ocksa ett judiskt och ett katolskt boende.

Profilboende

Staden har i egen regi sex profilboenden med totalt 140 platser.
Inriktningen 1 dessa profilboenden &r dldrepsykiatrisk inriktning,
stroke och ALS. Véren 2015 gjordes en upphandling av
profilboenden med totalt 450 platser. Dessa boenden dr spridda dver
hela landet, ca 150 finns i Stockholmsomrédet. Inriktningen i dessa
boenden &r psykiska funktionshinder, olika typer av demens samt
neurologiska sjukdomar som exempelvis Parkinsons sjukdom.

Korttidsboende

Staden har korttidsplatser inom vdrd-och omsorgsboendena. Inom
de privat drivna boendena upphandlade enligt LOV finns inga
korttidsplatser.

3.2.2 Boende utan bistdandsbedémning

Trygghetsboende
Staden har sju trygghetsboenden med totalt 544 lagenheter. Inga
andra trygghetsboenden finns 1 Stockholm.

Seniorboende
Seniorboenden finns inom savél Micasas, Familjebostiders som
Svenska Bostéders bestand.

e Micasa 944 ldgenheter 1 12 seniorboenden
e Svenska Bostader 420 ldgenheter i fem seniorboenden
e Familjebostidder 43 ldgenheter i ett seniorboende

Stockholmshem har inget seniorboende men har pekat ut 187
lagenheter som sdrskilt lampade for seniorer.

Det finns darutéver seniorboenden i olika former som inte staden
ansvarar for 1 huvudsak i form av bostadsratter. Det finns dven
ndgra storre aktorer som erhaller seniorldgenheter med hyresrétt
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som Blomsterfonden, Séllskapet vanner till Pauvres Honteux och
Borgerskapet.

3.2.3 Vakanser inom boende for dldre

Trots den omvandling av servicehus till seniorboenden och
trygghetsboenden som skett de senaste tio aren &r det kontinuerligt
drygt tio procent av servicehusldgenheterna som dr tomma.

Aven inom vard- och omsorgsboende finns vakanta ligenheter.
Under 2015 har i snitt 120 lagenheter varit tomma.

I stadens trygghetsboenden finns det idag vakanta ldgenheter inom
tva boenden, Tunet i Bromma och Fastmanssoffan i Hasselby-
Villingby.

3.2.4 Micasas fastighetsbestand

Micasa har i sitt fastighetsbestand ca 7 000 ligenheter avsedda for
dldreboende. Av dessa ar ca 1 700 i servicehus, 3 800 i vard- och
omsorgsboende, 550 i trygghetsboende och 950 i seniorboende.

Micasa har dven i sitt bestand fem fastigheter som tidigare varit
servicehus eller vird- och omsorgsboende som helt eller delvis idag
anvénds for andra dndamal foretrddesvis studentbostédder.

3.3 Tillgangliga bostader i ordinart boende
Stadens allménnyttiga bostadsbolag har alla tre genomfort
inventeringar av tillgingligheten 1 sina bostdder. Bolagen har anvant
sig av olika inventeringsmallar och resultatet &r i olika hog grad
digitaliserat. Med tillginglighet menas, hir och fortsatt 1 rapporten,
mdjligheten att ta sig fram till ldgenheten och inte tillgédngligheten 1
lagenheten.

Tillsammans har bolagen arbetat 1 ett projekt med att hitta likheter 1
inventeringarna och att komma fram till ett gemensamt begrepp for
en bostad med hog tillgdnglighet. Malet for projekteten har varit att
de lagenheter hos bolagen som har hog tillganglighet och dérmed é&r
lampliga for sokande med rorelsehinder, ska vara sokbara hos
Bostadsformedlingen.

Bolagen har ocksa arbetat tillsammans med Bostadsformedlingen
for att hitta ett sitt for att redovisa detta for de bostadssokande.
Bostadsformedlingen har dnnu inte kunnat prioritera arbetet med att
hitta systemldsningar for detta.
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Svenska Bostidder uppskattar att de har ca 4 000 ldgenheter som kan
nas utan nagra som helst trappsteg fran entrén. Stockholmshem har
2 500 sadana ligenheter och Familjebostdder har 954 ldgenheter
som de definierar som tillgingligt for rullstol, 2 596 ldgenheter
bedoms som rullatorframkomliga och 955 ldgenheter beddms som
rollatorframkomliga med trappstegshinder.

Nagra andra tillganglighetsinventeringar bland 6vriga
fastighetségare i1 staden har utredningen inte fétt tillgang till. I
vilken utstrickning det finns sddana ar svért att avgéra men
troligtvis dr de fa och inget Bostadsformedlingen har tillging till.

En sétt att utan tillgénglighetsinventeringar avgora hur ménga och
var det finns otillgidngliga bostidder 4r att utgé frdn byggnadsér for
fastigheterna. Bostadsfastigheter fran 40-, 50- och stora delar av 60-
talet dr ofta trevaningshus utan hiss. Bostadsbestandet ar
aldersmassigt mycket ojamnt fordelat dver staden.

3.4 Bostadsanpasshning

Enligt lagen om bostadsanpassningsbidrag kan den som har en
funktionsnedséttning fa bidrag av kommunen for att gora
anpassningar 1 sin bostad for att kunna leva ett sjdlvstandigt liv 1
eget boende. I Stockholm &r det en avdelning inom
Stadsbyggnadsnimnden som ansvarar for bostadsanpassningen.

Det ér den enskilde som far bidraget vilket ska avse permanent
boende i hyresritt, bostadsrétt eller i eget hem. Bidraget utgar for
hela kostnaden for anpassningen utan ndgot maxbelopp. Bidrag kan
aven ges till service och reparationer av gjorda anpassningar samt
till aterstéllning. I det senare fallet dr det fastighetséigaren som
erhaller bidraget. Fastighetsdgarens godkdnnande krévs for att
erhdlla bostadsanpassningsbidrag.

Néarmare 80 % av de som erhéller bidraget dr 70 ar eller dldre.
Utbetalt bidrag har legat pa nivan 95 mnkr de senaste aren. Under
2015 kom det in drygt 8 000 ansdkningar om
bostadsanpassningsbidrag. Andelen som fér helt avslag ror sig
enbart om nagra procent medan de som far delvis avslag 4r ca 10 %.
De vanligaste anpassningarna ir enklare atgérder som uppséttning
av stddhandtag, borttagande av trosklar och spisvakter. Cirka
hilften av utbetalat bidrag gar till badrum, dérrautomatik och hissar.
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Av de aterstillningar som genomfors dr hissar den absolut
vanligaste aterstéllningen dérefter kommer dorrautomatik.
Tillsammans stir de for ndrmare 60 % av aterstdllningarna. Vid
aterstéllning tar Bostadsanpassningen inte hand om den utrustning
som tagits bort.

Bostadsanpassningarna registreras enbart pa sokande och inte pa
lagenhet eller adress vilket motiveras av att det &r ett bidrag till den
enskilde. En konsekvens av detta &r att bostadsanpassningen inte
kan bidra till att de anpassningar som gjorts kan dteranvéndas.
Stadens bostadsbolag ldmnar de ldgenheter som har blivit anpassade
till Bostadsformedlingens forturskod nér den som erhallit bidraget
flyttat.

4.Prognoser

P4 uppdrag av Aldrenimnden har Sweco gjort en prognos for
4dldreomsorg som presenterades i december 2015. Arets
framskrivning bygger pa stadens senaste befolkningsprognos pa
lang sikt som &r framtagen under varen 2015. Nedan presenteras
kortfattat den bakomliggande befolkningsprognosen och
framskrivningen av dldreomsorg.

4.1 Befolkningsprognos
Antalet personer over 65 ar 6kar under hela perioden fram till
prognosperiodens slut 2040. Okningstakten minskar ndgot under

30-talet men &r i Ovrigt ganska stabil. Totalt kommer det att finnas
95 000 fler Stockholmare som &r 65 ér eller dldre 2040 &n 2015.

Merparten av 0kningen, 60 %, sker i alderkategorin 65-79 ar som
okar under hela prognosperioden och totalt med ndrmare 60 000
personer. Okningstakten for denna &lderskategori varierar ndgot
mellan aren men 4r som kraftigast i borjan av prognosperioden.

Aven élderskategorin 80-84 ar dkar under hela prognosperioden
fram till 4r 2040, totalt med drygt 18 000 personer. Okningstakten
ar som hogst i borjan av prognosperioden och hilften av 6kningen
sker fram till &r 2025.

De 1 aldersgruppen 85 ar till och med 89 ar minskar fram till 2021.
Direfter 6kar antalet personer i den &ldern under resten av
prognosperioden. Okningstakten dr som storst under 2020-talet. Det
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kommer 2040 finnas drygt 11 000 fler personer i aldern 85 till och
med 89 ar &n 2015.

De allra dldsta, 90 ar och dldre, minskar i antal fram till och med
2025. Darefter okar antalet personer i den aldern under resten av
prognosperioden. Det kommer 2040 att finnas ca 6 500 fler
personer som ar 90 ar och éldre dn 2015.

Befolkningsprognos antal personer éver 65 ar
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4.2 Aldreomsorgsprognos

Prognosen pé behovet av dldreomsorg tar sin utgangspunkt i dagens
konsumtion och antar en minskning av den framtida konsumtionen
bland annat genom att den édldre befolkningen blir friskare och lever
langre.

Antalet dldreomsorgstagare minskar de ndrmaste aren och forvéntas
vara lika manga som idag ar 2020. Dérefter 6kar antalet
dldreomsorgstagare arligen fram till 2040 sa att det dd finns 7 700
fler som ir i behov av dldreomsorg in idag. Okningen #r som
kraftigast mellan &ren 2027 och 2033 darefter minskar
okningstakten.

I de yngre dlderskategorierna dkar antalet dldreomsorgstagare tidigt
under prognosperioden medan antalet dver 90 ar med behov av
dldreomsorg Okar kraftigt forst under 2030-talet.
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Prognos pa antalet dldreomsorgstagare 2015-2040
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Den antagna minskningen av konsumtionen antas ske 1 samma
omfattning i de olika omsorgsnivierna. Utvecklingen for de olika
omsorgsnivaerna ser darfor snarlik ut under hela prognosperioden
med ungefdr samma andel av det totala antalet dldreomsorgstagare i
respektive omsorgsniva. Dock kan det vara intressant att notera att
antalet dldreomsorgstagare med behov av vard- och omsorgsboende
nar samma niva som idag forst ar 2025, vilket dr nagot senare an for
hemtjinsten.

Antalet personer med dldreomsorg fordelat pA omsorgsnivier
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2015 2020 2030 2040

Vard- och
omsorgsboende 5723| 23,6%| 5500| 23,2%| 6330| 22,8%| 7850| 23,8%
Hemtjanst med
minst 136,3 timmar 569 2,3%| 550 2,3%| 640 2,3%| 780| 2,4%
Hemtjanst med6,5-
136,2 timmar 11936| 49,2%|11710| 49,4%|13750| 49,5%|16 150 49,0%
Hemtjanst med
hogst 6,4 timmar 3461| 14,3%| 3410| 14,4%| 4090| 14,7%| 4660| 14,1%
Hemtjanst i
servicehusboende 1254 5,2%| 1220 5,1%| 1390 5,0%| 1750 5,3%
Korttidsvard 346| 1,4%| 350 1,5%| 430 1,5%| 480| 1,5%
Dagverksamhet 962| 4,0%| 950 4,0%| 1150 4,1%| 1310| 4,0%

5.Analys

5.1

Inledning

Denna utrednings uppdrag ir att Overvéga fordndringar i dagens
boende for dldre for att uppna ett stérre matt av trygghet och
gemenskap for de dldre. Detta ska goras genom att 6ka tydligheten
vad giller innehéll och malgrupp for de boendeformer som ska
finnas i framtiden. Utredningen ska ockséa overviga en ny
mellanboendeform vars syfte 1 huvudsak ér att erbjuda ett boende
med mojlighet till hog upplevd trygghet. Utredningen ska ocksé
overvéga forslag utanfor boendeformerna for dldre for att underlétta
mdjligheten att dldre far mojlighet att flytta till en tillgdnglig

lagenhet.

I ett kunskapsunderlag for planering av morgondagens dldreomsorg
som Myndigheten for vard- omsorgsanalys tagit fram “Hemtjinst,
vérd- och omsorgsboende eller mitt emellan” beskriver de
dldreomsorgen i landet 2025 i forhallande till dagens pa foljande

satt:

e En okad andel dldre som fér stora miangder hemtjanst

e En 6kad andel dldre som har plats pé ett mellanboende med
anpassade lokaler, gemensamma utrymmen och personal pé
plats dagtid

e En okad andel dldre som har plats pa ett vird- och
omsorgsboende med heldygnsomsorg
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e En of6rindrad fordelning av omsorgen mellan olika
insatsformer

Stockholms stad star som landet i Gvrigt infor en kraftig 6kning av
antalet dldre. Fram till &r 2040 blir det ndstan 100 000 fler
stockholmare som ar 65 ar och éldre varav det blir drygt 35 000 fler
som ir 80 &r eller dldre. Okningen ir inledningsvis framfor allt
bland de yngre dldre men under 2020-talet tar &ven 6kningen av de
dldre éldre fart. Behovet av dldreomsorg 6kar och det kommer att
vara 3 000 fler personer som har dldreomsorg 2030 och 7 700 fler ar
2040.

Den absolut storsta delen, 68 %, av de som fér dldreomsorg idag bor
i ordindrt boende och far hemtjanst. Den fordelningen antas vara
densamma dven 4r 2040. Enbart cirka 5 % av befolkningen 65 ar
och dldre bor idag i sérskilt boende och cirka 15 % av de som é&r 80
ar och dldre. Den andelen berdknas vara ndgot lagre ar 2040. En
overvagande majoritet av de dldre bor alltsa i ordinért boende med
eller utan hemtjénst och s forvéntas det dven vara i1 framtiden.
Trots dessa antaganden kommer staden att behova bygga ut vard-
och omsorgsboendet kraftigt i framtiden. Enligt stadens
dldreboendeplan 2016 har staden tillracklig kapacitet 1 vard— och
omsorgsboende fram till &r 2024 men dérefter miste ett nytt vard-
och omsorgsboende dppna varje ar fram till ar 2040 for att ticka
behoven.

Av ovanstdende siffror framgar det tydligt att det dr viktigt att
staden, forutom att utveckla hemtjansten, ocksé i en hogre grad
arbetar med frigan om hur de dldre bor inom det ordinarie
bostadsbestandet. Ur ett flertal aspekter skulle det vara en fordel om
en storre andel av de dldre bodde i en tillgdnglig bostad. De éldre
kan dé langre fram i livet leva ett sjalvstindigt liv och med ett storre
métt av trygghet. Behovet av hemtjinst kan da ocksa antas bli
mindre eller skjutas pa framtiden i forhallande till om de inte bodde
i en tillgénglig bostad.

5.2 Tillgangligt boende i det ordinara

bostadsbestandet

De flesta bostéder ar inte tillgéngliga for personer med nedsatt
funktionsforméga. Det var forst i slutet av 70-talet som det blev
krav pa hiss vid nyproduktion av hus med tre vaningar. Tyvarr finns
det dock ingen statistik dver tillgdnglighet i bostéder. Det finns inte
ens uppgifter om hur stor del av flerbostadshusen som har hiss.
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I statens utredning om bostidder for dldre, betinkandet “Bostédder att
bo kvar i” SOU 2015:85, gors dock en del uppskattningar kring
tillgédngliga bostédder. Utredningen gor bedomningen att cirka tva
tredjedelar av ldgenheterna i flerbostadshus inte &r tillgangliga for
personer som inte klarar att gi i trappor. Utredningen har ocksa latit
SCB gora vissa specialkorningar av statistik och frén dessa
uppgifter kommit fram till att av de seniorer som bor i
flerbostadshus &r det runt hilften som saknar hiss. Av de som har
hiss dr det 6ver hélften som inte nér sin ldgenhet utan att passera
trappsteg.

For de dldre som 6vervéger att flytta till en bostad med god
tillgdnglighet finns idag brister i informationen om var de kan finna
en sddan. Det finns ingen officiell statistik och fa fastighetségare
har enligt vad denna utredning har kunnat konstatera gjort
tillgdnglighetsinventeringar. Stockholms bostadsformedling
redovisar inte tillgédnglighet for lediga ldgenheter och det &r inget
sokbegrepp 1 deras system.

De tre allmadnnyttiga bostadsbolagen har genomfort
tillgdnglighetsinventeringar av sitt bostadsbestdnd och enats om en
definition av vad en tillgdnglig l4genhet ska uppfylla. Bolagens
bostadsbesténd star dock bara for 17 % av alla lagenheter 1
flerbostadshus och 14 % av samtliga bostider.

En tillgidnglighetsinventering kan forutom att bidra med vésentlig
information till den som soker bostad ocksa ligga till grund {or ett
strukturerat arbete med att bygga bort enkelt avhjélpta hinder.

Utredningen “Bostéder att bo kvar i” foreslar att det statliga bidrag
som fanns 2014 f6r kommuner att sdka for
tillgénglighetsinventering av bostdder ska aterinréttas. Flertalet av
de kommuner som erhdllit bidraget har genomfort inventeringarna
inom det allminnyttiga bostadsbestandet men det finns ocksé
kommuner som har inkluderat privata fastighetségare.

Fortsatt kommer dock en betydande del av de dldre vilja att bo kvar
1 lagenheter som inte &r tillgidngliga och som innebér begriansningar
nér rorelseformigan minskar. D4 kommer bostadsanpassning
fortsatt vara en mgjlighet till att forbéttra situationen for den
enskilde. Det dr sannolikt en hog risk att kostnaderna for
bostadsanspassning kommer att 6ka 1 framtiden med den kraftiga
okningen av antalet dldre i1 befolkningen.
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Idag lamnar de tre allménnyttiga bolagen de ldgenheter, ddr den
som beviljats bostadsanpassningsbidrag har flyttat ut, till
bostadsformedlingens fortursko. Fa anpassade ldgenheter hos andra
fastighetsédgare kommer dit for formedling och matchning med
nagon bostadssdkande som har motsvarande behov.

Forutom att fa tillgdnglighetsanpassade ldgenheter ateranvénds sé
aterstills ockséd bostadsanpassningar. Det géller framfor allt
trapphissar och dorrautomatik som é&r relativt dyra anpassningar. De
utgor 60 % av alla aterstéllningar. Skélet till det dr oftast att
anpassningarna kan vara till nackdel for de hyresgéster som inte ar i
behov av dem. Anpassningarna har beviljats till enskilda individer
som didrmed dger dessa. Av detta skél tar inte heller staden hand om
den utrustning som plockas bort och stora varden gar darmed till
spillo.

I de samtal utredningen har haft med personer inom de
allménnyttiga bolagen och bostadsanpassningen har dessa
efterfrigat en samordning inom staden kring fragor som har att gora
med tillgdnglighet. Det &r ett antal olika ndmnder och bolag som
utifrn sina uppdrag arbetar med frdgan men det finns ingen
samordning av arbetet i staden.

5.3 Boendeformer for aldre

Utredningen ska tydliggdra innehéll och malgrupp for de
boendeformer for dldre som ska finnas i framtiden inom staden.
Nedan beskrivs hur utredningen ser pa dagens boendeformer och
vilka brister som finns.

Seniorboende ér ett kategoriboende for dldre som har tillgédngliga
ligenheter. Aldersgriinsen for att kunna soka till ett seniorboende
varierar och &r 65 ar i de seniorboenden som Micasa tillhandahaller.
En del seniorboenden har gemensamhetslokaler vilket Micasas
seniorboenden har. Seniorboende dr en mgjlighet for den som vill
flytta till en tillgdnglig bostad. Skillnaden mellan att soka sig till ett
seniorboende eller en annan tillgdnglig ldgenhet 4r snarast om man
vill bo med andra éldre. Utredningen har inte arbetat med
definitionen av seniorboende. Seniorboendet ir ett kategoriboende
inom det ordinarie bostadsbestidndet.

Kommunfullméktige beslutade 2009 att trygghetsboende skulle
inrdttas genom omvandling av servicehus. Efterfragan pa servicehus
hade minskat och den statliga dldreboendedelegationen hade
foreslagit denna nya boendeform. De trygghetsboenden som staden
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inréttat efter 2009 syftar till att erbjuda ett boende med ett storre
madtt av trygghet dn seniorboendena. Boendet ér avsett for personer
som fyllt 75 &r med en mdjlighet att stilla sig 1 ko fran 70 ar fyllda.
Trygghetsboende i Stockholms stad ska erbjuda forutom en
tillgdnglig bostad, trygghetslarm, personal som en gemensam resurs
for att ordna social samvaro och gemensamma aktiviteter,
gemensamhetslokal samt mojlighet till gemensamma maltider.
Boendena ska tillhandahéllas av Micasa som ocksa ansvarar for att
personal finns. Kostnaden for gemensamhetslokal och personal
betalas av den enskilde direkt till fastighetsédgaren.

Hur har den nya boendeformen tagits emot? Attraktiviteten hos de
olika trygghetsboendena kan exempelvis métas utifrdn hur ldng
kotid man méste ha for att erhalla en ldgenhet. Enligt en redovisning
frén bostadsformedlingen varierar kotiden kraftigt mellan boendena.
Faktorer som synes paverka attraktiviteten dr hyresnivan och var
boendet ligger i forhéllande till kommunikationer och service. Aven
hur lang tid som det tagit att initialt formedla ldgenheterna i ett nytt
Trygghetsboende varierar kraftigt mellan de olika boendena.

Bostadsformedlingen som formedlar trygghetsboendeldgenheterna
uppger att vanliga kommentarer de féar fran de dldre som stér i kon
ar:

Vem kan betala de hér hyrorna?

Var ska man handla nagonstans?

Hur ska man klara den hér uppférsbacken?
Vad bestéar tryggheten i?

Denna bild bekriftas av de representanter for stadsdelsndmnderna
som ingar i projektgruppen. De betonar det senare och i1 utredningen
har detta tolkats som att dagens Trygghetsboendet har som
boendeform blivit allt for lik seniorboendet och 1 for liten
utstrickning har det som kan ge den trygghet som efterfragas.

Servicehusen 1 Stockholms stad har minskat i bade antal och
betydelse for dldreomsorgen sedan 90-talet. 1993 fanns det 7 610
personer boende pa servicehus i staden. Denna minskning av antalet
boende kan inte kopplas till en motsvarande minskning av antalet
dldre 1 befolkningen.

I stadens lokaladministrativa system (LOIS) fanns det den 1 april 1
704 servicehuslidgenheter registrerade. Av dessa lagenheter var 277
registrerade som uthyrbara. Dock fanns 106 av dessa lagenheter 1

servicehus som var under avveckling eller ombyggnad. Ytterligare
132 lagenheter var registrerade som ej uthyrbara. Alltsé fanns det 1
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april 1 295 lagenheter som var bebodda och ytterligare 171
lagenheter som kunde hyras ut. Av de tillgingliga ldgenheterna var
ddrmed 12 % outhyrda.

Av de 1 368 personer som i december 2015 bodde pa servicehus var
det 10 % som inte hade ndgon hemtjinst. Av de som hade hemtjénst
var det 10 % som bara hade serviceinsatser. Ovriga boende har mer
hemtjanst jidmt fordelade upp till nivder som motsvarar vard- och
omsorgsboende.

2014 genomforde dldrendmnden en utredning dér servicehusen
genomlystes utifran flera aspekter. Ett antal arbetsgrupper
engagerades dar olika yrkeskategorier fran stadsdelsnimnderna var
representerade. Intervjuer genomfordes med personer som nyligen
flyttat in pa servicehus. En av de tydligare slutsatserna som
utredningen kommer fram till &r att de som flyttar till servicehus
idag har vitt skilda behov, fran dldre med omsorgsbehov till
personer med patagliga psykiska funktionsnedséttningar,
missbruksproblematik och/eller som varit hemlosa.

Ovanstéende bild av vilka som bor pa servicehusen och vilka behov
de har beror troligtvis till stor del pa den brist pa definition av
malgrupp och innehall som finns for servicehusen. Det paverkar
ocksa upplevelsen av servicehusen vilket framhalls i dldrenimndens
utredning.

Det finns dven skillnader 1 hur de dldre ser pd mdjligheterna att fa
en servicehusldagenhet och stadens bistandshandlaggning. Av de 820
personer som ansokte om servicehusboende 2015 beddmdes 351
inte ha skl till att fa den insatsen. Merparten av de domar som
meddelats 1 6verklaganden bekriftar stadens beddmning. De dldres
forvantningar pad mojligheten att kunna flytta till servicehus kan
darmed ségas vara for hog och staden har inte lyckats formedla
vilka kriterier som géller.

5.4 Kommunikation kring boende for aldre
Stadens kommunikation kring de dldres boende och vilka alternativ
som finns nir den enskilde inte anser sig kunna bo kvar i sin
ordinarie bostad tar i hdg utstrdckning sin utgangspunkt i
dldreomsorgen och det bistdindsbedémda boendet. Till det
kompletteras med information om de boendeformer som Micasa
erbjuder, senior- och trygghetsboende.
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Vad utredningen har forstatt finns det idag inget uppdrag i staden att
tillhandahélla information om olika alternativ for den dldre att
overviga, nir rorelseformagan sviktar och det kan vara aktuellt att
flytta, som gér utover det staden erbjuder. Orsakerna till detta kan
vara att behovet att stodja de dldre i dessa val inte ansetts prioriterat
nér den dldre befolkningen minskat. Informationsbehovet om de
alternativ som finns blir sjdlvklart mycket storre nér staden star
infor den 6kning av antalet dldre som nu prognostiseras.

6.Utredningens forslag

Utredningen foreslar en ambitionshojning gillande det ansvar
staden tar for de dldres boende, 4ven de som inte ar i behov av
dldreomsorg. En ny boendeform som inte &r bistindsbedomd
foreslas inrédttas som har en hogre serviceniva dn dagens ej
bistdndsbedomda boendeformer som staden erbjuder. Det dr dock
helt klart att med den kraftiga 6kningen av antalet dldre som
kommer framdver maste behovet av en ldgenhet med en hogre grad
av tillganglighet tillgodoses pa den ordinarie bostadsmarknaden.
Staden bor da arbeta med att underlétta for de dldre att gora kloka
val av bostad.

6.1 Strategi for det ordindra bostadsbestandet
Utredningen anser att staden bor ta fram en strategi for hur staden
kan bidra till att det blir lattare for de &ldre att fa tillgang till en
lagenhet inom det ordindra bostadsbestdndet som ger dem mojlighet
till ett aktivt liv &ven nér rorelseférmégan sviktar. Som ovan har
redovisats dr flera olika ndmnder och bolag involverade i fragan
varfor det ocksd behdvs en samordning och en organisation som tar
ett huvudansvar for att strategin genomf6rs. Foljande fragor bor i
forsta hand tas med 1 strategin:

e Bostadsbestandet i staden behdver tillgdnglighetsinventeras
som en grund for att de dldre ska kunna gora kloka val vid
ett byte av bostad. Det ska vara létt att fa information om var
i staden jag bor bo om jag trots rorelsesvarigheter ska kunna
leva ett aktivt liv. Staden bor arbeta for att privata
fastighetsédgare tillgénglighetsinventerar.

e Idagredovisas inte tillgdnglighet fram till lagenheten och det
ar inte ett begrepp som gar att soka pa i
bostadsformedlingens system. Bostadsformedlingen bor
utveckla sina system med den funktionen.
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e Fler bostadsanpassade ldgenheter bor komma till
bostadsformedlingen for formedling till personer som har
nytta av de gjorda anpassningarna genom exempelvis
forturskon.

e Oka tillgdngen pa littillgingliga bostidder genom att
genomforda bostadsanpassningar, inte aterstills, framfor allt
de dyrare anpassningarna som trapphissar och
dorrautomatik. Ett arbete for att minska antalet
aterstédllningar handlar till stor del om att paverka
fastighetségarna att acceptera dessa hjidlpmedel i sina
fastigheter.

En bittre kunskap om var det finns tillgdngliga 14genheter och
battre utnyttjande av de resurser staden lagger pa bostadsanpassning
kan hélla tillbaka 6kningen av de resurser som kommer att krdvas
for att klara dldreomsorgen i framtiden.

Utredningen foreslér att Stockholms stads Bostadsformedling AB
far 1 uppdrag att tillsammans med stadsbyggnadsndmnden,
bostadsbolagen och dldrendmnden far i uppdrag att ta fram en
strategi enligt ovan.

6.2 Definition av boendeformer for aldre
Utredningen anser att staden ska erbjuda ett fatal tydliga
boendeformer for dldre. Huvudskaélen till detta dr att de
boendeformer staden erbjuder behover bli kinda, de édldre ska vara
medvetna om vad de erbjuder, vilken mélgruppen ar och det ska
vara mojligt att inom en rimlig tid erhélla ett boende inom dessa
boendeformer. Forutom de boendeformer staden erbjuder dr det
sjalvklart en fordel om det inom den ordindra bostadsmarknaden
finns andra alternativ av kategoriboenden for dldre. Bland dessa
alternativ finns de seniorboenden som stadens tre allménnyttiga
bostadsforetag erbjuder. Det ska ocksé finnas den information som
behovs for att kunna byta sin ldgenhet till en som har en hdgre grad
av tillgénglighet.

Det utredningen foreslar ér att det ska finnas en boendeform som
inte kréver bistdndsbeslut och dérutdver servicehus och vérd- och
omsorgsboende som kriver bistandsbeslut. Det innebir att
inriktningen bor vara att de seniorboende och trygghetsboende som
staden genom Micasa idag erbjuder omvandlas till den nya
mellanboendeform som utredningen forslar ska tillskapas.
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Den nya mellanboendeformen som utredningen foreslér inréttas ska
vara riktad till de som behover ett tryggt boende och som dnskar en
gemenskap med andra dldre. For att uppna detta foreslar
utredningen att dessa boenden ska kompletteras med ett
aktivitetscentra. Servicehus som boendeform behdver en tydligare
definierad mélgrupp. Med den nya boendeformen och den hojda
ambitionsniva som foreslds i den anser utredningen att servicehusen
kan reserveras for de med ett omvardnadsbehov men som inte &r sa
stort att det béttre kan tillgodoses 1 ett vard- och omsorgsboende.

Vérd- och omsorgsboendet har idag en tydlig definition av
malgruppen och som inte paverkas av de forslag till &ndringar som
utredningen foreslér. Inga forslag till &ndringar gors 1 denna
utredning vad géller vard- och omsorgsboendet.

6.3 Trygghetsboende med aktivitetscentra
Utredningen foreslar en ny mellanboendeform, trygghetsboende
med aktivitetscentra. Trygghetsboende med aktivitetscentra dr inte
ett namn pa den nya boendeformen utan ska ses som en beskrivning
av boendeformen. Trygghetsboende har framfor allt genom de
statliga utredningarna pa omrédet blivit det vedertagna namnet pa
boendeformer mellan det ordindra boendet och det
bistindsbedémda. Den nya boendeformen 4r dock négot mer &n de
trygghetsboenden som idag finns inom staden.

Som ndmnts ovan dr det ett boende som inte kriver
bistindsbedomning. Lagenheterna formedlas av
bostadsformedlingen dir den dldre stéller sig 1 k6. Samma
formedlingsregler foreslds som for dagens Trygghetsboende vilket
innebdr att man ska vara folkbokford 1 Stockholms stad och har fyllt
75 &r for att fa ett erbjudande om en ldgenhet. Det ska vara mdjligt
att stilla sig 1 ko och rdkna kotid fran 70 &r. Kriterier for formedling
ar kotid och fortur utifran medicinska och/eller sociala skal.

Utredningen har 6vervigt en lagre dldersgrins for boendeformen
men kommit fram till att det med en légre aldersgréans finns en risk
att det blir andra &n malgruppen som soker sig till boendena.
Aldersgrinsen ir dock nagot som maste foljas upp och om behov
finns kunna justeras. En risk med att sitta en hog éldersgréns ér att
dessa nya boenden inom en inte allt for lang tid far en hog
omvéardnadsniva och att de aktivitetscentra som finns dédr inte fyller
nagon funktion. Staden maste dock prioritera var man lagger
dldreomsorgens resurser och att lagga dessa pa allt for friska édldre
ar inte optimalt.
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Micasa dr hyresvird for boendet och hyr ut ldgenheterna till de
boende. For det aktivitetscenter som ska finnas 1 fastigheten foreslas
stadsdelsndmnderna ansvara. Forutom att utredningen ser en storre
omfattning av de aktiviteter som ska finnas i den nya boendeformen
anser utredningen att det kommer bli en visentlig skillnad mot
dagens Trygghetsboenden nir stadsdelsndmnderna tar 6ver ansvaret
for aktiviteterna i boendet. Det blir en narmare koppling till
dldreomsorgen och den kompetens som finns dar.

Stadsdelsndmnderna hyr de lokaler i1 fastigheten som behovs for
aktivitetscentrat. Aktivitetscentrats priméra uppgift ar att ordna
aktiviteter for de boende och i Ovrigt arbeta for att skapa en social
gemenskap i boendet. Aktivitetscentrat kan dock med fordel ha ett
storre uppdrag @n sd och dven vara ett centra for aktiviteter riktade
till dldre i hela eller del av stadsdelen.

For att fa en forankring hos de boende bor aktiviteterna planeras
tillsammans med de boende. Med fordel organiserar sig de boende i
ndgot av de rad som stadsdelsndmnderna och Micasa samarbetar
med.

Syftet med aktivitetscentrat dr att motverka den otrygghet och
behov av social gemenskap som de som erhaller en lagenhet har
ként 1 sitt tidigare boende. Bemanning och aktiviteter maste dérfor
anpassas till de behov som finns pa detta omrade i respektive
boende. Utredningen anser dock att en minsta niva &r att boendet &r
bemannat dagtid vardagar. Ar det motiverat utifrén hur behovet ser
ut pa boendet bor det ocksd bemannas pé helgerna.

Hur stadsdelsndmnderna viéljer att organisera arbetet med
aktivitetscentren kan det finnas flera ldsningar pa. Det kan vara fast
personal som enbart arbetar med aktivitetscentrat men kan ocksa
innebdra att volontérer eller andra engageras. Det kan ocksé vara ett
uppdrag som upphandlas. Utgangspunkten méste dock alltid vara att
aktivitetscentrat ger den trygghet och sociala gemenskap som de
boende har behov av. Kontinuitet och forutsdgbarhet ar 1 detta
sammanhang viktigt.

En aktivitet som &r viktig for de dldre och som utredningen anser
bor finnas pd boendet dr mgjligheten till att 4ta gemensamma
maéltider. Detta kan ordnas pa manga olika sitt och hur det ska ske
bor bestimmas pa varje boende for sig.
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Ett sitt att skapa trivsel och liv pa boendena kan vara att erbjuda
lokalerna till andra att ordna aktiviteter dir nir aktivitetscentrat inte
ar 1 behov av lokalerna exempelvis till pensiondrsorganisationerna.

Ansvaret for denna nya boendeform kommer att vara delat mellan
Micasa, som dr hyresvird for boendet och hyr ut 1agenheterna till de
boende, och stadsdelsndmnderna som ansvarar for aktivitetscentrat.
Det &r viktigt att det ses som en gemensam angeldgenhet att boendet
blir s& bra som mojligt for de som bor dér. Det maste ske en
gemensam planering vid inrdttandet av den nya boendeformen men
ocksa kontinuerligt framover.

For den hemtjénst som de boende i dessa nya trygghetsboenden
med aktivitetscentra kommer att behdva géller samma regler som
for ordindrt boende.

6.4 Servicehus

Enligt utredningens mening ska servicehusen som tidigare vara ett
bistdndsbeddmt boende for de som fyllt 65 ar. Da servicehusen dr
en sérskild boendeform enligt socialtjanstlagen ska det finnas
personal dygnet runt och den hélso- och sjukvardspersonal som
kravs. Servicehusen ska ha en reception och minst aktiviteter i niva
med trygghetsboendena med aktivitetscentra.

Liksom pé trygghetsboendena anser utredningen att det dven pa
servicehusen ska finnas mojlighet for de boende att dta
gemensamma maltider.

Utredningen foreslar att mlgruppen for boende pa servicehus blir
tydligare och mer begriansad. Forslaget dr att malgruppen ska vara
de som har ett behov av en tillgdnglig ldgenhet och/eller ett behov
av Okad trygghet samtidigt som man ocksa har hemtjanst for ett
omvardnadsbehov. Utredningen anser att servicehusen med denna
malgrupp har storre forutséttningar att leva upp till de forvantningar
som finns pé servicehusen. En hogre omvardnadsniva hos de
boende genererar mer personal som ror sig i huset. Det ger ocksa
stadsdelsndmnderna béttre ekonomiska forutséttningar att driva
servicehusen.

Utredningen ser inte att det finns ndgot skil med anledning av de
forslag som ldggs att dndra i de hyresforhallanden som géller mellan
Micasa och stadsdelsndmnderna for servicehusen. Diaremot anser
utredningen att det bor dvervégas en central kdhantering for
servicehusen liksom for den for vird- och omsorgsboendena och
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enhetlig erséttning till utférarna for de sé kallade bottenplattorna.
Detta maste utredas vidare om det dr mojligt att genomfora. Fragan
har lyfts upp 1 utredningen som négot som skulle forbattra
utnyttjandet av servicehusen som en gemensam resurs.

6.5 Omfattning av boenden och dess

lokalisering

Denna utredning har inte i uppdrag att generellt ta fram forslag for
dimensioneringen av boendeformer for dldre nu och 1 framtiden. |
stadens dldreboendeplan for 2016 har det konstaterats att staden har
vard- och omsorgsboende i en omfattning som ticker behovet fram
till 2024. Dérefter behover det byggas ett nytt vird- och
omsorgsboende per ar fram till 2040. Aven andra boendeformer for
dldre och déribland mellanboendeformer kommer att behdva byggas
ut i framtiden. Utredningen anser dérfor att det uppdrag som idag
finns for dldreboendeplanering i staden utdkas med ett uppdrag att
ocksa bedoma dimensioneringen av trygghetsboende med
aktivitetscenter och Servicehus pd kort och lang sikt.

I den hir utredningen tas enbart utgangspunkten i de boenden som
finns idag och hur dessa ska fordelas mellan de boendeformer som
utredningen foreslar. Utgédngspunkten har dérfor varit de senior- och
trygghetsboenden samt servicehus som 4gs av Micasa. Det ror sig
dé totalt om ca 3 200 lagenheter.

Med den malgrupp som utredningen foreslér for servicehusen och
med hénsyn tagen till det antal lagenheter som kontinuerligt dr
outhyrda anser utredningen att antalet servicehuslédgenheter kan
minskas till forman for den nya boendeformen Trygghetsboende
med aktivitetscentra. Av dagens servicehusldgenheter dr 12 %
outhyrda. Av de som bor pa servicehusen ar det 10 % som inte har
hemtjinst och 10 % som enbart har hemtjénst i form av
serviceinsatser. Den malgrupp for servicehusen som utredningen
foresldr kommer rimligtvis ocksa ge kortare boendetider pa
servicehusen. Kortare boendetider kommer dé ocksa innebéra ett
minskatt behov av ldgenheter.

Utredningen foreslér att inriktningen bor vara att dagens senior och
trygghetsboenden, ca 1 500 ldgenheter, omvandlas till
trygghetsboende med aktivitetscentra. Utredningen har dock inte
tagit stillning till om alla fastigheter [dmpar sig for detta.
Exempelvis finns det boenden med fa ldgenheter dir det kan vara
svart att motivera ett aktivitetscentra. Dértill kan eventuellt andra
fastigheter omvandlas till denna boendeform.
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Utredningen har tittat pa kriterier for en optimal geografisk
placering av Trygghetsboende med aktivitetscenter. Enligt en
enkdtundersdkning bland alderspensionérer som stér i bostadskon
som bostadsformedlingen 14tit gora prioriterar man hogst att
boendet ligger ddr det finns bra kollektivtrafik och tillgang till
kommersiell service. Utredningen tror ocksa att nérhet till
primdrvard &r att foredra. Om det i samma fastighet dessutom finns
nagon annan boendeform for dldre kan aktivitetscentrat utnyttjas
effektivare.

Da utgdngspunkten hir har varit de befintliga boendena sa har dessa
kriterier inte kunnat anvdndas men de bor vara utgangspunkten om
nya boenden ska byggas.

6.6 Tidplan och konsekvenser av

omvandlingen till ny boendeform

Det bor noga dvervégas 1 vilken ordning boendena omvandlas till
den nya boendeformen. For tydlighets skull bor nuvarande
trygghetsboenden prioriteras i denna omvandling. Det vore
olyckligt att, &ven bara for en kortare tid, utoka med ytterligare en
boendeform. For de boende pé dagens trygghetsboenden innebir
inte omvandlingen sé stor skillnad. En omvandling av
trygghetsboenden till trygghetsboenden med aktivitetscenter bor
darfor utgora en forsta etapp. Omvandling av seniorboenden kan
dérefter utgdra en andra etapp.

En omvandling av andra fastigheter till den nya boendeformen

kraver mer forberedelser och innebér storre fordndringar for de
boende. Det kan ocksa finnas fastighetsspecifika skél till nér en
omvandling av en fastighet kan ske.

Utredningen foreslar darfor att omvandlingen av dagens
trygghetsboenden till trygghetsboende med aktivitetscentra startar
under 2017 och omvandlingen av dagens seniorboenden paborjas
under 2018. Nar det géller en eventuell omvandling av andra
fastigheter foreslar utredningen att en ny utredning tillsitts. Den
utredningen foreslas ta stéllning till omfattningen och vilka
fastigheter som kan omvandlas till trygghetsboende med
aktivitetscentra. Uppdraget kan med fordel ges till dldrendmnden
som 1 samverkan med stadsdelsndmnderna och kommunstyrelsen
genomfor det fortsatta utredningsarbetet. For en omvandling av
senior- och trygghetsboenden till trygghetsboende med
aktivitetscenter enligt denna tidplan krévs ett beslut i denna del 1
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budgeten f6r 2017. Den nya utredningen avseende eventuell
omvandling av andra fastigheter bor starta s& snart som mojligt.

De ekonomiska konsekvenserna for stadsdelsndmnder och Micasa
av en eventuell omvandling av andra fastigheter till den nya
boendeformen kan beréknas forst ndr det beslutats vilka fastigheter
som ska omvandlas. For stadsdelsndmnden kan en sddan
omvandling innebira en kostnadsminskning och fér Micasa
innebdra forlorade hyresintékter. Storleksordningen pé dessa belopp
ar dock fastighetsspecifika. De ekonomiska konsekvenserna bor tas
med i det fortsatta utredningsarbetet.

Det utredningen foreslar gillande dagens senior- och
trygghetsboenden far anses vara en ambitionshdjning géllande det
ansvar staden tar for de dldres boende som kommer de &ldre till del.
Vid omvandling av senior- och trygghetsboenden bor den enskilde
kvar i sin ldgenhet pa oforédndrade villkor och fér ett tillskott av
aktiviteter och personal i husen.

Forslagen innebar for stadsdelsndmnderna utdkade kostnader for
aktivitetscentra. Kostnaderna utgdrs 1 huvudsak av personal- och
lokalkostnader. Utredningens beddmning &r att kostnaden for ett
aktivitetscenter kan uppga till ca 3 mnkr. Kostnaden varierar
naturligtvis med storleken p& boendet och ambitionsnivan. For
Micasas del innebér forslaget en mindre 6kning av hyresintikterna
pa dagens senior- och trygghetsboenden. De ekonomiska
konsekvenserna av utredningens forslag kommer att skilja sig at
mellan stadsdelsnimnderna och fragan om finansiering maste tas
med 1 stadens budget.

6.7 Kommunikation kring boende for aldre

For att staden ska klara av dldreomsorgen med rimliga resurser nér
antalet dldre Okar allt kraftigare 1 framtiden krdvs det att det finns en
genomténkt strategi for kommunikation kring boende for éldre.
Utredningen anser att staden mdste ta pa sig ansvaret for en
informationsinsats som gér utdver stadens ansvar for
dldreomsorgen. Om de dldre gor kloka val for hur de ska bo
kommer det underlétta den utmaning som dldreomsorgen stir infor.

Utredningen anser att staden bor satsa pa att samla information om
boende for dldre pd en plats. Oavsett hur arbetet med de fragor som
lyfts 1 denna utredning 1 6vrigt organiseras bor ndgon organisation i
staden ges i uppdrag att ansvara for denna samlade information. P&
denna informationsplats ska det ga att fa information om:
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o Tillgénglighetsfragor

e Bostadsanpassning

e Tekniska hjdlpmedel

e Stadens boendeformer

e Boendeformer pa den privata marknaden
e Hemtjanst

e [E-hilsa i hemmet

Utredningen foreslér att dldrendmnden ges ett uppdrag att i
samverkan med kommunstyrelsen och stadsdelsnimnderna ta fram
ett forslag pa hur en utdkad kommunikation kring boende for éldre
kan utformas.
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Bilaga 1
Senior- och Trygghetsboenden samt Servicehus i Stockholms
stad per stadsdel
Stadsdel Typ av boende Namn Ligenheter
Rinkeby-Kista Servicehus Kista 181
Seniorboende Akalla 100
Spanga-Tensta Servicehus Fristad 153
Servicehus Tensta 48
Hasselby-Villingby Servicehus Skolorten 125
Seniorboende Hasselgarden 119
Seniorboende Vallorten 31
Trygghetsboende Nalsta 32
Bromma Trygghetsboende Tunet 111
Trygghetsboende Traneberg 60
Kungsholmen Servicehus Piltradet 115
Servicehus Trossen 135
Norrmalm Servicehus Véderkvarnen 26
Trygghetsboende Véaduren 56
Seniorboende Riddarsporren 110
Ostermalm Seniorboende Rio 109
Soédermalm Servicehus Hornstull 88
Servicehus Vintertullen 92
Seniorboende Vindragaren 144
Trygghetsboende Tanto 51
Enskede-Arsta-Vantér Servicehus Ragsved 76
Servicehus Dalen 166
Servicehus Enskede nya 66
Seniorboende Handelsvdgen 21
Seniorboende Ragsved 39
Skarpnack Trygghetsboende Hammarbyhojden 83
Farsta Servicehus Edo 149
Alvsjo Servicehus Alvsjd 60
Seniorboende Langbroberg 31
Hagersten-Liljeholmen Servicehus Frudngsgarden 104
Servicehus Trekanten 89
Seniorboende Axelsberg 126
Skédrholmen Seniorboende Frosatra 63
Seniorboende Mésholmen 33
Trygghetsboende Masholmen 151
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Senior- och Trygghetsboenden samt Servicehus i Stockholms
stad per boendeform

Typ av boende Namn Stadsdel Antal Igh
Trygghetsboende Nalsta Hasselby-Villingby 32
Tunet Bromma 111
Traneberg Bromma 60
Vaduren Norrmalm 56
Tanto Sédermalm 51
Hammarbyhojden Skarpnack 83
Masholmen Skarholmen 151
Summa 544
Seniorboende Akalla Rinkeby-Kista 100
Hasselgarden Hasselby-Villingby 119
Vallorten Hasselby-Villingby 31
Riddarsporren Norrmalm 110
Rio Ostermalm 109
Vindragaren Sédermalm 144
Handelsvagen Enskede-Arsta-Vantor 21
Ragsved Enskede-Arsta-Vantor 39
Langbroberg Alvsjd 31
Axelsberg Hagersten-Liljeholmen 126
Frosatra Skdrholmen 63
Masholmen Skarholmen 33
Summa 926
Servicehus Kista Rinkeby-Kista 181
Fristad Spéanga-Tensta 153
Tensta Spanga-Tensta 48
Skolérten Hasselby-Villingby 125
Piltradet Kungsholmen 115
Trossen Kungsholmen 135
Vaderkvarnen Norrmalm 26
Hornstull Sédermalm 88
Vintertullen Sédermalm 92
Ragsved Enskede-Arsta-Vantor 76
Dalen Enskede-Arsta-Vantor 166
Enskede nya Enskede-Arsta-Vantor 66
Ed6 Farsta 149
Alvsjd Alvsjd 60
Frudngsgarden Hagersten-Liljeholmen 104
Trekanten Hagersten-Liljeholmen 89
Summa 1673




