Stockholms
stad

Skarholmens stadsdelsférvaltning
Socialtjansten, bestallarenheten

Bodholmsplan 2

Box 503

127 26 Skarholmen

Telefon 08-508 24 499

Vaxel 08-508 24 000
maria.e.nilsson@stockholm.se
stockholm.se

Skdrholmens Tjansteutlatande
stadsdelsférvaltning Dnr 1.5.1/617-2016
Socialtjansten, bestallarenheten
Sida 1 (7)

2016-07-04
Handlaggare Till
Maria Nilsson Skarholmens stadsdelsnamnd
Telefon: 08-508 24 499 den 18 augusti 2016

Delrapport fran Aldreboendeutredningen

Svar till kommunstyrelsen, RV III, gidllande "Delrapport frén
Aldreboendeutredningen”, dnr 152-1056/2016.

Forvaltningens forslag till beslut
Stadsdelsndmnden beslutar att [dmna forvaltningens tjédnsteutldtande
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Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Huvudforslagen 1 utredningen ir att staden genomfor en
ambitionshdjning vad giller boendeformer for dldre utan
bistandsbedomning bland annat genom att inféra en ny boendeform
for dldre. Dagens seniorboenden och trygghetsboenden omvandlas
till trygghetsboende med aktivitetscentrum. Micasa foreslds vara
hyresvird for denna nya boendeform och stadsdelarna foreslas
ansvara for aktivitetscentren. Aktivitetscentrets uppgift ska vara att
ordna aktiviteter for de boende och dirigenom skapa en social
gemenskap 1 boendet

Skarholmens stadsdelsforvaltning delar rapportens slutsats att det
behovs en ambitionshdjning vad giller boendeformer for dldre utan
bistandsbedomning. Forvaltningen ser fordelar med boendeformen
trygghetsboende med aktivitetscentrum, men konstaterar att en
kostnadsanalys ur ett stadsdelsperspektiv behovs.

Vad giller bostadsanpassningsbidrag och tillgdnglighetsanpassade
lagenheter anser forvaltningen att dagens system, dér fa
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tillgédnglighetsanpassade lagenheter ateranvdnds och de flesta
bostadsanpassningar terstélls, maste ses dver.

Bakgrund

I budget 2015 beslutade kommunfullmiktige om en utredning for
att tydliggora hur behovet av olika bostidder for dldre ska
tillgodoses. Utdver detta fastslogs dven foljande:

— Staden ska hjélpa alla 6ver 85 &r med ett tryggt boende, till
exempel med bostadsanpassning eller byte till ligenhet som
ar tillgdnglighetsanpassad

— Kvarboendeprincipen ska gélla men ingen ska behdva bo
kvar i en otrygg miljé mot sin vilja

— Ett varierat utbud av boendeformer for dldres skiftande
behov ska finnas

— Enheterna ska vara hemlika

— Overgéngarna mellan olika boendeformer ska forenklas

— Senior- och trygghetsboenden ar icke bistandsbedomda
boenden for édldre och ersitter inte servicehus.

Under 2015 tillsattes Aldreboendeutredningen. Utredningen har
letts av en styrgrupp med bitrddande stadsdirektoren som
ordforande. I styrgruppen har i ovrigt ingatt fyra stadsdelsdirektorer
representerande var sin region, direktoren for dldreforvaltningen
samt VD for Micasa fastigheter 1 Stockholm AB.

Arbetet 1 utredningen har bedrivits av en projektledare och en
projektgrupp. I projektgruppen har ingétt chefer for dldreomsorgen
inom fyra stadsdelsndmnder, representanter for dldreforvaltningen,
en representant for Bostadsformedlingen AB, Micasa fastigheter
och AB Svenska Bostider.

I den projektplan som faststdllts av styrgruppen anges foljande
effektmal for utredningen:

”Foresla hur staden ska tillgodose behovet av anpassat boende for
dldre inom Stockholm Stad samt tydliggora funktionen for olika
former av bostader for édldre 1 syfte att hoja trygghet och skapa
gemenskap.”

I projektplanen begrinsas utredningens uppdrag till att inte omfatta
privata fastighetségare. Vidare ska utredningen inte géra sddana
bedomningar av behovet av sdrskilda boendeformer pa kort och
lang sikt som sker inom stadens ordinarie dldreboendeplanering.
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Arendet
Aldreboendeutredningens delrapport omfattar foljande:

e cn nuldgesbeskrivning av boenden som finns att tillgd for
dldre

e behovsutvecklingen inom dldreomsorgen

e cn analys av nuldget

o fOrslag som syftar till att tillgodose behovet av bostidder for
dldre

I rapporten gors en dvergripande beskrivning och definitioner av
befintliga boendeformer for dldre; seniorboende, trygghetsboende,
servicehus samt vird- och omsorgsboende. Inom stadens
kommunala bostadsbolag finns idag cirka 1 400 ligenheter i
seniorboende och ca 540 ldgenheter i trygghetsboende. I de bada
boendeformer som dr bistindsbeddmda finns cirka 1 670 lagenheter
1 servicehus och ca 6 500 platser 1 vird- och omsorgsboende.

Utredningen har ocksa tagit del av de inventeringar som de
kommunala bostadsbolagen genomfort av tillgdngligheten i sina
bostider. Med tillgénglighet avses 1 dessa fall mojligheten for
rorelsehindrade att ta sig till lagenheten, dock inte tillgéngligheten 1
bostaden. Enligt denna definition &r ca 7 500 lagenheter tillgdngliga
for rullstolsburna och ca 3 500 ldgenheter rollatorframkomliga.
Bostadsbolagen har tillsammans med Bostadsformedlingen arbetat
for att hitta ett sétt att redovisa dessa ldgenheter for bostadssokande,
arbetet har dnnu inte resulterat i ett konkret forslag.

Utredningen konstaterar att det dr viktigt att staden, forutom att
utveckla hemtjénsten, 1 hogre grad arbetar med hur dldre som bor
inom det ordinarie bostadsbestidndet har det. Ur ett flertal aspekter
ar det en fordel om en stor andel av de dldre bor 1 tillgéngliga
bostédder. De dldre kan dé leva sjélvstindigt med ett stort matt av
trygghet hogre upp i aldrarna. Behovet av hemtjinst kan antas bli
mindre eller skjutas pé framtiden jamfort med de som inte bor i en
tillgénglig bostad.

For de dldre som overvéager att flytta till en bostad med god
tillgénglighet finns idag brister i informationen om var de kan finna
en sadan. Det finns ingen officiell statistik och fé fastighetsdgare
har gjort tillgénglighetsinventeringar. Stockholms
bostadsformedling redovisar inte tillgénglighet for lediga lagenheter
och det &r inget sokbegrepp 1 deras system.
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Utredningen visar ocksa att det finns mycket att vinna pa att
lagenheter som tillgénglighetsanpassats med hjdlp av
bostadsanpassningsbidrag ateranvands. Det géller framfor allt
trapphissar och automatiska dérroppnare som &r relativt dyra.
Anpassningarna har beviljats enskilda individer som ddarmed dger
dessa. Av detta skal tar inte staden hand om den utrustning som
plockas bort och stora varden gar till spillo.

Utredningens forslag

Att staden ska erbjuda tre boendeformer for dldre: trygghetsboende
med aktivitetscenter, servicehus samt vard- och omsorgsboende.
Trygghetsboende med aktivitetscentra ér inte ett namn pa
boendeformen utan ska ses som en beskrivning av innehallet.

Att inriktningen bor vara att dagens senior- och trygghetsboenden,
ca 1 500 lagenheter, omvandlas till trygghetsboende med
aktivitetscentra. Utredningen har dock inte tagit stdllning till om alla
fastigheter ldmpar sig for detta. Exempelvis finns det boenden med
fa lagenheter dér det kan vara svért att motivera ett aktivitetscentra.

Att stadsdelsndmnderna ska ansvara for aktivitetscentren. Centrets
priméra uppgift dr att ordna aktiviteter for de boende och i 6vrigt
arbeta fOr att skapa en social gemenskap i boendet. Utredningens
forslag gillande dagens senior- och trygghetsboenden dr en
ambitionshdjning gillande det ansvar staden tar for dldres boende.
Vid omvandling av senior- och trygghetsboenden bor den enskilde
kvar i sin ldgenhet pd oforéndrade villkor och far ett tillskott av
aktiviteter och personal i1 husen.

Att samma formedlingsregler ska gilla for den nya boendeformen
som for dagens trygghetsboende.

Att malgruppen for servicehusen bor tydliggoras. Utredningen
menar att servicehusens mélgrupp ska begrénsas till dldre med
omvardnadsbehov.

Att inga forandringar genomfors vad géller vard- och
omsorgsboende.

Att omvandlingen av dagens trygghetsboenden till trygghetsboende
med aktivitetscenter ska starta under 2017 och omvandlingen av
dagens seniorboenden paborjas 2018.

Att en ny utredning ska tillsdttas med uppdrag att utreda vilka andra
fastigheter inom Micasas fastighetsbestdnd som kan omvandlas till
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trygghetsboende med aktivitetscenter. Utredningen ska &dven
redogora for de ekonomiska konsekvenserna av forslaget. Den nya
utredningen genomfors av dldrendmnden 1 samverkan med
stadsdelsndmnderna och kommunstyrelsen.

Att det uppdrag som idag finns for dldreboendeplanering ska utdkas
med ett uppdrag att bedoma dimensioneringen av trygghetsboende
med aktivitetscenter och servicehus pé kort och lang sikt.

Att Stockholms stads Bostadsformedling AB fér i uppdrag att
tillsammans med Stadsbyggnadsndmnden, bostadsbolagen och
dldrendmnden ta fram en strategi for det ordinarie bostadsbestandet.
Strategins syfte ska vara att underlatta for dldre att vilja ett boende
som har en tillginglighet som medger ett aktivt liv &ven nér
rorelseformagan forsdmras. I strategin ingér att verka for att
tillgénglighetsinventeringar genomfors, att information om
tillgdnglighet finns med vid formedling av lediga ldgenheter samt
att anpassade ldgenheter tas tillvara.

Att Aldrenimnden far i uppdrag att i samverkan med
kommunstyrelsen och stadsdelsndmnderna ta fram ett forslag pa
forbattrad kommunikation kring boende for dldre.

Vid dldrendmndens sammantriade den 17 maj 2016 beslutade
dldrenimnden att godkinna Aldreboendeutredningens delrapport
och overldmna den till kommunstyrelsen for vidare beslut 1
fullméktige. I samband med detta vill kommunstyrelsen erhélla
stadsdelsforvaltningarnas synpunkter pa Aldreboendeutredningens
delrapport.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for socialtjinsten,
bestillarenheten. Skiarholmens pensionérsrad och Skiarholmens rad
for funktionshinderfragor har tagit del av drendet den 30 juni.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen instimmer 1 stort med dldrendmndens
tjansteutlatande, dnr. 320-525/2016, som lag till grund for
ildrenimndens beslut att godkinna Aldreboendeutredningens
delrapport. I tjénsteutldtandet framhalls behovet av en
ambitionshdjning vad giller boendeformer for dldre utan
bistdndsbedomning. Vidare patalas vikten av att en kostnadsanalys
genomfors snarast for det fall att stadsdelsndmnderna ska ansvara
for de aktivitetscentrum som ska finnas i framtida
trygghetsboenden.

Skirholmens stadsdelsforvaltnings utlaitande kommer i det foljande
att koncentreras kring de effekter Aldreboendeutredningens forslag
fér ur ett stadsdelsperspektiv. Eftersom ingen dndring foreslas vad
giller serviceboende och vard- och omsorgsboende kommer
forvaltningen inte att kommentera dessa boendeformer narmare.

Enligt forslaget ska stadsdelforvaltningarna ansvara for de
aktivitetscentra som ska finnas pa varje trygghetsboende.
Forvaltningen vill understryka nddvéndigheten av att en
kostnadsanalys gors noggrant och i god tid for att uppbyggnaden av
en organisation kring dessa center ska bli bra och kostnadseffektiv.

[ utredningens forslag ldmnas organisationen for arbetet med
aktivitetscentrumen till varje stadsdelsndmnd. I forslaget star
foljande:

“Hur stadsdelsndmnderna viéljer att organisera arbetet med
aktivitetscentren kan det finnas flera I6sningar pa. Det kan vara fast
personal som enbart arbetar med aktivitetscentrat men ocksa
innebéra att volontérer eller andra engageras. Det kan ocksa vara ett
uppdrag som upphandlas. Utgdngspunkten méste dock alltid vara att
aktivitetscentrat ger den trygghet och sociala gemenskap som de
boende har behov av. Kontinuitet och forutségbarhet dr i detta
sammanhang viktigt.”

Skirholmens stadsdelsforvaltning befarar att en konsekvens av
skrivningen blir att mer vilmaende stadsdelar har mgjlighet att
prioritera dessa aktivitetscenter pa ett helt annat sétt &n stadsdelar
med mer anstrdngd ekonomi och att detta leder till att kommunal
verksamhet har helt olika standard 1 olika stadsdelar. Forvaltningen
foreslar dirfor att Aldreboendeutredningen sitter upp tydligare
ramar fOr vad ett aktivitetscentrum ska innehélla.

Skérholmens stadsdelsforvaltning vill papeka att det i Skarholmen
redan finns ett vél fungerande och mycket uppskattat
aktivitetscentrum, Ekens aktivitetscentrum och stodverksamhet. Det
ar ett kommunalt drivet aktivitetscentrum som vénder sig till
medborgare over 65 ar boende 1 Skdrholmens stadsdelsforvaltning.
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Pé vardagar anordnas aktiviteter som kafé, bingo, syjunta och
datakurser.

Storre aktivitetscenter har mer personal och storre budget och kan
darfor erbjuda ett storre utbud av aktiviteter dn vad flera sma skulle
kunna gora, nagot utredarna bor beakta nir de gir vidare med
utredningen. For att 6ka mojligheten for medborgare att ta sig till ett
storre aktivitetscentrum kan erbjudande om subventionerad
transport vara ett alternativ till att bryta ned stérre enheter i flera
mindre. Aldreboendeutredningen bor dven genomfora en
kartldggning av hur ménga aktivitetscentra som finns i stadsdelarna
idag.

Sammanfattningsvis ser forvaltningen bade for- och nackdelar med
forslaget att infora boendeformen trygghetsboende med
aktivitetscentrum. Den storsta fordelen dr att de boende far néra till
aktiviteter och personal. Manga smé centra far helt andra
ekonomiska forutséttningar att bedriva kvalitativ verksamhet dn ett
fatal storre, vilket dr en nackdel. Manga smi centra innebér dven ett
storre ekonomiskt dtagande for stadsdelarna vilket bor tas i
beaktande.

Vad giller bostadsanpassningsbidrag och tillgénglighetsanpassade
lagenheter anser forvaltningen att dagens system dér fa
tillgdnglighetsanpassade ldgenheter dteranvidnds och de flesta
bostadsanpassningar aterstills maste ses over. Stora varden gar till
spillo eftersom det saknas dverblick dver utbud och efterfrigan. En
samordning dir bostadsanpassade lagenheter matchas mot
bostadssokande i behov av anpassning vore dnskvirt.



