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Nyanlanda och asylsokande i Stockholms stad
Svar pa remiss fran kommunstyrelsen Dnr 156-607/2016.

Forvaltningens forslag till beslut
Stadsdelsndmnden beslutar att [dmna forvaltningens tjédnsteutldtande
som svar pa remissen.

Susanne Leinskold Lena Thorson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Sedan sommaren 2015 har antalet flyktingar som soker sig till
Sverige och Stockholm 6kat kraftigt. I remissdrendet klargors
processen for arbetet med att ta fram boendeldsningar for de
nyanldnda vuxna och familjer som staden enligt den nya
bosittningslagen (2016:38) ska ta emot. En fordelning av de statliga
medel som tilldelats Stockholm samt férdelning av den hgjda
generalschablonen for nyanlénda foreslds. Inriktning och tidsplan
for en dversyn som ska genomforas av stadens samlade
organisation, process och resursfordelning samt uppfoljning av
flyktingmottagandet redovisas. I drendet uppmanas ocksa ett antal
ndmnder att initiera och intensifiera utvecklingsarbeten.

Forvaltningen stodjer de forslag som édrendet ldgger fram och
instimmer 1 att intensifierat utvecklingsarbete ger battre
forutsattningar for nyanlénda att etablera sig 1 staden.

Forvaltningen anser att det dr viktigt att den framtida dtersokningen
organiseras effektivt och &ndamalsenligt och foreslar darfor att
kompetensen om statsbidrag samlas i en och samma organisation.
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Bakgrund

Arendet "Nyanlinda och asylsdkande i Stockholm stad” har
remitterats av kommunstyrelsen till stadsdelsndamnderna i
Stockholm, fackndmnderna samt Stiftelsen Hotellhem 1 Stockholm
och Stockholms stadshus AB (Bostadsbolagen). Remisstiden
stracker sig till och med den 8 september.

Arendet

Sedan 2015 har den hoga flyktinginvandringen och migrationen till
Sverige och till Stockholm okat kraftigt. Aldrig har s manga
ménniskor varit pa flykt. Under 2015 tog Stockholm emot 5 300
ensamkommande barn och anvisades 2 143 ensamkommande barn
frdn Migrationsverket. Enligt den nya forordningen (20106:40) om
fordelning av anvisningar till kommuner kommer Stockholm stad
att anvisas 2 810 vuxna och barn for boséttning under ar 2016. Att
det dr s4 ménga méanniskor som soker sig till staden stéller krav pa
gemensamma processer och insatser i mottagandet av asylsokande
och nyanlénda. Ett sammantaget mottagande i staden bedoms skapa
goda forutsittningar for nya personer att etablera sig i Stockholm.
Arbetetet med asylsdkande och nyanlidnda tar avstamp i1 Vision
2040 och drendet tar upp 16 forslag som ska forbattra mottagandet.
Forslagen omfattar boendeldsningar, omfordelning av stadsbidrag
och olika sociala insatser.

Boende

I drendet klargors arbetsprocessen med att ta fram boendelosningar
for de nyanlédnda vuxna och familjer som staden ska ta emot enligt
den nya bosittningslagen (2016:38). Platser for ensamkommande
barn ska utdkas pa bade boenden for asylsokande barn och boenden
for barn som fatt permanent uppehallstillstand. Visionen &r att skapa
héllbara boendeldsningar ur ett socialt, ekologiskt, ekonomiskt och
demokratiskt perspektiv. Stiftelsen hotellhem 1 Stockholm (SHIS)
ska tillsammans med socialndmnden bistd nyanldnda med bostad.
Stockholmshem ska arligen Overlata ett antal bostéder till SHIS.
SHIS:s egna kostnader ska tickas genom hyresgésternas
hyresintakter.

Fordelning av statliga medel och hdjd generalschablon

En fordelning av de statliga medel som tilldelats Stockholm samt
fordelning av den hojda generalschablonen for nyanldnda foreslés.
Forslaget innebir att stadsbidrag ska fordelas utifran antalet
mottagna ensamkommande barn for 2015. Enligt forslaget ska 4,2
miljoner kronor tillfalla Skdrholmens stadsdelsndmnd.

Fran och med 1 januari 2016 hojdes schablonen och 1 drendet
foreslas att schablonen 1 sin helhet §verfors till stadsdelsndmnderna.
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Delar av generalschablonen foreslés finansiera den nya
enheten/etableringskontoret.

Aters6kning av stadsbidrag

Under ar 2015 genomforde konsultbolaget KPMG en 6versyn av
stadens hantering av itersdkning av stadsbidrag. Oversynen visar att
arbetssitten mellan olika forvaltningar skiljer sig at samt att det ar
viktigt att sdkerstdlla att framtida atersokning organiseras effektivt
och dndamalsenligt eftersom staden de kommande aren kommer att
ha mgjlighet att aterséka mycket stora belopp. Enligt forslaget bor
KPMG:s dversyn analyseras och eventuell plan med
fordndringsforslag arbetas fram inom projektet for dversyn av
flyktingmottagandet.

Ovriga uppdrag

I drendet lyfts olika uppdrag fram som berérda naimnder ska starta
och/eller fortsitta utvecklingsarbetet med. De olika uppdragen
handlar om: initialt socialt stod, akut- och jourboenden for
nyanlidnda, asylsdkande och nyanldnda barn och ungdomar pé
stadens gator, anhoriga till ensamkommande flyktingbarn, barn och
ungdomar — ensamkommande och nyanlédnda med familjer,
samverkan, skola och utbildning, samverkan mellan
utbildningsndmnden och arbetsmarknadsndmnden,
samhéllsorienterade aktiviteter, samverkan med civila samhéllet,
godemiin och Overformyndarnimnden.

I drendet beskrivs avslutningsvis inriktning och tidsplan for den
oversyn som ska genomforas av stadens samlade organisation,
processer och resursfordelning. Uppfoljning av flyktingmottagandet
lyfts ocksa fram. Namnderna uppmanas att initiera och intensifiera
utvecklingsarbeten for att sikerstélla att flyktingar som kommer till
Stockholm ges mojligheter att etablera sig genom goda
forutsittningar for boende, utbildning, arbetstillfillen, och annan
relevant service.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for socialtjinsten och i
samrad med den administrativa avdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Stockholm stad tillhor en av de kommuner som har tagit emot flest
flyktingar. Prognoserna for det fortsatta mottagandet dr osdkra och
antalet flyktingar kommer med stor sannolikhet att 6ka vilken gor
att en dversyn av stadens samlade organisation dr nodvandig. |
arendet lyfts fram att det 4r ett flertal olika aktdrer som ér
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betydelsefulla och behover samverka for att mottagandet av
flyktingar och nyanldnda kan ske pa ett bra sitt.
Forvaltningen stodjer de forslag som drendet lagger fram och
instimmer 1 att intensifierat utvecklingsarbete ger battre
forutséttningar for nyanlénda att etablera sig i staden.

Boende

Forvaltningen instimmer 1 att ett forsta led 1 mottagandet &r att
tillhandahélla boende. Det 4r dock viktigt att hyrorna i boendena
inte blir hogre dn etableringserséttningen eftersom detta kan
innebéra dkade kostnader for forsorjningsstod och personal. Det dr
minst lika viktigt att mdjliggora for de boende att bli
sjalvforsorjande och inte beroende av forsorjningsstod.

Fordelning av statliga medel och hojd generalschablon

Att generalschablonen gar ut till berérda stadsdelsndmnder
genererar ett tillskott 1 budgeten vilket behdvs dé kostnaderna dkar.
I dagslédget ar de framtida ekonomiska konsekvenserna svara att
forutse.

Atersdkning av stadsbidrag

Enligt KPMG:s dversyn av stadens hantering av statsbidrag skiljer
sig arbetssitten at mellan olika forvaltningar. Forvaltningen
instdmmer 1 att det dr viktigt att den framtida aters6kningen
organiseras effektivt och dndamalsenligt. Férvaltningen vill ocksa
lyfta vikten av att ha en samlad kompetens om statsbidrag i en och
samma organisation. Regler runt atersokning av statsbidrag ar inte
enkla och tolkas olika. P4 motsvarande sitt dndras praxisen.
Forvaltningen behover dérfor stod och praktiskt hjélp for att kunna
atersoka alla medel som dr mojliga att dtersoka. I dagens ldge finns
kompetensen 1 Arbetsmarknadsforvaltningen, Socialforvaltningen
och de olika stadsdelarna. Forvaltningen bedomer att en samordnad
organisation skulle underldtta dtersokningsprocessen for
stadsdelsforvaltningarna och kontakten med Migrationsverket.
Tillvagagingssittet skulle dven sékra att staden atersoker alla medel
vi dr beréttigade till.

Ovriga uppdrag

Det stora antalet nyanaldnda ensamkommande barn har varit en
utmaning for forvaltningen och 1 synnerhet for socialtjansten. For
att effektivisera handlaggningen och mottagandet av
ensamkommande barn har forvaltningen skapat en grupp som
handligger dessa drenden. Over 2000 ensamkommande
flyktingbarn anldnde till Stockholm stad under 2015. Alla har fatt
eller kommer att f& en god man. Intresse for att vara god man at
ensamkommande barn dr stort och forvaltningen har observerat att
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Overférmyndarnimnden har periodvis haft svart att rekrytera gode
mén. Forvaltningen befarar att dessa inte kommer att dta sig
ytterligare uppdrag nir arvodet for gode mén till barn med
permanent uppehallstillstdnd halveras fran dagens 2 000 kronor per
manad till 1 000 kronor per manad.

Barnperspektivet ska beaktas i alla insatser, vilket innebér att barns
och ungas bista ska beaktas i allt arbete. Att socialnimnden,
arbetsmarknadsndmnden och stadsdelsndamnden ska, i samarbetet
med kommunstyrelsen, definiera och utforma ett likartat socialt stod
for nyanlanda med sarskilt fokus pa barnperspektivet ser
forvaltningen positivt pa.

Bilagor
1. Remissen "Nyanldnda och asyls6kande i Stockholms stad”



